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Presentacion

Tras una campafa sin novedades y ausente de propuestas por
parte de los partidos tradicionales, se repitié el mismo repertorio de
las ultimas siete elecciones. Un total de 7 candidatos a la Presidencia
de la Republica — 4 de partidos politicos y tres de libre postulacion
—, cuatro de derecha dura, dos de centro derecha y uno de izquierda.
Las encuestas favorecian al Partido Revolucionario Democratico
(PRD), de centro derecha, con un candidato que se inclina hacia la
extrema derecha. Los sectores populares (con un nucleo obrero) se
abstuvieron o repartieron sus votos entre los candidatos de la
derecha. El Frente Amplio por la Democracia (FAD) — de izquierda —
y su candidato obrero acumularon fuerzas y seran una voz
permanente a favor de los cambios radicales que exige el pais.

En este nimero de la revista TAREAS se ofrece un homenaje a la
obra de Carmen A. Mird, la demégrafa panamena honrada en el
mundo entero. Hace pocos dias cumpli6 cien afnos de edad, después
de rendir una labor extraordinaria a las ciencias sociales a escala
mundial, latinoamericana y nacional. Reproducimos un articulo de
la doctora Miré publicado en medio de las luchas ideolégicas en
torno al crecimiento de la poblacién mundial (que incluia a Panama).
Carmen Mir6 puso punto final al debate al demostrar, en forma
contundente, que la expansiéon demografica, tan preocupante en
aquella época, era producto de las relaciones sociales sujetas a un
desarrollo capitalista fuera de control.

Como consecuencia, Carmen recibié el Premio Mundial de
Poblacién otorgado por las Naciones Unidas por primera vez. Carmen
Mir6 es presidente del comité directivo del CELA desde 1987 y
miembro del comité editorial de la revista TAREAS desde 1982.
Reproducimos dos presentaciones sobre Carmen Mir6, la panamena
y la cientifica, de dos socidlogos. En primera instancia, del actual
director de la revista TAREAS, Marco A. Gandasegui, hijo. Seguida
por el soci6logo y demoégrafo panameno, Didimo Castillo F., miembro
del comité editorial de TAREAS desde 1996.

Una segunda seccion de la revista esta dedicada al analisis del
golpe militar de 1968, hecho que le abrié las puertas a un periodo
de reajuste social interno y, al mismo, tiempo a las negociaciones



con EEUU que condujeron a la recuperaciéon panamefia de su
soberania. La internacionalista y profesora universitaria, Briseida
Allard, analiza el contexto internacional en el cual se produce el
golpe militar y el papel del general Omar Torrijos, como jefe de
gobierno (1972-1978). El sociélogo Roberto Ayala S., profesor en la
Universidad de Costa Rica, hace un profundo analisis de los
antecedentes del golpe y sus consecuencias en el periodo que
culminé a fines de la década de 1980. El sociélogo Marco A.
Gandasegui, hijo, se detiene a estudiar las contradicciones existentes
en el tejido social panamerio en 1968 que explican el golpe. El filésofo
y docente de la Universidad de Panama, Abdiel Rodriguez, recupera
los planteamientos de Ricaurte Soler - quien utilizando una metafora
tomada de Carlos Marx — llamoé el proceso encabezado por Torrijos
como ‘bonapartista’.

Los articulos son ponencias presentadas en el XVI Congreso
Nacional de Sociologia celebrado en 2018 en la Universidad de
Panama. Las mesas en torno al golpe miltar de 1968 se organizaron
en el marco del 50° aniversario del acontecimiento histérico.

En la siguiente seccién se presenta el articulo del joven sociélogo
Mario de Ledén sobre las redes sociales “que no son lo que las
corporaciones de Silicon Valley han querido vender a la poblacién
usuaria de estas plataformas virtuales. No son horizontales, menos
neutrales. Tampoco, son gratuitas ni tienen como objetivo principal
comunicar, conectar, entretener e informar a sus usuarios. Su uso
se paga con la huella digital y su fin es acelerar el proceso de
circulacion de la mercancia”. En la ultima seccién se destacan dos
articulos. Uno sobre la relacion entre droga-dependencia y género,
y el otro sobre el fen6meno del ‘bullying’. El primero, del sociélogo
Javier Escudero. se refiere al camino que “falta por desarrollar y
que implica nuevas tendencias de comportamientos, donde
especialmente los jovenes - hombres y mujeres - son los que estan
liderando las nuevas formas de entender y percibir el consumo”. E1
segundo de la psicéloga Yolanda Crespo, quien aborda con un
instrumental renovado y original el fenémeno del bullying que se
presenta en todos los sectores de la sociedad.

HOMENAJE A
CARMEN A. MIRO G.

LA DEMOGRAFIA EN EL SIGLO
XXI EN AMERICA LATINA®

Carmen A. Miro G.**

Ya desde fines del siglo XIX algunos pocos paises de América
Latina habian levantado censos de poblacion, lo que les
permitié conocer no sélo el tamafio de sus poblaciones y la
distribucién de éstas en su territorio, sino también algunas
caracteristicas, entre ellas sexo y edad. No es sino hasta
mediados del siglo xx (cuando el Instituto Interamericano de
Estadistica [IIASI), por su sigla en inglés lanza su Programa
del Censo de las Américas (COTAL) que un buen numero de

*Texto extraido de Carmen A. Mir6, Papeles de poblacién, octubre-diciembre
de 2006, pp. 1322.

**Carmen A. Mir6 G. es presidente del Comité directivo del CELA, demoégrafa,
primer Premio de Poblacién de la ONU en 1985.
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paises de la region participa en ese programa levantando
censos de poblacién en el afio de 1950, con cierto grado de
uniformidad en el contenido de las boletas censales.

Los resultados de estos censos, comparados con los datos
de que sedisponia entonces, vinieron a confirmar que las
poblaciones de la mayoria de los paises latinoamericanos
estaban creciendo a ritmos acelerados. La tasa anual de
crecimiento poblacional en algunos casos rondaba o excedia
el 3 por ciento por ciento anual, tasa que permitiria duplicar
el nimero de habitantes en un breve periodo de afnos. Igual
situacion parecia estarse dando en otras regiones subdesarro-
lladas del mundo.

Este crecimiento poblacional, que lleg6 a calificarse de
explosivo, suscité preocupacion en los paises desarrollados, y
reconociendo que, en general, en América Latina no se contaba
con personal capacitado en demografia, en una Asamblea
General de Naciones Unidas se propuso adoptar una resolucion
para recomendar que las regiones subdesarrolladas crearan
centros que, ademas de formar recursos humanos capaces
de abordar el estudio del comportamiento de sus poblaciones,
prestaran asistencia técnica a los paises que la requiriesen
para llevar adelante investigaciones que aportaran elementos
de juicio para evaluar dichos comportamientos, analizando la
dinamica que determinaba su tasa de crecimiento y la posible
evolucion de la natalidad y mortalidad.

En América Latina se busco aplicar la resolucion de la
Asamblea de las Naciones Unidas mediante el establecimiento
de un centro como los recomendados, lo cual ocurri6 en Chile
en 1957. Es asi como a mediados del siglo XX comienza a
desarrollarse la aplicacién de la demografia en la region, al
mismo tiempo que se procuraba formar personal profesional
que pudiese aplicar sus conocimientos de esa disciplina al
analisis del comporta-miento demografico en los distintos
paises.

Inicialmente, el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), que fue, como se designd, creado como cons-
ecuencia de la recomendacion de la ONU, comenzé en 1958 a
dictar cursos de analisis demografico de 10 meses de duracion,
en los que también se estudiaban las principales fuentes de
datos demograficos y los métodos utilizados por ellas para
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recolectarlos. A estos cursos asistian pequenos grupos de
funcionarios estatales, principalmente de departa-mentos
censales o de estadistica, en calidad de becarios, y cuyas
candidaturas eran propuestas por los respectivos gobiernos.

Al mismo tiempo que dictaban los cursos de analisis de-
mografico en su sede y en una subsede establecida poste-
riormente en San José, con la colaboracion de la Universidad
de Costa Rica, el CELADE prestaba asistencia técnica a al-
gunos paises que deseaban analizar los datos de su censo de
poblacién para evaluar céomo evolucionaba su dinamica
demografica y preparar proyecciones que les per-mitieran
conocer la posible evolucién futura de su poblacion, datos
todos éstos que el Estado pudiera utilizar para adoptar
medidas tendentes a modificar el comportamiento demografico
de la poblacion.

Los estudios realizados en las décadas de 1960 y 1970 con
la colaboracién del CELADE, y la disponibilidad de profesio-
nales que ya se habian capacitado en analisis demografico,
confirman que, con la excepcién de Argentina, Uruguay, Chile
y Cuba, en los demas paises de la regién, y de manera mas
significativa en los centroamericanos y algunos del norte de
Suramérica, las poblaciones crecian aceleradamente, producto
de una mortalidad en descenso y una fecundidad estabilizada
en niveles relativamente altos.

Surge entonces en algunos circulos, particularmente de
Estados Unidos, el planteamiento de que los bajos niveles de
crecimiento econémico que en general se daban en los paises
la tinoamericanos se debian precisamente a las elevadas tasas
de crecimiento demografico, que los obligaba a destinar re-
cursos crecientes a atender las necesidades de sus habitantes.
Esto llevé a proponer que nuestros paises adop-taran medidas
orientadas a disminuir el crecimiento demografico, lo que en
efecto se hizo. Por conocidas, no parece necesario describir
aqui esas medidas. Lo que si es importante sefalar es que, en
efecto, en periodos de pocos afios bajaron significativamente
las tasas de crecimiento de las poblaciones de esos paises,
aunque debe subrayarse que no se elevaron las de desarrollo
y crecimiento economico, que practicamente no variaron, o
en algunos casos desmejoraron.

Tareas 162 /p.5-15 7



Antes de abordar el examen de las demandas que se
plantean la demografia en el siglo XXI, conviene subrayar que
el CELADE opt6 por organizar en una primera etapa la
ensefianza de analisis demografico, lo que implic6 la aplicacion
de la demografia formal, cuyo desarrollo se apoya de manera
significativa en métodos estadisticos, considerando que en
sus inicios, en los anos 1958 1959,y lo que los paises
demandaban al CELADE eran estimaciones de las variables
demograficas basicas (fecundidad y mortalidad), evaluando
el grado de cobertura de sus fuentes informativas, analisis de
las estructuras diferenciales de poblacion y su dis tribucién
en el territorio, asi como su posible evolucion futura, con base
en proyecciones de poblacién, es decir, elementos que le
permitieran conocer y describir como la respectiva dinamica
demografica modificaba el tamano, la distribucion, las
estructuras de sexo y edades de sus poblaciones. Sin embargo,
mas tarde, en diversos momentos de la segunda mitad del
siglo xx, se organizaron en Brasil y México maestrias en
demografia (Brasil, CEDEPLAR, 1964; México, CEED,? 1964),
que anos mas tarde se ampliaron a doctorados (Brasil,?
CEDEPLAR, 1985 y NEPO, 1985; y México, 19895) y
actualmente se cuenta con la maestria y el doctorado en
demografia que se dictan en la Universidad Nacionalde
Coérdoba, Argentina.

Con el propésito de no alargar innecesariamente el examen
de la evolucién que se da en América Latina en los estudios
de demografia y en sus poblaciones en la segunda mitad del
siglo XX, conviene examinar qué les esta ocurriendo a esas
poblaciones en la actualidad. Es esta situacion la que
determinara cémo evolucionara la aplicacion de la demografia
como ciencia en la regién para apoyar a sus sociedades y a
sus gobiernos en la comprensién de los fen6menos sociales,
economicos, de salud y ambientales que afectan a sus
poblaciones y son afectados por el comportamiento de éstas.

Por razén de las medidas que se adoptaron, en todos los
paises de la regién disminuy6, en distintos grados, la tasa
anual de crecimiento demografico, producto principalmente
del descenso del nivel de la fecundidad, lo que ha llevado a
una llamada transicion demogrdfica, que segun el grado de
avance de la misma, ha modi-ficado las estructuras por edades
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que, en general, se caracterizan por una disminucion de la
proporciéon de los menores de 15 afnos, un crecimiento de la
de jovenes entre 15 y 19, un crecimiento de la poblacién en
edad de trabajar entre 20 y 59 anos, y lo que esta concitando
mayor preocupacion: un importante crecimiento del grupo de
60 y mas anos.

Ameérica latina y la Demografia en el siglo XXI
Transicién demogrdfica y evolucion de las estructuras por edad

De la mas alta prioridad resulta, en los tiempos actuales,
estimar como se transformaran en las poblaciones de América
Latina las estructuras por edad y cual es la relacién que ellas
tendran con la evolucion de condiciones como la educacion,
la salud y la incidencia de enfermedades, el patréon de
distribuciéon de la poblacién en el territorio, los niveles y
caracteristicas del empleo, y losniveles de fecundidad y
mortalidad.

El estudio y evaluacion de tres grupos de edad han
suscitado especial atencion por la directa relacién que tienen
con las transformaciones sociales. Ellos son: los adolescentes
y adultos jovenes, cuyo mayor crecimiento plantea la necesidad
de adoptar medidas especiales dirigidas a ese grupo para
atender los multiples problemas que ellos plantean.

El segundo grupo es el de la poblacién en edades de tra-
bajar, cuyo crecimiento en algunos paises, ciertos profesio-
nales han dado en calificar como bono demogrdfico, desig-
nacién totalmente equivocada, ya que en esos paises, como
en general en América Latina, se da un alto nivel de desempleo,
por lo que el crecimiento de ese grupo lo que hace es
complicar el ya dificil problema de la no utilizaciéon o subuti-
lizacion de la fuerza de trabajo potencial. El crecimiento de
este grupo poblacional, con altos niveles de desempleo, viene
a agravar los problemas de que ya adolecen los sistemas de
seguridad social en América Latina, ya que un alto porcentaje
de la poblacion no contribuye al pago de cuotas en estos
sistemas, complicandose atin mas el problema de la solidaridad
intergeneracional.

El crecimiento de la poblacién de 60 afios y mas, designada
por Naciones Unidas como adultos mayores, es el que mayor
preocupacion concita, ya que se trata de un grupo que en un
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alto porcentaje esdependiente, ya sea porque se haya retirado
de la actividad econémica, ono haya trabajado nunca (como
es el caso de muchas mujeres). Es obvio que este grupo plantea
importantes demandas: mantenimiento por algiin familiar o
el Estado, si no pertenece a ningun sistema de seguridad
social, lo que es bastante frecuente, especial-mente para los
de edades mas avanzadas (80 y mas anos). Otra demanda es
la de la atencién médica, que con frecuencia exige hospitali-
zacién, para estados de salud que a medida que avanza la
edad se deterioran severamente.

En el estudio de este grupo resultara muy util estar en

condiciones de estimar valores de esperanza de vida para
grupos con distintas caracteristicas.
En los tres casos anteriores ya no basta el analisis demografico
formal. Ahora se hace indispensable establecer relaciones,
formular analisis y llegar a conclusiones acerca de como lograr
la proposicién de soluciones para resolver los problemas que
la evoluciéon de estas estructuras de edad entre distintos
grupos sociales plantea al desarrollo econémico y social del
pais. Llamémosla una demografia sustantiva.

Concentracion urbana de la poblacién

Un buen numero de ciudades de América Latina se
desarrolla de manera desordenada, con altas concentraciones
de poblacién en la periferia de la ciudad, donde se crean
problemas ambientales que en ocasiones afectan negativamen-
te la salud de la poblacion, especialmente cuando ella esta
desprovista de servicios esencia-les (agua potable, disposicién
de excretas, falta de recoleccion de la basura). Igualmente se
dan problemas de transporte y de explotacién desordenada
de los recursos naturales diposibles. Generalmente esta
concentracion urbana se da a expensas de las areas rurales,
de donde emigra poblacién por falta de tierras agricolas, que
por lo regular se concentran en pocas manos, con la consi-
guiente depauperizacion de grupos importantes de la po
blacién rural, que se ve asi forzada a emigrar a la ciudad.

Urge que los demografos, en colaboracion con profesionales
de otras disciplinas, en busca de soluciones efectivas, aborden
el estudio de los problemas que se derivan de la alta concen-
tracion urbana y de la excesiva emigracion rural que estan no
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sélo creando problemas ambientales, sino también asociados
a la supervivencia de las poblaciones residentes en estas areas.
Los estudios de los demografos sobre la migracion interna
pueden tildarse de simplistas, porque en general se limitan a
mediciones sin que se dé una investigacién analitica sobre
causas y efectos, magnitud de grupos afectados y caracteris-
ticas diferenciales de los mismos. Citando a la CEPAL, es
preciso considerar que

[---] para analizar las relaciones entre la poblacién y el
medio am- biente hay que aplicar un enfoque que incluya,
ademas de las ten- dencias demograficas, asuntos
relacionados con los patrones de produccion y consumo de
la poblacién, que preste atencién a las politicas y a los
adelantos tecnolégicos destinados a impedir la degradacion
del ecosistema.®

Problemas de empleo y crecimiento de la poblacion

Los datos censales sobre la poblacion econémicamente
activa han permitido dimensionar lo relativo al desempleo,
pero es preciso ir mas alla en el analisis de este fenémeno de
muy variadas facetas y que de manera tan significativa vulnera
a importantes grupos de poblacién afectados por la pobreza,
con bajos niveles de educa cion y, en general, condiciones de
vida precarias.

Es éste otro caso en que no basta s6lo medir el fenémeno.
En la busqueda de soluciones a estos apremiantes problemas,
la demografia debe contribuir a caracterizar segiin edad, sexo,
localizacion geografica y niveles de educacién y capacitacioén,
los grupos de poblaciones afectados por el flagelo del desempleo
en sus variadas formas: el empleo informal, el subempleo.
Debe también la demografia esclarecer el impacto del desem-
pleo sobrelos sistemas de seguridad social.

Migracion internacional

Salvo los analisis que se hayan hecho en el pasado sobre
movi- mientos de inmigrantes hacia Argentina, Uruguay, Chile
y Brasil, en tiempos recientes ha sido México el que de manera
mas sistematica y mas persistente esta estudiando la
migracion mexicana a Estados Unidos. Hoy dia, sin embargo,
movimientos migratorios internacionales de diversa naturaleza
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se dan en numerosos paises de la region. No se trata ya de la
famosa emigracion de cerebros. Hoy se movilizan contingentes
elevados de migrantes con bajos niveles de educacién,
agobiados en su pais de origen por el desempleo y la pobreza.
Ya ha sido sefnalado por algunos autores latinoamericanos
que las fuentes tradicionales de medicién de las migraciones
internacionales presentan notables limitaciones para el estudio
y analisis de los movimientos que hoy presentan caracteristicas
distintas, practicamente inéditas.

He aqui un campo que plantea a la demografia el reto de
contribuir al analisis de los impactos que estos nuevos
movimientos tienen en los lugares de origen, en los de destino,
que pueden calificarse de transitorios, y los finales. Cuales
son las principales caracteristicas de los que se movilizan:
estructura familiar, grupos de edad, sexo, educacion, activi-
dades en los lugares de origen y los lugares de destino, remesas
que los migrantes envian a sus paises de origen, todo lo cual
necesariamente obliga a mejorar y ampliar las fuentes de datos
relacionadas.

La familia

El analisis del comportamiento y la evolucién de la familia,
como parte integrante de los cambios demograficos que se
han dado en la regién, ha sido un tema practicamente no
estudiado en profundidad. Las tremendas transformaciones
sociales, economicas y politicas que se han dado en muchos
de los paises de la region en la segunda mitad del siglo XX y
los primeros anos del siglo XXI han afectado de manera
significativa a la familia en su organizacion, sus roles y en su
interaccién con otros entes sociales.

No puede la demografia latinoamericana continuar igno-
rando la urtgencia de contribuir al estudio de la evolucién
sufrida por la familia y los efectos demograficos que se ella se
derivan. Un documento preparado por Susana Torrado, citado
en la bibliografia, constituye un elemento importante para
definiciones en este campo.

Poblacion, educacion y desarrollo

Ala mayoria de los paises latinoamericanos, especialmente
los de Centroamérica y el Caribe, el desarrollo del sistema
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educativo y la prestacion de adecuados servicios de educacion
a la poblacion plantean problemas que en ciertos casos parecen
insalvables. La Demografia puede y debe contribuir a dimensio-
nar algunas de las caracteristicas del fenémeno: estructura
por edades y sexo, y distribuciéon espacial, segiin la categoria
de los lugares de la clientela potencial del sistema edicativo,
contrastada con lo que efectivamente se registra. Aparte de
permitir una medicién exacta de la cobertura del sistema,
facilita el examen de problemas tales como el déficit de
cobertura en los distintos niveles de educaciéon. Contribuiria
de esta manera a evaluar uno de los objetivos de desarrollo
del milenio, propuestos por las Naciones Unidas.

Un intercambio entre demografos y educadores debe
contribuir al desarrollo de metodologias aplicables a la me-
dicién y eventual evaluacion de aspectos tales como distri-
bucion de los docentes en el sistema y grado de formacion de
los mismos, evaluacion del aprendizaje de los estudiantes, y
algunos aspectos administrativos del sistema educativo, como
la descentralizacion geografica de los servicios

Pobreza y crecimiento poblacional

La tendencia que hasta hace poco y con frecuencia se daba
en algunas investigaciones sobre poblacién y pobreza, de
atribuir la existencia de la misma al crecimiento de la
poblacién, afortu adamente ha sido superada y hoy se reconoce
que la pobrezaesta ligada a la existencia de condiciones sociales
y econémicas que la propician.

Primera entre estas condiciones es la significativa
desigualdad econ6émica que se da practicamente en todos los
paises latinoame-ricanos. La regiéon es catalogada en los
estudios internacionales que se realizan, como una de las que
presentan las mayores desigualdades en el mundo. Esta
injusticia social coloca a ciertos grupos de nuestras poblacio-
nes en situaciones marginales en cuanto a empleo (desempleo,
subempleo, empleo informal), educacion (analfabeta, edu-
cacién primaria). En colaboracién con soci6logos y econo-
mistas, el demoégrafo esta capacitado y debe contribuir al ana-
lisis para determinar qué grupos poblacio-nales son los mas
afectados por las condiciones de desigualdad y pobreza. Sélo
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esclareciendo estas relaciones se podra plantear la adopcion
de medidas de politica que tiendan a corregir las iniquidades.

Poblacion y desarrollo sustentable

El anatema que pendia sobre el crecimiento de la poblacion
como responsable de la mayoria de los problemas sociales y
econémicos que agobian a nuestros paises afortunadamente
ha ido desapareciendo a medida que tanto esos problemas
como la dinamica del crecimiento de la poblacion han sido
mejor comprendidos. Sin embargo, nuevas situaciones
plantean nuevas necesidades de investigacion. La atencion
que ahora se presta a lo ambiental, a lo ecolégico y a la pro-
teccion de los recursos naturales ha dado gran importancia
al estudio del crecimiento de la poblacién y el desarrollo
sustentable. Economistas y demégrafos deben ahora abocarse
a investigaciones que permitan establecer las relaciones
existentes entre ambos fenémenos.

Informatica y estudios demograficos

El notable desarrollo que se ha dado en la informatica,
particularmente en la aplicacién de la computacion a la
investigacion cientifica, plantea a los demégrafos la necesidad
de aplicar estos nuevos métodos para ampliar las posibilidades
de investigar te mas cuyo estudio no ha sido abordado, por
requerir amplias y extensas elaboraciones matemaéaticas.

En resumen, los anteriores no son los Ginicos temas que
de forma ampliada tendran que abordarse en el futuro, pero
correspondera a los demoégrafos, formados en programas que
trascienden la demografia formal, contribuir a ampliar los
limites de la disciplina.

Notas

1. Que constituye un buen ejemplo de transformacion en el curriculo. De
Centro de Economia y Demografia (CEED) pasé a ser Centro de Estudios
de Demografia y Desarrollo Urbano (CEDDU), y actualmente Centro de
Demografia, Desarrollo Urbano y Ambiente (CEDDUA).

2. Magda Ruiz Salguero y Ciro Martinez Gémez, Situacién de los programas
de formacion de recursos humanos en demo-grafia y poblacién y desarrollo
en América Latina y el Caribe: informe de consultoria, 2005

3. Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 1993,
Poblacion, equidad y transformacién productiva, Santiago de Chile, CEPAL,

p- 69.
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CARMEN A. MIRO G. Y
LA DEMOGRAFIA
LATINOAMERICANA®

Didimo Castillo Fernandez**

Carmen Miré naci6 en la ciudad de Panama, el 19 de abril
de 1919, exactamente en el entorno generado por el final de
la primera guerra mundial. Es hija del poeta Ricardo Mir6, el
escritor mas destacado y reconocido de la literatura panamena.
Desde muy pequena se nutrié de ese ambiente intelectual y
cultural, que tendria como base y referente a lo largo de su
vida.

Incursioné en la vida publica desde muy temprano. Siendo
muy joven, ejercié su primer empleo en una oficina de la
presidencia de la Republica. Con apenas 27 anos, en 1946,

fue directora del Departamento de Estadistica y Censo de la

*Palabras pronunciadas en el marco de la ceremonia de entrega del Premio
Daniel Cosio Villegas 2016 ala Dra. Carmen A. Miré, otorgado por El Colegio
de México y la Fundacion COLMEX, El Colegio de México, 16 de febrero de
2017. Publicado en Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 33, num.1 (97),
Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales, El Colegio de
México, enero-abril de 2018.

**Profesor de Sociologia en la UAEM, miembro del Comité editorial de la revista
Tareas.
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Contraloria General de la Republica de Panama, cargo que
ejercié por 10 anos. En Panama se reconoce su desempefio
en esa institucién, en la que realiz6é transformaciones
importantes; tanto que, por mucho tiempo, Panama fue
reconocido como uno de los paises de la region con estadisticas
oficiales mas completas y confiables. Eso ha cambiado un
poco.

De ahi salig, en 1957, invitada por Naciones Unidas para
asumir la direccion del recién instituido Centro de Estudios
Latinoamericano de Demografia (CELADE), al que dirigi6é por
mas de 20 anos.

Conoci a Carmen, como muchos, trabajando, cuando, pre-
cisamente, de vuelta a Panama (habiendo pasado por El Colegio
de México), asumia la Secretaria Ejecutiva del Centro de Es-
tudios Latinoamericanos (CELA), “Justo Arosemena”, del cual
sigue siendo miembro activo de su Comité Directivo. Era yo
estudiante (principiante) de la carrera de Sociologia y laboraba
en dicho Centro como encargado del Centro de Documentacion.

Como seguramente les pas6é a muchos, mi primera im-
presion fue la de conocer a una mujer de caracter duro, im-
presion que rapidamente fui cambiando, en la medida que
descubria a la verdadera Carmen: una mujer sensible, gene-
rosa, siempre solidaria, siempre deseosa de apoyar y servir a
los demas.

En términos muy generales, académicamente la definiria
como una mujer visionaria y comprometida, forjadora de
grandes proyectos institucionales y académicos, dentro y fuera
del pais. Algo que cabe destacar es que fue (y es) una fiel
defensora de la educacién publica, a la que pertenecié y se
entrego, convencida del papel de la educacion en las transfor-
maciones de la sociedad.

No so6lo ejerci6 la docencia en la Universidad de Panama.
En el marco del CELADE, a lo largo de su gestion como di-
rectora, también fue docente en los cursos de especializacion
y posgrado que ofrecia la Institucion. Podriamos considerarla
como formadoras de importantes generaciones de demoégrafos
en Ameérica Latina.

Cabe decir que dos de los demégrafos mas destacados,
pioneros de la demografia en México, los profesores Gustavo
Cabrera (exdirector del Centro de Estudios Demograficos y de
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Desarrollo Urbano (CEDDU, ahora Centro de Estudios
Demograficos, Urbanos y Ambientales, CEDUA) y el profesor
Raul Benitez Zenteno (exdirector e investigador del Instituto
de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México) fueron sus alumnos. Ambos recordaban
mucho en sus platicas de forma muy amena esa experiencia
en CELADE.

Tuvo mucha fe en la educacién publica puesta al servicio
de los jovenes. Recuerdo mucho esta frase, que le escuché
varias veces: “Es preferible un alumno reprobado en la escuela
que un delincuente en la calle”. Decia también: “El que menos
aprende, aprende algo: aprende a ser mejor persona, mejor
ciudadano”.

Fue, por muchos anos, una maestra en el sentido pleno,
pero, sobre todo, una gran investigadora.

Asumi6 y entendié la Demografia no como una disciplina
cerrada, aparte de las demas ciencias sociales, sino como parte
del sistema complejo de las ciencias humanas y sociales, que
colocaba al individuo en el centro de sus preocupaciones. Su
concepcion interdisciplinaria de la investigaciéon se hace
patente en sus planteamientos y en sus investigaciones.

Desde el inicio de su carrera, sostuvo que “no habia pro-
blemas de poblacion”, sino “poblacién con problemas”. Esto,
que no pretendia ser un postulado epistemologico, tampoco
era una simple constatacion empirica, sino un posicionamiento
tedrico de enormes consecuencias metodolégicas. Lo que
Carmen quiere decir es que no hay problemas de poblacion
per se, y estrictamente demo-graficos, sino que implican
diversos ambitos problematicos a la vez. Ahi estaba la inter-
disciplina, que ella ha reclamado.

Carmen fue impulsora de lo que podriamos llamar la “De-
mografia critica latinoamericana”. Toda su obra esta marcada
por la confrontaciéon de ideas y critica al sistema de exclusion
social imperante. Fue (y es) critica en todo el sentido de la
palabra: critica en la concepcion, critica en la solucién; critica
en la academia, critica en la politica. Siendo sincero, no he
conocido a alguien mas critico en la academia que Carmen.

Concibi6 y asumi6 la investigacién, no como un fin en si
mismo, sino como un medio a través del cual ofrecer pautas
para la accién, de alli su empeno por los estudios de las
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politicas publicas y de la politica de poblacién. Preocupacion
que ha estado presente a lo largo de su obra.

Se podria decir que marcé toda una época de desarrollo de
los estudios de la poblacién en América Latina. Vivié el largo
periodo de incipiente y avanzada industrializacién, iniciado
con posterioridad a la segunda guerra mundial, con todas las
contradicciones generadas: de crecimiento de pobreza y
marginacién; y el corto periodo de rapido crecimiento
demografico de las décadas de 1960 y 1970.

Enfrenté y rebati6 las ideas neomalthusianas de la época,
las mas ortodoxas, que asociaban la pobreza con el rapido
crecimiento poblacional, pero también las concepciones mas
renovadas que asumian que la caida de la fecundidad a tasas
o niveles de reemplazo (por si sola) tendria un efecto sobre el
desarrollo econémico. Carmen lo puso en duda, reconoci6
cierto efecto, pero limitado, toda vez que enfatizé en el cambio
de modelo econémico.

En términos figurados, podriamos decir que vivié todo el
periodo de la transicion demografica, pero no sélo fue testigo
de ella, sino que incidi6 criticamente en su desarrollo desde
las instancias académicas que dirigié y también desde sus
investigaciones.

El contexto en el que se desarrollé6 fue muy rico en la
reflexién y el debate critico. Paralelo a la creacién y desarrollo
del CELADE (1957), fueron también los tiempos de otros
desarrollos institucionales: como la Asociacion Latinoameri-
cana de Sociologia (ALAS) (1950), la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) (1957, justo en el mismo afio
de creacién de CELADE), y del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO) (1967, 10 anos después).

Fue una época de grandes debates sobre la modernizacién
(teoria para la que el crecimiento demografico representaba
una “anomalia”), sobre el desarrollo, la dependencia, la mar-
ginalidad, entre otros. En el ambito politico, también fueron
tiempos de mucha movilizacién social y de construcciéon de
utopias. Carmen, no estuvo al margen de ello, tuvo siempre
una participacion politica activa.

Sus antecedentes, en ese sentido, se remontan a lo que en
Panama se denominé el Frente Patriético de la Juventud, un
movimiento social progresista de finales de la década de 1940,
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que, entre otras demandas, rechazaba la presencia nortea-
mericana en la llamada Zona del Canal y en otras areas del
pais.

Los amigos chilenos y latinoamericanos recuerdan con
mucho afecto y agradecimiento el apoyo que les ofrecié Carmen
desde el CELADE, durante el golpe de Estado al presidente
Salvador Allende, y la represion a la que muchos fueron objeto.

En Panama, destaco su participacion como candidata a la
vicepresidencia de la Republica, en némina con el Dr. Renan
Esquivel, un salubrista, médico progresista muy reconocido
por sus conceptos y vision social de la salud, en lo que se
llamo el Frente Electoral Pueblo Unido (FREPU), en las elec-
ciones de 1984; las primeras en las que participé, y en las
que, como suele pasar en muchos de nuestros paises con los
proyectos alternativos, no tuvimos éxito.

Carmen es una de las académicas mas querida, conocida y
reconocida por sus contribuciones a la investigacién demogra-
fica en América Latina. El desarrollo de la demografia en
América Latina esta indefectiblemente ligado a su persona y
su obra.

Su obra y trayectoria académica es vasta, pero sobre todo,
muy significativa en el planteamiento y replanteamiento de
problemas; contenida en varios libros y, mucho de ella, en
articulos en revistas de investigacion cientifica.

Parte de esa produccioén esta recogida en el libro: Poblacién
y desarrollo, en el que la Dra. Brigida Garcia y su servidor,
seleccionamos algunos de sus trabajos; editado originalmente
en la Coleccion Pensamiento Critico Latinoamericano, por el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), y la
Editorial Siglo de Hombre (Colombia), y la segunda edicién,
integrada a la Coleccién Antologia del Pensamiento Social
Latinoamericano y Caribeno, editada por CLACSO y Siglo XXI
Editores.

Carmen fue una gran gestora y promotora de la investiga-
cioén y el conocimiento cientifico: ademas de la direccion de
Estadistica y Censo, en Panama; de CELADE, en Chile, y el
Centro de Estudios Latinoamericanos “Justo Arosemena” (ya
mencionados); en Panama también dirigié el Instituto de
Estudios Nacionales (IDEN), de la Universidad de Panama,
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del que fue su primera directora, al que con toda su experiencia
pudo enrumbar durante sus primeros anos.

Su trabajo le ha valido muchisimos reconocimientos: entre
otros, el Doctorado Honoris Causa de la Universidad de La
Habana, Cuba; el Doctorado Honoris Causa de la Universidad
de Cordoba, Argentina; el Doctorado Honoris Causa por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, y el Premio
Mundial de Poblacién, otorgado por Naciones Unidas, en 1984.

El Premio “Daniel Cosio Villegas”, que hoy otorga El Colegio
de México, es sin duda uno de los que mas le hubiera emo-
cionado recibir personalmente. Estoy seguro y cierto que nada
le hubiera gustado mas, que estar aqui, pero su salud no se
lo permite.
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CARMEN MIRO G. Y EL PREMIO
DANIEL COSIO VILLEGAS*

Marco A. Gandasegui, hijo**

Carmen manda sus saludos y siente mucho no poder a-
companarlos debido a sus quebrantos de salud. Se siente
profundamente emocionada por este galardén que le otorga
El Colegio de México, institucion que siempre ha admirado,
quiere y en el cual trabajo muchos afnos.

Carmen ha sido una mujer que desde temprana edad se
enfrent6 a toda clase de adversidades. Por un lado, era de
cuna humilde. Por el otro, era mujer en un mundo de hombres.
Supo superar ambos estigmas y gracias a muchas circunstan-
cias se elevo para cumplir con lo que consideraba siempre
sus compromisos.

*Palabras pronunciadas en la entrega a Carmen A. Miré G. del Premio Daniel
Cosio Villegas, otorgado por el Colegio de México, el 16 de febrero de 2017.

**Profesor de Sociologia en la Universidad de Panama, investigador asocia-
do del CELA y director de 1s revista Tareas.
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A fines de la década de 1930, graduandose con honores
del Instituto Nacional, fue reclutada para servir de secretaria
del entonces Presidente de la Republica. En una época en que
todavia esa era un oficio de hombres. Se fue a estudiar a
EEUU a temprana edad e hizo sus primeras aproximaciones
a la sociologia funcionalista que ya habia destronado el
anquilosado positivismo. Poco después se fue a la Escuela de
Economia de Londres donde fue abrumada por las diversas
corrientes de pensamiento de la segunda posguerra. Regreso
con un pensamiento critico consolidado que creceria con los
anos.

A pesar de estas experiencias académicas, Carmen no se
sentia completa y seguia buscando respuestas a sus multiples
interrogantes. Desde sus tiempos de estudiante en el Instituto
Nacional era politicamente inquieta y militaba en los grupos
politicos estudiantiles. En la Universidad de Panama se destaco
en la fundacién de la Federacién de Estudiantes de Panama
(FEP) que tenia fuertes ribetes nacionalistas y de transforma-
ciones sociales. Después milité en el Frente Patriético de la
Juventud, movimiento que abrié horizontes para una juventud
prisionera de una oligarquia conservadora y también para los
trabajadores que vivian en zozobra permanente como
consecuencia de la represion de patrones y gobernantes.

En las décadas de 1940y 1950 se destacé en la Universidad
de Panama dirigiendo la catedra de Estadistica. También fue
directora de Estadistica y Censo del gobierno, encabezando el
primer censo cientifico que se realiz6 en Panama en 1950.
Tanto en la

Universidad de Panama como en el gobierno tuvo oportu-
nidad de enfrentar a los sectores mas conservadores. Introdujo
cambios en el método de ensenanza y, a la vez, elevo los
estandares éticos en el sector publico.

En 1959 se traslado a Santiago de Chile para encabezar el
recién creado Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE). Tan querido por todos los presentes. Carmen no
se sentiria realizada en CELADE si no era proyectando su
caracter y su energia en el espiritu de los estudiantes que
venian de todos los paises de la region. Confesaba que no se
podia comparar con los mas brillantes demoégrafos, sociélogos
y estadigrafos del mundo que poco a poco fueron formando
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parte de su equipo. Sus reuniones con los especialistas de la
CEPAL también fueron para ella una escuela permanente.

Carmen, sin embargo, tenia algo que no poseian sus
companeros en el mundo académico que la rodeaban: su
caracter, su dedicacién y, sobre todo, su liderazgo. Sus obras
no son textos o manuales. Son guias para el trabajo y para la
lucha. Entendi6 desde su llegada a Santiago que su lucha era
para construir un mundo mejor. El sistema capitalista siempre
le ha dado una importancia estratégica a los problemas de la
poblacién. Adam Smith y Robert Malthus, asi como la critica
de Carlos Marx, siguen siendo hasta el presente los baluartes
tedricos de la demografia. A mediados del siglo XX las nociones
catastroficas de la poblacién se habian apoderado de los
circulos funcionalistas mas proximos a quienes disefiaban
politicas. Cuando Carmen se enfrento, en la CEPAL, a los
politicos que decian que el tamafno de la poblacién y su
crecimiento en la periferia del sistema capitalista constituian
un peligro para la estabilidad mundial, respondié con
argumentos razonados que no existia tal “explosiéon” demo-
grafica.

El problema no era la poblacion, era la estructura social y
las contradicciones que generaba. Mucho antes que los
cambios generados por politicas publicas (buenas o malas),
orientadas hacia un desarrollo capitalista dependiente,
hicieran disminuir las tasas de crecimiento de la poblacién
en la regién, Carmen lo habia teorizado. Especial menciéon
merece el trabajo de Carmen en el campo del estudio del
envejecimiento de la poblacién. Nuevamente, desmitifico la
creencia que la poblacion de edad mas vieja desestabilizaria
las sociedades de la region. Las preguntas absurdas sobre
quién cuidaria a los viejitos, sin hacer referencia al sistema
social en que estan insertos, fueron rechazadas por Carmen.
Demostré como estas nociones formaban parte de los intereses
de los sectores sociales que querian destruir instituciones —
como la seguridad social — para orientarlas por otras vias
contrarias a las necesidades de quienes se veian obligados a
retirarse del mundo laboral.

Carmen desmitific6 las nociones que asociaban el envejeci-
miento de la poblacién con la quiebra inevitable del régimen
de gasto publico social. Aclaré que la medida estadistica de la
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esperanza de vida no era un indicador para determinar la
capacidad productiva de la poblacion de mayor edad. También
demostré que el envejecimiento de la poblacion no significaba
que aumentaria el consumo de los no productivos mayores de
60 anos de edad. Igualmente, combatié la propuesta de los
politicos corruptos que asocian el envejecimiento de la
poblacién con la quiebra de los sistemas de seguridad social.
Esta no depende tanto de la edad de la poblacién, depende de
las estrategias politicas de los gobernantes.

A nombre de Carmen, nuevamente, muchas gracias.
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EL GOLPE DE
ESTADO DE 1968

CRISIS DEL TRANSITISMO
Y EL GOLPE DE ESTADO
DE 1968 EN PANAMA *

Briseida Allard O.**

Resumen: El rompimiento de relaciones diplomdticas de Panamd con
Estados Unidos (1964) y el conjunto de circunstancias politicas locales
que remataron en el rechazo del nuevo proyecto de Tratado del Canal
Robles-Johnson (1967), pusieron en entredicho el ejercicio transitista
estadounidense como centro hegemoénico de la ruta, dentro de un
contexto internacional marcado por la geopolitica de la bipolaridad y
la agudizacion de la guerra fria entre las grandes potencias. De ahila
eventual influencia de las entidades de seguridad norteamericanas
como la CIA y el Comando Sur que entonces tenia sede en el Istmo, en
la decision de los militares panamenos.que dieron el golpe militsr en
1968.

Palabras clave: Transitismo, guerra fria, seguridad hemisférica,
contrainsurgencia, Panamd, golpe.

*Ponencia presentada en el XVI Congreso Nacional de Sociologia, realizado
en la Universidad de Panama, del 9 al 11 de octubre de 2018.

*Profesora en la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad de
Panama y miembro del Comité editorial de Tareas.
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Introduccion

Hace poco el golpe de Estado de 1968 en Panama cumplié
medio siglo y todavia existen multiples aspectos desconocidos
en torno al entramado de causas y efectos que origino este
acontecimiento. Tal situaciéon no sorprende si se tiene en
cuenta que la mayor parte de los entresijos que han ido
estructurando la historia del aparato estatal panameno, esto
es, las relaciones de poder y las luchas que se comprometieron
alrededor de tales relaciones, permanecen sin desvelar y son,
por tanto, irreconocibles para el grueso de la ciudadania. Por
ello, sigue siendo valido preguntarse atin hoy acerca del nacleo
basico de ruptura que propicié aquella asonada militar en el
plano de una coyuntura que entiendo como una “sintesis de
multiples determinaciones” (Marx, 1974: 51).

Desde esta perspectiva, el articulo plantea la necesidad de
ir mas alla del argumento que centra la causa del ‘cuartelazo’
en los cambios en la jefatura militar realizados en los dias
previos al putsch (Pereira, 1979; Vasquez, 1987), al tiempo
que sugiere enriquecer este razonamiento a la luz de un
contexto mas amplio, esto es, a partir de lo que he denominado
a falta de otra expresion mas clara, “crisis del transitismo’. Y
es que, como escribiéo Wright Mills (1957: 33), “la idea de que
toda la historia se debe a la conspiraciéon de un grupo de
malvados, o de héroes, facilmente localizable, es también una
proyeccion apresurada del dificil esfuerzo para comprender
(...) los cambios de estructura de la sociedad..., es abandonar
el esfuerzo para comprender los hechos del poder y los caminos
de los poderosos”.

Evidentemente, el intento de identificar una “nueva”
problematica en la raiz del fenémeno en cuestion tropieza con
las carencias y limites reales de un incierto objeto de estudio
atenazado por la insuficiencia de fuentes y datos s6lidos. Una
realidad que aunque ha complicado la tarea de pensar, en
cierta medida ofrece también filones de conocimiento que
permiten trabajar critica y creativamente la senda analitica
tradicional a través de la cual se han estudiado los hechos de
octubre de 1968, en el ultimo medio siglo en Panama.!

Segun Wright Mills (1957: 7), “...si tratamos de entender
algo de la verdadera indole de la sociedad en que vivimos, no
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podemos permitir que la imposibilidad de una prueba rigurosa
nos aleje de un estudio que consideramos importante. Hay
que esperar vacilaciones cuando sin autoridad o ayuda oficial,
nos lanzamos a investigar algo organizado en parte para
provocar dudas entre los que querrian entenderlo sencilla-
mente. De todas maneras, afirmando lo que podamos afirmar
en estas condiciones, es posible que suscitemos una contro-
versia entre ellos y sus agentes y asi, aprendamos algo mas".

Crisis del transitismo (1967-1968)

El golpe militar de 1968 tuvo lugar en medio de dos
momentos criticos de gran complejidad: Por una parte, los
tragicos sucesos de los dias 9, 10 y 11 de enero de 1964.
Estos hechos provocaron el rompimiento de relaciones diplo-
maticas de Panama con EEUU después que tropas norteameri-
canas ocuparan territorio bajo jurisdiccion panamena tanto
en Panaméa como en Colén. La agresion dio lugar a 21 muertos
y mas de 400 heridos. Por otra, el rechazo casi cuatro afnos
mas tarde, por parte de la Asamblea Nacional, el 14 de
diciembre de 1967, de los Proyectos de Tratados del Canal
Robles-Johnson, mejor conocidos como “tres en uno’. La
Camara Legislativa aprobé, por unanimidad, una resolucion
propuesta por el diputado Carlos I. Zuiniga, segiin la cual “La
Asamblea Nacional, con motivo del vigésimo aniversario del
rechazo del Convenio Filos-Hines, reitera sus propoésitos
historicos de lograr la abrogacion cierta y total de los Tratados
existentes entre Panama y EEUU y formula sus deseos de
que el gobierno proximo logre negociar un nuevo Tratado
fundado en los principios y aspiraciones del pueblo panamefio,
expresados en enero de 1964.” (Pizzurno y Arauz, 1996: 504).2

Hace varias décadas, el historiador Alfredo Castillero C.
(1973), plante6 de modo puntual la conceptualizacién de lo
que constituye quiza uno de los mas importantes descubri-
mientos producto de sus estudios histéricos sobre “la
institucionalizacién de la funcion del Istmo como zona de
transito”. Esto es, la dinamica fundamental de lo que
denominé ‘transitismo’, término de acuerdo al cual “la vocacion
geografica de nuestro pais solo podia traducirse en términos
de ejercicio transitista, cuando un centro hegemonico estuviese
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dispuesto a asumir el poder de decision sobre el uso de lo que
por tradicién se ha considerado nuestro ‘principal recurso
geografico’. (p 38)

Desde esta perspectiva, el rompimiento de relaciones
diplomaticas de 1964 y todas las circunstancias que a nivel
nacional remataron en el rechazo del Tratado Robles-Johnson
en 1967, por vez primera ponian en entredicho el ejercicio
transitista por parte de EEUU en Panama. Por vez primera
mostraban lo que para Chomsky y Herman (1981, 14)
constituian “las posibilidades muy reales de pérdida de control
en las zonas exteriores del imperio”.

Justamente, es a este breve pero fundamental periodo, que
a mi juicio se extiende de diciembre de 1967 a octubre de
1968, al que he caracterizado como ‘crisis del transitismo’.

Impedir una “segunda Cuba”

El encrespado escenario local, caracterizado por el
protagonismo significativo de los sectores populares y medios
organizados (COFADEPA-HG, 2009), tuvo lugar dentro de un
contexto internacional marcado por la geopolitica de la
bipolaridad y la agudizacion de la guerra fria entre las grandes
potencias, conformando un ambiente conflictivo a través de
relaciones de fuerzas que condensaron economia, cultura
politica y organizacion. Fue justamente durante el periodo de
la guerra fria cuando los gobernantes latinoamericanos
adoptaron la doctrina de la seguridad hemisférica bajo la tutela
estadounidense. “En todos los casos, el problema es el mismo:
preservar la solidaridad de las republicas americanas, segiin
las razones de Estado de los gobernantes norteamericanos...”.
(lanni, 1974: 34)

En todas las situaciones, surge una y otra vez el significado
basico del monroismo: “La Doctrina Monroe, que estipula la
exclusion de las instituciones politicas y las adquisiciones
territoriales europeas del hemisferio occidental, y permite asi
que prevalezca la libertad de accion de EEUU, es la mas amplia
proclamacién unilateral de una esfera de influencia en los
tiempos modernos” (Morgenthau, 1974, p. 34)
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De acuerdo con Chomsky y Herman (1981: 14), el “gobierno
norteamericano también desplegd en su propio territorio su
policia politica en un gran esfuerzo por socavar y destruir los
movimientos sociales asi como a sus dirigencias”, los cuales
desde hacia una década sacudian a esa sociedad reclamando
el respeto a los derechos civiles y luego rechazando la violencia
desenfrenada de la politica norteamericana contra la poblacién
campesina en Vietnam y el resto de Indochina.

Un reciente estudio de la investigadora mexicana Maria
Collado (2017), muestra como fue percibido por los aparatos
de seguridad estadounidenses el movimiento estudiantil de
1968 en México y su relacion con la politica exterior mexicana
hacia Cuba y los paises del Este europeo. Enfatizando el lugar
estratégico de México en la geopolitica de contencién
hemisférica en tanto ese pais era un aliado crucial de EEUUen
el contexto de la guerra fria, que en aquel momento experimen-
taba uno de sus conflictos mas algidos en la guerra de Vietnam.

De acuerdo con la autora: “Pese a los focos rojos que el
informe sefialaba, la CIA y el gobierno estadounidense
confiaban en la estabilidad mexicana y en la capacidad de las
fuerzas de seguridad para mantener el control de los
movimientos opositores. Esta confianza se relacionaba con el
papel preponderante que México desempefiaba como aliado
regional, dadas las preocupaciones de Washington de contener
a Cuba, lograr que disminuyeran las actividades revolu-
cionarias y reducir el sentimiento antiestadunidense en el
continente... Lo cierto es que, independientemente de sus
criticas, el gobierno estadounidense apoyaba al mexicano para
que saliera adelante de este dificil escollo. Prueba de ello son
los suministros, el equipo antimotines y las armas que
Washington vendi6é a México durante el verano de aquel afo.
El material tenia como finalidad principal enfrentar al
movimiento estudiantil".(Collado, 2017: 176)

A juicio de Collado (2017:159), los materiales producidos
por las diferentes instancias de seguridad nacional estado-
unidense constituyen “un mirador privilegiado para calibrar
la actuacioén del gobierno mexicano en una etapa signada por
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la gran colaboracion y coincidencia de ambos vecinos en torno
a la necesidad de contener el avance del comunismo”.

Y esto es asi si se tiene en cuenta que “la politica exterior
norteamericana en lo que concierne a las decisiones
estratégicas se encuentra bajo la égida del Consejo Nacional
de Seguridad, del cual el Pentagono (Departamento de Defensa)
es el principal organismo de decision militar. El Comando
Sur es la estructura mas importante a nivel militar para
Latinoamérica...” (Leis, 1985: 19).

Segun Insulza (1982), la vision de la cuenca del Caribe
como un elemento del conflicto este/oeste no es nueva. Se
trata de una vision que se vincula estrechamente con la
tradicion de lo que se considera el interés nacional
norteamericano en la region y con la interpretaciéon que esa
tradicién recibe a partir de la segunda posguerra.

De ese modo, Centroamérica y el Caribe ha sido desde
comienzos de los afios sesenta una regién prioritaria en la
estrategia de EEUU de convertirla en elemento clave de la
politica de contencién bipolar. Esto condicioné la forma en
que el gobierno norteamericano pudo tratar los riesgos que
planteaba la “crisis del transitismo” de octubre de 1968 en
Panama.

La alternativa golpista

Si, por una parte, era indiscutible la profunda descompo-
sicién y crisis politica y social que caracterizaba a nuestro
pais por aquellos afios (Pizzurno y Aratz, 1996: 483 ss), por
otra parte, era una realidad la disposiciéon de la administracion
Johnson “a usar a los militares [...] como una especie de fuerza
policial [...] para combatir al comunismo o estabilizar situa-
ciones que pudieran conducir a la “toma comunista”,
(Kryzanek, 1987:104-105).

Como diria Henry Kissinger en 1970, durante una reunion
del Comité Cuarenta, para debatir la situacion de Chile: “No
sé por qué necesitamos estar a un lado y observar que un
pais se vuelve comunista debido a la irresponsabilidad de su
propio pueblo.... Su respuesta fue, en parte, soltar a la CIA”.
(Citado en Borosage y Marks, 1980:115)
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Segun Kryzanek (ibid.) en América Latina, y en particular
en el Caribe, el presidente Johnson era firme en su creencia
que EEUU debia impedir una ‘segunda Cuba’. Si EEUU no
podia derribar el régimen de Castro, al menos podia asegurar
que su influencia no se difundiera mas. De acuerdo a este
autor, es dentro de este marco de referencia que puede
entenderse incluso la intervencion norteamericana en la
Republica Dominicana en abril de 1965. Y sin ninguna duda,
es posible agregar el caso panamefno en octubre de 1968,
aunque no dispongamos por ahora de datos sélidos para
respaldar esta fuerte sospecha y algunos indicios relevantes.

Victor Marchetti y John D. Marks (1974), dos ex
funcionarios de la CIA, después de una larga lucha judicial
en EEUU, lograron publicar un libro acerca de las acciones
de inteligencia mas reconocidas llevadas a cabo por la entidad
norteamericana. De acuerdo a estos autores, “en su calidad
de instrumento para la accién secreta de la politica exterior
norteamericana, el arma mas poderosa de la Agencia es la
intervencion encubierta en los asuntos internos de aquellos
paises que el Gobierno de los EEUU desea controlar o sobre
los que quiere influir.” (p. 62)

En ese sentido, Marchetti y Marks (1974) afirman que gran
parte del personal de la Agencia que intervenia en las
operaciones especiales del Ejército de EEUU, provenian
habitualmente de las Séptimas Fuerzas Especiales, esta-
cionadas en Fort Gulick, en la Zona del Canal, en Panama.
De acuerdo con estos autores: “La agencia poseia su propia
base paramilitar en la Zona, e incluso cuando las fuerzas
especiales realizaban misiones fuera del mando directo de la
CIA, los funcionarios de los servicios clandestinos de la agencia
estaban siempre al tanto del desarrollo de las operaciones.
Desde 1962, mas de 600 “equipos moéviles de instruccion” de
las fuerzas especiales se enviaron a toda América Latina desde
Fort Gulick, tanto bajo el control directo de la CIA como bajo
los auspicios del Pentagono".
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Al respecto Pereira (1979: 114) permite conocer hasta qué
grado estaban involucrados los militares panamenos con las
estrategias politicas de Estados Unidos en la regién:

...desde el punto de vista de la doctrina antisubversiva
que domina el panorama latinoamericano, la Guardia
Nacional, y especialmente su cuadro de oficiales, bien
pueden ser considerados como la crema de la guerra
antiguerrillera con relacién al resto de los paises latinoa-
mericanos. En efecto, de 3,369 militares latinoamericanos
entrenados en el solo afio de 1966 por los Estados Unidos
en el extranjero, es decir, en las distintas escuelas de la
Zona del Canal, 757 eran oficiales, clases y tropas de la
Guardia Nacional panamena rigurosamente selecciona-dos,
contra sélo 305 venezolanos, 241 peruanos, 214 colom-
bianos, 158 brasilefios y 59 guatemaltecos, todos estos
ultimos entonces implicados en operaciones contra
guerrillas rurales y urbanas. La amplitud y la intensidad
del aprendizaje realizado por los oficiales de la Guardia
Nacional en la universidad zoneita de la contra- insurgencia,
pueden medirse por el record del propio General de Brigada
Omar Torrijos: “cursos sobre operacion en la selva, guerra
de guerrillas y operaciones contra-insurrecciéon que se
dictaron en Fuerte Sherman, en la Zona del Canal de
Panama; y en los cursos superiores de comando y estado
mayor que tuvieron lugar en Fuerte Gulick en el Pentagono,
de Washington, USA.

No obstante, Pereira (1979: 118) sostiene que: “los militares
tomaron el poder pasando sobre la opinion adversa de las
autoridades militares y politicas norteamericanas. Se ha
filtrado que el dia 7 de octubre, en el cuartel de Panama Viejo,
mientras los mayores despedian en ceremonia privada al
general Vallarino, a la que asistieron los mas altos oficiales
del Comando Sur, estos ultimos dejaron claramente
establecido su desacuerdo con la intencién golpista que ya
circulaba como respuesta a las medidas de restructuraciéon
de la Guardia Nacional puestas en marcha por Arias desde el
dia 4”.
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En todo caso, llama la atencién que el gobierno producto
del golpe militar, posteriormente encontr6é pocos obstaculos
para obtener reconocimiento internacional. En este sentido,
Janson Perez (1993:50) afirma sobre el tema: “No he
encontrado objeciones por otras naciones latinoamericanas,
nueve de las cuales se encontraban en ese momento con
gobiernos militares, ni de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA)... Antes del 20 de octubre [de 1968], ya la
Organizacion de las Naciones Unidas habia aceptado las
credenciales de Aquilino Boyd, nombrado embajador de
Panama por la Junta Provisional de Gobierno".

Una agenda diplomatica del golpe

Segtin Janson Perez (1993: 37-38) “en esa coyuntura,
EEUU parece haber seguido una secuencia cuidadosa para
prescindir de Arias Madrid y asegurarse de la sobrevivencia
de los tratados de 1967”. Janson es quiza la investigadora
que hasta ahora ha aportado algunos indicios acerca de las
circunstancias inmediatamente posteriores al golpe de Estado,
puntualizando detalles que permiten intuir otros angulos en
el acontecimiento que se analiza:

1. El 11 de octubre de 1968, EE.UU. concedié asilo en
la Zona del Canal al presidente Arias Madrid y a un
buen ntmero de sus aliados politicos.

2. El 15 de octubre, las autoridades de la Zona del Canal
anunciaron que habian rechazado una peticion hecha
por Arias de suministrarle armas y el uso de pistas de
aterrizaje en la Zona para lanzar una contraofensiva
contra la junta militar.

3. Ese mismo dia 15 de octubre, el Departamento de
Estado en Washington anuncié la suspension de lazos
diplomaticos con Panama.

4. Al dia siguiente, 16 de octubre, circulos diplomaticos
en Washington y el ministro de Relaciones Exteriores
de la Junta de Gobierno, Carlos Lopez Guevara,
revelaron que se adelantaba un reconocimiento
eventual de la Junta Militar. También el 16 de octubre,
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la Associated Press informaba que casi todo indicio de
oposicién a la “nueva junta civico-militar” habia
desaparecido. Un senalamiento discutible porque es
conocido que el golpe generdé movimientos de
resistencia armada en algunos puntos del pais.

S. El1 17 de octubre el Departamento de Estado nortea-
mericano aseguré que los proyectos de Tratados acor-
dados entre EEUU y el Gobierno panamerfio el 26 de
junio de 1967, que habian sufrido demoras durante la
campana electoral, no habian sido afectados por el
golpe militar puesto que la Junta Militar no habia
hecho mencion de éstos. Ese mismo dia, el Gobernador
de la Zona del Canal, siguiendo 6rdenes de Washington,
informo6 a los 185 refugiados politicos que tenian que
irse de la Zona.

6. Elderrocado presidente Arias Madrid viajé a Washing-
ton el 21 de octubre, pero el Gobierno norteamericano
lo reconocié solamente como ciudadano privado.

7. El 14 de noviembre de 1968 el embajador norteameri-
cano, Charles W. Adair, Jr., visité a la Junta Provisional
de Gobierno en el Palacio de las Garzas, para manifes-
tarle que su pais habia decidido continuar “las
estrechas y tradicionales relaciones con la nacién
panamena”. También el 14 de noviembre, la Junta
emitié una declaraciéon sobre la politica econémica que
seguiria en los proximos 15 anos.

En sintesis, todo parece indicar que el golpe militar en
Panama se concibi6é para deshacerse del recién posesionado
presidente Arias desde una perspectiva que privilegié las
cuestiones estratégicas, militares, por sobre otras considera-
ciones ya fueran politicas, econémicas o sociales. En este
sentido, una solucién militar decisiva podia proporcionar la
solucién inmediata y definitiva mas efectiva ante “un conjunto
de hechos indeseables”, constituido por el llamado ‘comunismo
internacional’. Su objetivo erapromover la revolucién en
Panamay en la region. El golpe permitiria el reacomodamiento
de las condiciones internacionales y la oportunidad de
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renegociar las nuevas relaciones canaleras entre los grupos
dominantes internos y externos.

Notas

1. De acuerdo con Calveiro (2005: 107, 109), “si bien el pasado esta
cumplido, es decir, ya no se puede actuar sobre él en sentido estricto,
sin embargo se le puede rescatar, ‘actualizar’ desde el presente”. Tal vez
sea ese el motivo de las referencias tantas veces repetidas de aquella
huella que entre nosotros se vuelve “memoria y olvido, recuerdo y ficcién,
reconstruc-cién”.

2. Pizzurno & Arauz (1996) caracterizan los anos que van de 1964 a 1968

como de “descomposicion y crisis politica y social” (pp. 483-511).
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En la Bahia de Panama
Dumas Myrie

Junto al calor de tu mirada pacifica
Y el olor del parque cargado de sal
Esta el perplejo mosaico de ciudad
Que canta el rosario de un trovador
Al que nadar sobre la bahia es utopia.

Hoy al caminar por la Exposicion

El detalle por administrar el suelo
Relatan la nueva descentralizacion
A las que el urbanismo politiquero
Sefialan como un municipio citadino
Lleno de ideas, pero sin gobernanza.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL GOLPE DE ESTADO DE 1968*

(I Parte)
Roberto Ayala S.**

Resumen: Se presenta un andlisis histérico-social del golpe de Estado
militar del 11de Octubre de 1968 en Panamd, con el cual comienza a
tomar forma el fenémeno politico- social denominado ‘torrijismo’, cuyas
repercusiones se proyectan hasta el presente en la vida politica
panamenia. El fenémeno es caracterizado como variante del
nacionalismo burgués, tendencia general que alcanzé significativa y
particularizada expresiéon en buena parte de las sociedades de la
region latinoamericana entre 193030 y 1970. En términos metodo-
légicos, el trabajo examina las interrelaciones entre factores de diverso
nivel y orden, internos y externos, estructurales y subjetivos, en la
producciéon combinada de un complejo proceso socio-politico.

Palabras clave: Torrijismo, Estado, clases sociales, Panamd, golpe
de Estado

*Ponencia presentada en el XVI Congreso Nacional de Sociologia, realizado
en la Universidad de Panama del 9 al 11 de octubre de 2018. La segunda

parte se publicara en Tareas 163.
**Socidlogo panameno, profesor en la Universidad de Costa Rica.
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Discutir el problema de la génesis del golpe de estado, las
condiciones de entorno que abren su posibilidad, los procesos
que lo incuban y los factores que directamente lo preparan y
precipitan, asi como los intereses de grupo que expresa y los
objetivos politicos a que responde; es decir, la causalidad plural
que lo determina, exige, en primer lugar, ubicar la situacién
de la economia y la politica internacionales que enmarca el
periodo previo. En este sentido, parece ttil destacar algunos
rasgos de la etapa histérica abierta en 1943 y que, con sus
diversos periodos y coyunturas, se extiende hasta finales de
los 80 como un todo reconocible.

1. Economia y politica mundiales

La situacién de la segunda posguerra (tras 1945) se
caracteriza fundamentalmente por dos grandes procesos: el
ascenso global de las luchas sociales y el boom econémico u
onda larga de crecimiento capitalista.

Se trata de una etapa histérica caracterizada de conjunto
por una profundizaciéon de las convulsiones sociales y politicas,
las cuales se extienden y generalizan a las diversas regiones
del mundo. Los sectores sociales subordinados y los pueblos
de los paises coloniales, como de las sociedades formalmente
independientes pero econémicamente subordinadas, se hacen
presentes en el escenario politico con demandas diversas,
ejerciendo presién por sus mas sentidas y legitimas
aspiraciones. Las razones de ello son variadas: el espectacular
triunfo sobre el nazi-fascismo, que se traduce en una
ampliacién de los margenes de la accién colectiva y en la
multiplicacién de las luchas por el ensanchamiento o apertura
del espacio democratico; el debilitamiento de los mecanismos
de control del orden social imperante, fracturado por la
bancarrota de las viejas potencias europeas; por otro lado, el
surgimiento de nuevos estados obreros' (economias-sociedades
‘postcapitalistas), en los cuales pasara a vivir un tercio de la
humanidad, eleva a un nuevo nivel los términos del conflicto
politico-social fundamental, condicionando toda la vida social
de la segunda parte del siglo.

Revoluciones politicas triunfantes evolucionaran hasta la
expropiacion de la burguesia en China, Yugoeslavia y Albania.
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En el resto de Europa del Este, mediado por la ocupacion
soviética, pero también porque la derrota del hitlerismo y sus
aliados locales practicamente liquida fisicamente, como clase
social, a la burguesia de esos paises, el conjunto de la situacion
europea incidira en el surgimiento también alli de nuevos
estados obreros, aunque burocraticamente deformados.
Contar este proceso como un elemento de la alteracion de las
relaciones de fuerza en favor de los sectores subalternos,
remite al sentido concreto de su percepcion por las diversas
fuerzas sociales y actores politicos presentes en la escena
politica del periodo.

En Africa, Asia y el Caribe, las luchas de liberacién nacional
se desarrollan progresivamente hasta la derrota total del
colonialismo y la conquista de la independencia politica. No
obstante, la mayoria de las viejas metropolis mantienen
suficiente capacidad como para realizar con éxito la maniobra
neocolonial. En las potencias capitalistas de occidente, la
presencia de poderosos partidos comunistas en algunos de
los gobiernos europeos de posguerra, no es otra cosa que el
precio que deben pagar las burguesias metropolitanas de
ambos lados del Atlantico a fin de contener, aunque fuera
sélo lo justo para evitar lo peor, en el momento mas critico de
toda la historia del capitalismo, al mas experimentado y
organizado proletariado del mundo.

En América Latina, como expresion deformada de la
polarizacién sociopolitica internacional, el nacionalismo
burgués y pequeioburgués se fortalece en todos lados,
logrando alguna forma particular de manifestacién, unas veces
mas populista, otras simplemente desarrollista. Desde el
Vargas corporativista y el Peron admirador de Mussolini, hasta
los herederos del Cardenismo, Arbenz, las experiencias
frentepopulistas y nacionalistas en Chile, Kubistchek,
Frondizi, etc.

Toda la situacién, sin embargo, estara atravesada por una
contradiccién decisiva: la considerable influencia sobre los
movimiento sociales en la casi totalidad de los paises del
conservador aparato internacional de la burocracia stalinista.
Capitalizando todo el enorme prestigio de la URSS tras la
guerra, el Partido Comunista soviético fortalece y extiende su

control sobre las luchas y organizaciones obreras y populares,
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esforzandose por colocarlas al servicio de sus intereses
diplomaticos. Los conflictos y posterior ruptura con las
direcciones china y yugoeslava, son una consecuencia,
ejemplos por la negativa, de esta politica.

De conjunto, es sobre esta base que surgen los acuerdos
de Yalta y Postdam, donde la burocracia soviética y la gran
burguesia norteamericana pactaran e impondran un nuevo
orden internacional, que regird por los préximos cuarenta
afios, dividiendo al mundo en zonas de influencia y
estableciendo entre los contratantes una funcional y
mutuamente beneficiosa relacién de socios conflictivos. Es a
partir de este (incomodo, pero necesario) reaseguro, que las
potencias capitalistas, con EEUU a la cabeza, emprenderan
la reorganizacion del sistema monetario internacional y el
restablecimiento de las redes del comercio mundial, puntos
de apoyo basicos para la reconstruccion de las arruinadas
economias europeo-occidental y japonesa. Esta raiz politica
general tiene, pues, la impresionante expansién econémica
de los paises metropolitanos en los anos 50 y 60.

En los paises atrasados, las nuevas y favorables condiciones
politicas internacionales permiten un incremento del nivel de
exigencias asumido por las débiles y timidas burguesias
periféricas frente a las metrépolis. La identificaciéon de intereses
comunes da pie al surgimiento del «tercermundismo»?,
expresion del intento de las burguesias de los paises atrasados
por encontrar una via de desarrollo auténomo, capaz de
remontar su rezago histérico. De igual forma, es en el contexto
de la expansién econodémica general que la ideologia
desarrollista se despliega con particular optimismo en
Latinoamérica, elaborada por Raul Prebisch y el brillante
equipo de investigadores reunidos en la CEPAL.

De esta manera, el nacional-populismo y el desarrollismo
econdémico se nos revelan como expresiones de la combinacion
de la situacioén politica internacional y las significativas
modificaciones en curso en la estructura de la economia
capitalista mundial.

Asi llegamos a la década de 1960. Con fluctuaciones poco
importantes, el auge econémico metropolitano contintia. No
obstante, paulatinamente van surgiendo los primeros sintomas
importantes de la gran crisis que se abrira hacia el final de la
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década. La agudizacion de las contradicciones en la economia
mundial se expresara en dos aspectos diferenciados, pero
intimamente relacionados. En primer lugar, se hace presente
el hundimiento del Sistema Monetario Internacional. Creado
en Bretton Woods, en 1944, su funcion, entre otras, consistia
en proveer de liquidez a los paises y al sistema en su conjunto,
de acuerdo con las necesidades del comercio internacional y
en el marco del esfuerzo de reconstruccion. No obstante,
siguiendo a Pedro Paz, «en la década de los 60 se acentua el
déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos, disminuyen
sus reservas de oro, comienzan a modificarse las paridades
cambiarias de varios paises desarrollados, surge la
especulacion con el precio del oro, etc.»®

Es decir, en el marco definido por el sistema monetario
vigente, la recuperaciéon de la Europa Occidental y el Japén
se traduce en una pérdida de competitividad de la economia
norteamericana. La cual, si bien mantiene su posicién
dominante de conjunto, apoyada sobre todo en su condicién
de baluarte politico-militar indiscutible del bloque potencias
capitalistas, asi como de mayor mercado individual, ve
desvanecerse su posicién de preponderancia cuasi absoluta
en el mercado mundial, como consecuencia de las modifica-
ciones operadas en los niveles de produccién y productividad
de las diversas metropolis. Tal evolucion llevara a la crisis del
sistema monetario apoyado en el patréon oro-délar, tradu-
ciéndose todo el proceso en la intensificacién de la competencia
entre las metréopolis capitalistas y en la desestabilizaciéon del
orden econdémico y de las relaciones entre las potencias de la
posguerra, con inevitables consecuencias politicas. Afnos
después, esta situacion, y las dificultades crecientes que
entrana, llevara al surgimiento de nuevos mecanismos de
control del sistema econémico internacional (Grupo de los
siete, etc.). En el intertanto, sin embargo, constituira un factor
disfuncional adicional en la escena politica global.

En segundo lugar, a nivel de las relaciones centro-periferia,
se opera un importante «cambio en el modelo de la exportacion
de capital a largo plazo...el capital ya no se desplaza
principalmente de los paises metropolitanos a los subdesa-
rrollados»?, ahora circula predominantemente entre los paises
metropolitanos. Esta situaciéon acciona una gigantesca
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aspiradora de recursos de las semicolonias. El drenaje de
recursos, o flujo neto de valor negativo de los paises
dependientes, no solo se mantiene sino que se agrava. Asi, la
masa de capitales que salen de América Latina tiende a
duplicar los nuevos capitales de inversion directa efectiva-
mente ingresados. La manifestacion de este proceso en Panama
se vera mas adelante.

Pero el proceso que verdaderamente sacude a los 60, es el
nuevo ascenso de las luchas de los trabajadores y sectores
sociales oprimidos de las distintas regiones del mundo, con la
consecuente multiplicacién de los puntos de conflicto. Desde
la tumultuosa radicalizaciéon de la juventud de los paises
avanzados y la crucial lucha de la juventud y el pueblo
norteamericanos contra la guerra de agresion en Viet Nam;
pasando por la notable combatividad del proletariado de la
América del Sur, la lucha por la liquidaciéon definitiva del
colonialismo en Africa y por la autodeterminacion de las
nacionalidades oprimidas en Euskadi, Quebec, Irlanda del
norte, etc.; ademas del endurecimiento de la lucha
antiapartheid, el combate palestino contra el Estado sionista
de Israel y la creciente desestabilizaciéon de todo el Medio
Oriente; hasta el importante salto de la resistencia de los
trabajadores y pueblos del este europeo contra los regimenes
burocratico-totalitarios y la opresion soviética; entre muchas
otras manifestaciones menos evidentes en la mayoria de los
paises de los diversos «mundos», asi de abrumadora es la
cadena de hechos que fundamentan la afirmaciéon que
encabeza el presente parrafo. En pocas palabras, se conjugan
y potencian mutuamente en este periodo procesos de lucha
anticapitalista, anticolonial y de revolucién politica antiburo-
cratica.

En cuanto a América Latina, todo esto se refuerza con el
triunfo de la Revolucion Cubana y el surgimiento del primer
estado obrero del continente®. La radicalizacion politica de
amplias camadas de la juventud y la reactivacién de los
diversos movimientos sociales, en su propio ‘patio trasero’,
alcanza dimensiones preocupantes para el gobierno
norteamericano.

En un contexto socioeconémico definido por las primeras
manifestaciones de la llamada ‘crisis de agotamiento’ del
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modelo de acumulacién y crecimiento basado en la sustitucion
de importaciones, por un lado, y por la profundizacién de la
penetracion y el control de las economias periféricas por los
capitales metropolitanos (con las consecuencias del aumento
de la dependencia y del drenaje de capitales ya mencionado),
por otro, la inestabilidad politica caracteristica de la América
Latina no podia mas que agudizarse y extenderse. Se trata de
una situacién en la cual son las bases mismas del sistema
social capitalista las que se ven amenazadas.

Evidentemente, la reaccion norteamericana y de las élites
sociales latinoamericanas no se hace esperar. Tras la catas-
trofe cubana, surge casi de inmediato toda una estrategia de
contencién: desde acciones socioeconémicas preventivas,
como la Alianza para el Progreso y la promocion, o vigilante
tolerancia, de las politicas de reformas econémico-sociales
orientadas a mejorar la distribucién del ingreso y a moderar
la desigualdad social -de las cuales la Democracia Cristiana
chilena sera el arquetipo; hasta el enfrentamiento politico
directo de las situaciones mas deterioradas, mediante la
represion interna, selectiva o generalizada (Brasil), o incluso
recurriendo a la accién militar externa (Dominicana).

De modo que las condiciones del entorno internacional
definen un escenario de agrietamiento del orden econémico,
de convulsiones sociales y de inestabilidad politica. Incluso,
de hondas modificaciones en el plano de la vida cultural
(sensibilidades, valores, identidades, etc.). En una frase, de
agudizacion de las contradicciones en el seno del complejo
social global.

En este apartado, lo que nos ha interesado mostrar es
justamente que los fenémenos politico-sociales que marcan
la region latinoamericana, y mas concretamente los procesos
experimentados al nivel del poder politico, responden a una
dinamica situacional condicionada por los rasgos principales
del entorno politico y econémico macro. Esto es, que no son
arbitrarios o gratuitos, sino productos inteligibles de factores
de diverso orden. En concreto, el clima nacionalista burgués
y la desestabilizacion de la vida politica, son ocurrencias
vinculadas con el momento histérico y no simples emergencias.

En el plano local, cada region o sociedad experimentara en
grado mayor o menor y en formas particulares este incremento
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de las tensiones politico-sociales. La expresion concreta de
tales tendencias generales estara determinada por factores
como la tradicién y una configuracion actual especifica de
factores objetivos y subjetivos, como el grado de integracion
social previamente alcanzado y la capacidad del sistema
politico en cuestion de asimilar, procesar y regular las diversas
manifestaciones del conflicto. De modo que el resultado final
sera un producto de la relacion entre tendencias desesta-
bilizantes y mecanismos reguladores.

Los cursos posibles, en el plano de lo politico, variaran
desde una simple radicalizacion nacionalista, y hasta
‘izquierdizante’, del discurso y las practicas politicas
(nacionalismo y estatizacion econémicos, no alineamiento
diplomatico, etc.), pero con preservacion de los regimenes
politicos electorales (‘democraticos’) mas solidos; hasta la
llamada ‘militarizacién’ del Estado, salida de tinte muy a
menudo ultraconservador e incluso intensamente represiva.

El caso panameno se ubica en algin punto intermedio. El
presente articulo intenta justamente determinar y exponer
las razones explicativas de esta experiencia particular, tanto
en su participacion en la generalidad, como en lo que presenta
de original y especifico. Dicho de otro modo, lo que se busca
es mostrar como el proceso panameno, Unico e irrepetible,
como todo proceso histérico, se encuentra condicionado por
las tendencias mas globales, procedimiento que permite definir
la legalidad’ del fenémeno, lo que por su vez es condicién de
posibilidad de una comprensién racional de la realidad. El
fenémeno o caso como ‘momento del proceso’, su historizacion,
es lo que permite hacer ‘ciencia de lo particular’.

2. Dinamica de la economia dependiente panameina
Presionada por el colapso econémico de la posguerra, la
burguesia criolla promovera con decision una importante
modificacion en el modelo historico de acumulacién,
impulsando el ingreso definitivo del pais en el proceso de
sustitucion de importaciones, verificandose asi un limitado
proceso de industrializacién, que traera sin embargo
significativas consecuencias para la estructura social, en tanto
que mecanismo alternativo de acumulaciéon y desarrollo®.
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Proceso de reestructuracién econémica general, verificado
en el conjunto de América Latina, mas alla de toda particu-
laridad, que respondié, principalmente, a importantes
modificaciones operadas en la estructura del capital
monopolista en las metropolis. Tras la gran depresion de 1929,
y en particular de la segunda guerra mundial, en palabras de
Ernest Mandel: «el modelo de las industrias de exportacion
imperialistas cambi6é cada vez mas hacia las industrias de
magquinas, vehiculos y bienes de equipo en general...»”. Aparece
asiuna de las razones explicativas centrales del relativamente
importante proceso de industrializacién verificado en la
América Latina de la segunda postguerra: el interés de las
burguesias metropolitanas en promover cierta expansion
industrial en la periferia, a fin de posibilitar la constitucion
de un mercado receptor para los productos de sus nuevas
industrias®. «En ultimo analisis es esto, y ningun tipo de
consideracién politica o filantrépica, lo que ha conducido a la
raiz principal de toda la ideologia ‘desarrollista’, fomentada
en el ‘tercermundo’ por las clases dirigentes de los paises
metropolitanos»°.

Evidentemente, a las tendencias de la economia mundial,
dominada por las potencias capitalistas, debe corresponder
un movimiento mas o menos consciente de las clases
poseedoras locales. El nacionalismo econémico y la democracia
politica, aunque restringida y dosificada por los mecanismos
de seguridad derivados del semicolonial Pacto de Defensa
Hemisférica, aportan el clima ideolégico requerido. El primero,
postulando el industrialismo y la ampliacién del mercado
interno como vias para un presunto desarrollo econémico
nacional auténomo. El segundo, posibilitando el ascenso de
la burguesia industrial y la modificacién de las relaciones de
fuerza al interior del bloque de clases poseedoras en el poder,
asi como el intento de integracion politica de las modernas
capas medias.

Ambos factores caracterizan, en el caso panameno, el
proceso politico encabezado por el coronel J. A. Remoén Cantera
durante su periodo como Presidente de la Republica (1952-
1955), aunque muy mediados, ambos, por el caracter
marcadamente conservador de ese gobierno y la intensa
represion de las demandas de los sectores sociales subalternos.

Tareas 162 /p.39-62 47



Un nuevo marco legal mas favorable sera la expresion juridica
del interés de impulsar el desarrollo de las actividades
productivas. Ademas, las relativamente importantes
concesiones econémicas arrancadas al gobierno norteame-
ricano en el tratado de 1955, conocido como el ‘Remon-
Eisenhower’, que introduce ciertas reformas en el estatuto
canalero, potencian el proceso de conjunto al incrementar los
beneficios obtenidos por el pais de la operacion de la via de
transito y ampliar el espacio de operaciones de la burguesia
local.

La particular combinacién de factores externos e internos
permiten, a comienzos de los anos 50, la apertura de un largo
periodo, 20 ahos, de elevadas tasas de crecimiento econémico,
asi como un notable fortalecimiento del sector industrial.
Algunas cifras, bastante conocidas, pueden ilustrar lo anterior:
en la década de 1960 el crecimiento general de la economia
alcanza el 8.1 por ciento anual. En el mismo periodo, la media
del crecimiento industrial es de 11.7 por ciento. En cuanto a
su peso relativo, el sector pasa de 9.5 por ciento en 1955 a
11.8 por ciento en 1960 y 15.8 por ciento en 1970.1°

Paralelamente, se promueve también la modernizaciéon
capitalista del campo y la economia agraria. Se establecen
importantes complejos agroindustriales y se expande la
superficie dedicada a la explotacion ganadera en 293,500
hectareas durante la década de 1960!!, se modernizan rubros
como la cana de azlcar, el arroz y se expanden otros, como la
silvicultura, etc. Finalmente, se incrementa la concentracion
de la propiedad de la tierra, desestimulandose el latifundio
ocioso'?.

Todo ese proceso de acelerado crecimiento, sin embargo,
no consigue asegurar la estabilidad del conjunto del sistema
social. Por el contrario, como todo proceso de desarrollo
capitalista, no puede sino generar nuevas contradicciones,
las cuales, en las condiciones distorsionadoras del sistema
semicolonial-dependiente!®, adquieren con relativa facilidad
caracter explosivo.

En primer lugar, la parcial modernizacion capitalista del
agro, progresiva desde el decisivo punto de vista del desarrollo
técnico y de la capacidad productiva total del sistema, genera,
por un lado, una colosal expropiacién y concentraciéon de la
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propiedad. Pero la liberaciéon creciente de fuerza de trabajo
rural no puede ser del todo absorbida por la proletarizaciéon
del trabajo en el campo. Se transforma, entonces, en la
inagotable fuente de la corriente migratoria hacia la periferia
suburbana y marginal de una ciudad que tampoco puede
asimilarla econdmica y socialmente en su conjunto!*. Dicho
de otro modo, la expansion industrial, con ser importante, no
consigue acompanar el ritmo de la descomposicion inducida
de la estructura agraria tradicional.

Las consecuencias son multiples y verdaderamente
tragicas, y no solo econémicamente, sino sobre todo por la
desorganizacion abrupta y traumatica de comunidades rurales
o indigenas tradicionales y de las formas de adaptacion
asociadas al complejo cultural correspondiente.

Por otro lado, la racionalizaciéon capitalista, es decir, el
ataque a los pequenos propietarios campesinos y su
expropiacion, provoca un salto de la conflictividad social. Al
respecto, M. Gandasegui afirma: «La resistencia campesina
fue tenaz... Las comunidades campesinas se organizaron en
muchos lugares en Ligas Campesinas para enfrentarse al
capital... Las protestas y marchas de hambre se convirtieron
en gritos cotidianos en el agro panamefio!>. En ultima
instancia, el asesinato del sacerdote Héctor Gallegos, en 1971,
se da en el marco de este enfrentamiento social, desde siempre
muy violento por los métodos de guerra civil empleados por
los terratenientes y grandes ganaderos en contra de los
pequenos campesinos.

En cuanto a la industria, ademas de la mencionada
incapacidad para absorber el contingente de trabajadores
emigrados, su rasgo fundamental es su caracter dependiente.
La diversificacion del aparato productivo en la posguerra,
iniciado por capitales nacionales (1945-50), es rapidamente
copado por intereses extranjeros, particularmente norteame-
ricanos?®. Para ello, estos capitales se moveran rapidamente
del sector primario hacia el fabril, pasando de una
participacion de 34.9 por ciento y 6.6 por ciento, respecti-
vamente, en 1960, a 20.8 por ciento y 47,7 por ciento, en
1974. Como afirma Simeon Gonzalez, «El sector industrial se
constituye asi en un nuevo e importante punto de
dependencia»'’.
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Industrializacién dependiente quiere decir, en el periodo al
que nos estamos refiriendo, limitada integracién en el conjunto
de la estructura productiva local, muy a menudo constituciéon
de unidades de produccion exclusiva o principalmente
orientadas a suplir una demanda modelada a partir de un
patron de consumo externamente inducido, esto es, artificial
o suntuario, lo cual entrafia su baja efectividad como factor
multiplicador!® ; nivel tecnolégico comparativamente alto, lo
que significa baja generaciéon de nuevos puestos de trabajo;
escaso aporte tributario y, en general, ausencia de control
sobre el destino de los beneficios; y un largo etcétera.

En tercer lugar, los 60 registran el despunte de una
tendencia que solo se expresara en toda su plenitud tras el
golpe: el incremento y creciente influencia del sector bancario-
financiero, en su casi totalidad también controlado por
capitales norteamericanos. En la década de 1970, este proceso
impulsara, a través de las politicas del nuevo gobierno, la
reorientacioén del conjunto de la economia de vuelta al sector
servicios, esta vez de caracter financiero. Tal redefinicion de
la insercion en el mercado internacional, refuerza el caracter
transitista tradicional de la economia del pais, asi como, por
supuesto, la dependencia y su vulnerabilidad respecto de las
tendencias e intereses predominantes en ese mercado mundial.
A pesar de las ilusiones y mistificaciones, debidas a la
incomprensién tedrica o a una voluntad distorsionadora, esto
es lo verdaderamente perdurable del ‘proceso torrijista” la
‘modernizacion’ no significa desarrollo econémico auténomo
sino adecuacion a las nuevas formas que adopta el capital
internacional.

Durante los anos 60, la incipiente pero vigorosa tendencia,
se expresa como agudo conflicto entre ‘industrialistas’ e
intereses financieros. Los primeros, por otro lado, confrontados
con los visibles sintomas de agotamiento del modelo vigente,
debido a la reducciéon de las oportunidades de sustitucion
eficiente, y representando cada vez menos, por tanto, los
intereses de la gran burguesia criolla. Los otros, a camino de
alcanzar una posiciéon hegemoénica entre las diversas fracciones
de las clases poseedoras en tanto que su proyecto significa la
apertura de nuevas y, sobre todo, superiores fuentes de
acumulacion.
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Finalmente, si el s6lo aparentemente paradéjico resultado
general de 20 anos de crecimiento industrial, a comienzos de
los 70, ha sido el reforzamiento de la dependencia, una de
sus expresiones econémicas mas claras sera el drenaje de
capitales hacia el exterior. En los afios 60, la inversion externa
directa sera de 247.5 millones de dolares, mientras sus
remesas al exterior, por concepto de utilidades e intereses,
ascienden a 179.0 millones -una recuperacion del 72 por ciento
en diez anos, lo cual habla de una alta rentabilidad- en una
relacion crecientemente favorable al capital extranjero®.

3. Relaciones entre las clases

Se puede considerar al periodo abierto con la segunda
posguerra, durante la década de 1950, como aquel en que se
completa la organizacién econémica y social del pais, o proceso
de acumulacion capitalista originaria. Tal como lo expone
Nahuel Moreno: «El marxismo ha definido como acumulacion
primitiva capitalista el lapso utilizado (por una sociedad), en
un momento histérico determinado, para acumular los
capitales, la maquinaria, la mano de obra y los métodos de
trabajo necesarios para comenzar la revolucién técnica y
productiva que supone el capitalismo»?°.

Es pues en el periodo mencionado que, mediante la
generalizacién de las relaciones mercantiles, de produccién y
cambio, el pais se transforma en una sociedad esencialmente
capitalista; dependiente y semicolonial, pero ya capitalista por
su forma de organizacién social interna. Las formas
correspondientes al modo capitalista de organizar la vida
econ6mica y social, anteriormente circunscritas principal-
mente a los ‘enclaves’ econémicos establecidos para atender
las necesidades del mercado internacional (via de transito,
bananeras, etc.), aparte de las correspondientes a la pequena
élite local, penetran ahora al pais todo, integrandolo sobre
una nueva base.

Simultaneamente, esto significa también que, como
consecuencia directa, terminan de surgir todas las clases
sociales que caracterizan una formacién socioeconémica
dominada por la produccién para el mercado, sobre la base
del trabajo asalariado. A las clases poseedoras tradicionales,
terratenientes y burguesia comercial, se agregan ahora nuevas
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fracciones burguesas, industrial y agraria. Se consolida
también un pequefo proletariado industrial, urbano y rural,
y, mas importante politicamente, un amplio sector de
modernas capas medias urbanas (funcionarios publicos,
estudiantes universitarios, docentes, técnicos y profesionales
libres diversos).

En el interior del bloque de clases dominantes, el proceso
se expresa como alteracion de las relaciones de fuerza y de
distribucion de los beneficios entre las fracciones compo-
nentes. Desplazamiento y pérdida de influencia, aunque no
eliminacion, de la decadente clase de propietarios territoriales
tradicionales, herencia de la sociedad senorial-colonial;
emergencia de sectores modernos ligados a la produccion,
particularmente industrial, pero también agroindustrial,
agropecuarios y comercial (en parte reconversién del sector
tradicional, en parte migrantes); y, sobre todo, reconfiguracion
de las relaciones econémicas y politicas con el capital
metropolitano, en tanto que eje o detentor de la hegemonia
en el seno de la alianza de clases dominantes.

En este sentido, Remo6n Cantera (1952-55) tratara de jugar
con los factores de la nueva situaciéon internacional al
acompanar el resurgir nacionalista burgués latinoamericano,
demandando del gobierno norteamericano una mayor
participacion de las clases poseedoras locales en los beneficios
generados por la via acuatica. Al mismo tiempo, sin embargo,
se alineara incondicionalmente con el agresivo proceso de
culminacién de la semicolonizaciéon norteamericana de la
América Latina, en el contexto de la decadencia y retirada de
la vieja Inglaterra y de los llamados acuerdos de seguridad
hemisférica conjunta, del periodo de la guerra fria. Por otro
lado, la variante criolla de macartismo, despojada de las
veleidades y rituales ‘democraticos’ de la metropoli, constituye
la contraparte interna de esa politica general.

De conjunto, los aflos 50 van a estar marcados por estos
dos rasgos: la intensa y ruidosa promocién de la ideologia
desarrollista, sobre la base de la expansiéon de la produccion
nacional, presentada como requisito previo para el
fortalecimiento y ampliacion de los margenes de la democracia
politica, de un lado, y la represién generalizada del movimiento
obreroy popular y la izquierda politica, del otro. Sin embrago,
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toda la situacion, las tensiones generadas por el nuevo modelo
de desarrollo econémico, las modificaciones operadas en la
estructura de clase, junto a procesos socioculturales de tipo
general -creciente caracter urbano del pais, generalizacion
del sistema educativo e incremento del nivel cultural de la
poblacion, relativa integraciéon de la poblacion afroantillana a
la vida sociopolitica- en el marco de la situacién internacional
ya descrita, incrementa la presién sobre la estructura politico-
institucional vigente.

La percepcion por parte de las clases dominantes de la
imposibilidad de promover la apertura del sistema politico
hacia los estratos sociales emergentes sin que esto colocase
en inminente riesgo la estabilidad de un orden sociocultural
informal pero rigidamente estratificado, esto es, el estado de
cosas denominado ‘oligarquico’, determina el bloqueo parcial
de la participacion politica, sobre todo de las modernas capas
medias, en el periodo marcadas por la relativa radicalizaciéon
de su sector mas activo, estudiantes y profesionales urbanos.
Se trata de una situacién que marcara la vida politica
panamefna durante los afos 50 y 60, introduciendo una
disfuncionalidad creciente en el sistema politico. Su
consecuencia sera o la neutralizacion e incluso cooptacion
circunstancial, o sea, nunca lograda del todo, de estos
elementos y grupos vinculados a tales sectores medios, o el
estimulo para una mayor radicalizacion, en el proceso de
profundizacion de las tendencias contestatarias.

Como quiera que sea, el fenomeno de exclusion politica
relativa de amplios sectores sociales emergentes, inevitable-
mente induce la acumulacién de frustraciones derivadas de
la sensacién de ser colocado en un estado de ciudadania
incompleta -uno de cuyos efectos mas significativos es el
entrabamiento de los procesos de movilidad social, fundamento
basico por su vez en la cuestion de la construccién de sentido
de comunidad; asi como actitudes de no compromiso con la
institucionalidad vigente y, por tanto, un curso de
deslegitimacién progresiva de la misma en sectores cada vez
mas numerosos de la poblacién. La combinacion de
crecimiento econémico y expansion de sectores medios, de
expectativas y aspiraciones crecientes, con un sistema politico
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acentuadamente elitista, tiende a acumular tensiones.
Movimiento econémico-social expansivo y represamiento politico?!.

De modo que la no disposicién de las élites politicas para
impulsar la apertura del sistema, promoviendo tanto su
capacidad integradora como su funcion de representacion y
agregacion de intereses, por definicion variados e incluso
contrapuestos, revela un marcado caracter conservador, de
tipo no positivo en tanto que por su tendencia al inmovilismo
conspira contra la estabilidad dinamica del conjunto del orden
social. El acuerdo interelitario en torno al sistema politico
excluyente, lejos de procesar los conflictos, operando en el
nivel de su regulacién, acumula tensiones que tarde o
temprano se tornaran explosivas.

Notas

1. Por ‘estado obrero’ se designa aquellos aparatos politico-
institucionales cuya génesis y funcionamiento se vinculan
explicitamente con el objetivo general de superar la forma
capitalista de organizacién socioeconémica de la sociedad,
estructurandose sobre relaciones sociales de produccion
fundadas en la socializacion de los medios de produccién y
distribucién. De modo que la nocion hace abstraccion de la
forma especifica de articulacion de la institucionalidad politica,
del régimen politico (una dictadura burocratica), remitiéndose
con exclusividad a la naturaleza social del estado, y
adquiriendo sentido en un contexto teorético marxista. El
concepto se emplea normalmente en oposicion al término ‘pais
socialista’, de significacién considerada e-quivoca.

2. El tercermundismo’ es una ideologia politica relacionada
con el populismo politico y el nacionalismo econémico de
varias regiones del mundo, segiin la cual el subdesarrollo
de los paises del ‘tercermundo’ es producto del colonialismo
occidental y de la estructura de la economia mundial y sus
derivaciones (deuda, intercambio desigual, monopolio
tecnolégico, patentes, etc.). El modelo econémico propuesto
por el desarrollismo Cepalino se intersecta con elementos
del ‘tercermundismo’. Con posterioridad, el término adquiri6
una connotacion peyorativa.

3. Paz, 1983, pag. 64.

4. Mandel, 1979, pag. 64.
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5. Como dice Olmedo Beluche: "La década del 60 se inici6
bajo la influencia de un hecho politico de primera magnitud,
que fue un catalizador de los conflictos politicos y sociales, la
Revolucion Cubana de 1959; y se cerré con hechos como el
ascenso al poder del socialdemocrata Salvador Allende, en
Chile. Fueron afios de grandes acontecimientos, como la invasion
a Republica Dominicana en 1965, la masacre de Tlatelolco en
Meéxico, el ‘Cordobazo’ en Argentina, la experiencia del foquismo’
guerrillero, etc." (Beluche, 1994, pag. 40).

6. Los anos 50-60 marcan el periodo del ‘impulso inicial’
del proceso de favorecimiento de la sustitucién de
importaciones, pero su mayor despliegue se alcanza durante
la década de 1960:

-Entre 1960 y 1969, el sector de la industria manufacturera
se constituyé en el de mas rapido crecimiento de toda la
economia, con una tasa de incremento del 11.7 por ciento.
Comparado con el 6.1 por ciento del sector primario (excluida
la mineria), 8.0 por ciento del comercio mayorista y minorista
y 10.4 por ciento de los servicios financieros.

- En un periodo de quince afnos (1955-1970), su peso en
el producto interno casi se duplica, de 9.5 por ciento a 16
por ciento.

-Si a inicios de los anos 60 el sector manufacturero ocupa
el cuarto lugar entre las actividades econoémicas, ya para
finales de la década se situa en el segundo, tras el rubro
agropecuario, alcanzando el primer lugar en 1974.

-En cuanto a las modificaciones en la distribucion de la
P.E.A., para 1960, el 50 por ciento de los ocupados se
encuentran en el sector primario de la economia, mientras
que en 1976, el sector sélo da cabida al 29.8 por ciento. Un
tal resultado se debe en gran medida, aunque no absoluta-
mente, al hecho de que mientras la variacién anual en este
sector alcanzaba un escaso 0.4 por ciento, en el sector
industrial la tasa de incremento anual de la P.E.A. se situaba
en un notable 15.4 por ciento. (Contraloria General de la
Republica. 1980a, 1980b, 1981).

A fin de apreciar la curva de evolucién en su conjunto,
convendria apuntar que en los aflos noventa el peso del sector
industrial en la economia habia retornado a los niveles
anteriores a la década de los sesenta.
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7.
8.

9.

(Mandel, 1979, pag. 65).

Mas precisamente, la oportunidad y la racionalidad, desde
el punto de vista de los intereses de los capitales
metropolitanos, de permitir y hasta alentar, apoyar, cierto
proceso, limitado y controlado, de industrializacién
modernizadora en ciertas regiones de la periferia capitalista.
Mandel, 1979, pag. 65)

10. Castillo, 1979, pag. 85; Hughues y Achong, 1988, pag 9.
11. Castillo, 1979, pag. 75.

12. Castillo, 1979, pags. 79-81.

13. La nocién ‘semicolonial’, designa una situacion en la cual

un estado de un pais atrasado contrae, o se ve constrefiido
a asumir, acuerdos, pactos o tratados que menoscaban su
autonomia real, vinculando su comportamiento politico
general, interno y externo, a decisiones originadas en algun
centro de poder metropolitano. Al respecto, resulta
ilustrativa la resistencia de la Argentina, bajo el gobierno
de Peron, a suscribir las convenciones multi o bilaterales
mediante las cuales EEUU busca asegurarse el control
politico de la region latinoamericana en la segunda
posguerra. Se trata pues de una categoria eminentemente
politica, que remite a un orden politico mundial especifico
de la fase imperialista del capitalismo como sistema social
global y caracterizado por relaciones de poder entre los
diversos Estados no sélo asimétricas sino directamente de
dominacién-subordinacién. Precisamente, se puede afirmar
que el objetivo politico general de los movimientos
nacionalistas burgueses y pequenoburgueses consistié en
alcanzar algin grado de independencia politica real respecto
de los centros de poder metropolitanos, como requisito para
despejar el camino de un desarrollo capitalista autéonomo.

Entretanto, la nocién de ‘dependencia’ remite -al menos
en sus mas elaboradas exposiciones (Baran, Frank, Amin,
Emmanuel, etc.)- a una relaciéon que es basicamente de
tipo econémico-politica, o, con mas precision, a una relacion
en el seno del sistema econémico global entre las
subunidades concurrentes, es decir, entre los diversos
estados-sociedades y sus diferenciales niveles de desarrollo
economico-social. Esto se manifiesta en el hecho de que,
como corriente explicativa del proceso del ‘subdesarrollo’,
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14.
15.
16.
17.
18.

19

los ‘dependentistas’ coloquen el énfasis en el peso
condicionante de las fuerzas sociales externas, localizando
la causa principal del mismo en unas relaciones de
intercambio productoras y reproductoras de la desigualdad.
Aunque, desde un punto de vista marxista, el tratamiento
del desarrollo desigual del capitalismo en la fase imperialista
no puede restringirse a las relaciones en el intercambio,
esto es, en el plano de la circulacién internacional del
capital, el hecho es que, en una opinién bastante bien
establecida, la nocién puede ser fructiferamente
incorporada al analisis desde que se la deduzca y forme
parte del estudio de la formacion social en sus relaciones
con el sistema-mundo.

De lo anterior se desprende que en el plano de lo
histérico-concreto es posible, y de hecho ocurrié repetidas
veces en el presente siglo, encontrar casos de paises que
alcanzaron una condicién que, dentro de ciertos limites,
puede denominarse de independencia politica real, esto
es, que lograron al menos debilitar o incluso romper
temporalmente los vinculos semicolomiales, pero que del
punto de vista estrictamente econémico-social continuaron
siendo dependientes. Es el caso ya mencionado de la
Argentina del primer Perén, de Egipto bajo Nasser, la India
de Nehru, etc.

De modo que, aunque sutil, la distincion semicolonial /
dependiente nos parece analiticamente ttil.

Leis, 1979, pags. 31,49.
Gandasegui, 1989, pag. 34.
Gonzalez, 1980, pag. 23.
Gonzalez, 1980, pag. 8.
Gorostiaga, 1975, pag. 328.

Si bien Gorostiaga en el texto se refiere a la reducciéon
del mercado efectivo y la alta propension a importar de la
economia panamefa como consecuencias de unas ‘pautas
de consumo extranjerizante y artificiales’, el hecho es que
estas pautas acaban incidiendo y contribuyendo a modelar
toda una serie de otros diversos fenémenos socioeconémicos
y culturales.

. (Gonzalez, 1980, pag. 13).

Tareas 162/p.39-62 57



En la segunda parte de la década, la relacion ya se habia
invertido, alcanzando, en 1966-1970, las inversiones
directas un monto de 84.2 millones de délares, mientras
que las remesas ascendian a la cifra de 139.4 millones.

El fenémeno es atin mas claro para la América Latina de
conjunto: en la década de los 60 recibié inversiéon directa por
un valor de 5,972.9 millones, siempre de dolares, en tanto
que las remesas al exterior se cifraron en 10,906 millones.

20. Moreno, 1975, pag. 63).

No hay duda de que el asunto en cuestién esta lejos de
constituir un punto pacifico en el debate sobre la evolucion
de la formacion social panamefia. Aqui, mi intencién es
apenas consignar un punto de vista, apoyado en el concepto
general de Moreno, por un lado, y, por otro, en el hecho de
que en el periodo previo a la segunda guerra mundial, lo
que caracteriza, en lo fundamental, a la estructura
productiva del pais es la existencia de una economia de
enclaves (bananeras, canal), la marginacién del capital
local, un todavia muy incipiente desarrollo sociopolitico,
ademas del particularmente desastroso impacto de la crisis
econémica mundial. El inicio de la segunda guerra mundial
abrié un periodo de gran auge por la multiplicacion del
mercado de la zona del canal, potenciando la demanda de
bienes y servicios, «ello, aunado al desajuste de las rutas
comerciales y el descenso de las importaciones que impuso
la guerra, presioné fuertemente en provecho del desarrollo
de la produccién interna». (Manduley, 1978, pag. 66). No
obstante, la conclusién del conflicto torné a sumir al pais
en una crisis de magnitud.

Culminacion del proceso de organizacién econémico-
social significa pues el surgimiento de un sistema
productivo con niveles minimos de integracién funcional:
unidades de produccioén centradas en un mercado interno
capaz de sustentarlas, incremento del nivel de autoabaste-
cimiento, diferenciacién y complejizacién del tejido social,
predominio de la economia monetaria y de las relaciones
salariales, etc. En palabras de A. Cueva: «el proceso de
acumulacioén originaria es al mismo tiempo un proceso de
creacién del mercado interno», (op. cit., p.88). Y en seguida
agrega que un factor distorsionador lo constituyen las
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‘situaciones de enclave’, que hizo que «buena parte de
nuestro mercado interior no era mas que una prolongacion
del mercado metropolitano», (p. 89). El enclave genera un
mercado propio, relativamente aislado de la economia de
mercado local (debido, entre otras razones a los conocidos
‘comisariatos’). El resultado concreto es la mediatizacién
del proceso de creaciéon de un verdadero mercado nacional.
Si esto es asi, el caso panameno resulta ejemplar, ya que
hasta mediados de siglo se puede seguir hablando en lo
fundamental de una economia de enclaves y de los
subsidiarios prestadores de servicios a ella asociados.

Manduley opina que apenas en la segunda década del
presente siglo se pueden observar «un conjunto de medidas
que apunta al desarrollo de un mercado interno e, incluso,
intentos de crear una economia de remplazo a la canalera»
(Manduley, 1978, pag. 65).

21. En la modificacion, limitada, controlada y carismatico-
populista, de este Giltimo aspecto reside una de las claves
para explicar el enorme arraigo popular que conquistara el
‘torrijismo’ en los afios 70.
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LA OLIGARQUIA PANAMENAY
EL GOLPE MILITAR DE 1968*

Marco A. Gandasegui, hijo**

Resumen: La tesis central de este trabajo consiste en demostrar como
la irrupcién politica de la Guardia Nacional en la institucionalidad
gubernamental en 1968 tuvo como objetivo principal el reordenamiento
de las relaciones entre las fuerzas sociales del pais y la correlacién
de fuerzas que caracterizaba al Estado panamerio. Todos los autores
analizados coinciden en que los actores sociales principales del golpe
de 1968 fueron la oligarquia, las capas medias, los sectores populares
y EEUU. El instrumento que se utilizé para dar el golpe fue la Guardia
Nacional. El objetivo central de este golpe fue reconstituir la hegemonia
perdida de la oligarquia como consecuencia de la insurreccién popular
de enero de 1964.

Palabras clave: Panamd, golpe militar, sectores populares, oligarquia,
capas medias, Guardia Nacional, EEUU
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La tesis central de este trabajo consiste en demostrar como
la irrupcion politica de la Guardia Nacional en la institucio-
nalidad gubernamental en 1968 tuvo como objetivo principal
el reordenamiento de las relaciones entre las fuerzas sociales
del pais y la correlacion de fuerzas que caracterizaba al Estado
panamerfio. Todos los autores analizados mas abajo coinciden
en que los actores sociales principales del golpe de 1968 fueron
la oligarquia, las capas medias, los sectores populares y EEUU.
El instrumento que se utiliz6 para dar el golpe fue la Guardia
Nacional. El objetivo central de este golpe fue reconstituir la
hegemonia perdida de la oligarquia como consecuencia de la
insurreccién popular de enero de 1964. (Gandasegui)
Independiente de otros objetivos de relieve, se destaca la
insatisfacciéon de los altos mandos de la Guardia Nacional por
los anuncios de una reestructuracion de la instituciéon armada.

Para alcanzar el objetivo deseado — recuperar la hegemonia
perdida — era necesario desplazar a la oligarquia del poder
politico. Puede parecer paradoéjico que para resolver la crisis
politica de la oligarquia, esta misma tenia que desplazarse
del poder. La oligarquia tenia dos problemas centrales que no
era capaz de resolver. Para acometer la tarea, necesitaba la
ayuda — ni mas ni menos — de los dos actores sociales que
eran sus problemas: Por un lado, los sectores populares y,
por el otro, EEUU.

Para EEUU era claro que la insurreccion popular ocurrida
en enero de 1964 no podia repetirse. Este punto aparentemente
no estaba claro en los circulos de la oligarquia.

Ademas, era urgente resolver ‘las causas del conflicto’ con
EEUU en torno al Canal de Panama.

El gobierno militar cumpli6, aparentemente, con ambos
objetivos. Por un lado, logré la firma de los Tratados de Canal
con EEUU en 1977, bajo la conduccién del general Torrijos.
Por el otro, logr6é cooptar a segmentos importantes de los
sectores populares. Lograda la misién a principios de la década
de 1980, todo indica que habia que reestablecer la hegemonia
de la oligarquia. Torrijos lo tenia en su agenda cuando hablaba
del retorno de la Guardia Nacional a los cuarteles. Quiza lo
pensaba en un contexto donde la correlaciéon de fuerzas seria
distinta a la que encontr6é en 1968. El general Torrijos fue
eliminado del escenario en 1981. La recuperacién de la
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hegemonia por parte de la oligarquia se hizo, en forma tardia,
mediante una operaciéon traumatica que incluy6é una
devastadora invasién militar norteamericana en 1989.

El articulo esta dividida en cinco partes. La primera parte
se refiere a las causas del golpe militar de 1968. La segunda
aborda a la oligarquia y sus contradicciones internas. La
tercera trata la Guardia Nacional y el golpe. La cuarta toca la
figura de Arnulfo Arias y el golpe. Finalmente, se cierra el
articulo con una mencién de la volatilidad de la oligarquia
panamena.

Las causas del golpe militar de 1968

Son varias las interpretaciones y explicaciones del golpe
militar que le propiné la Guardia Nacional de Panama al
presidente Arnulfo Arias en 1968. Nos parece acertada la de
Leonardo Torres quien sefiala “una combinacién de factores
lo que llevé al golpe de Estado militar, muchos de los cuales
tenian afnos sin resolverse. El primero era la cuestién de los
gobiernos elitistas. La oligarquia estaba dividida en torno a
las politicas estatales que queria impulsar. Por un lado, los
intentos reformistas de los presidentes (liberales) Chiari (1960-
1964) y Robles (1964-1968). Por el otro, la Camara de Comercio
que propuso en 1967 la liberalizacion de la economia y la
ampliacién del sector comercial y de servicios". Torres cita a
Giancarlo Soler Torrijos quien en 1993 dice que la Camara de
Comercio “atacaba al Partido Liberal por su proteccionismo”.
Cita también a Roberto Méndez quien en 1999 senal6 que
“este quiebre entre la elite era reflejo de su desorganizacion
como grupo, después de un auge econémico, sin mucha
distribucién de las ganancias”.

La segunda explicacién tenia que ver con “las continuas
presiones de los sectores populares (que) habian creado un
vacio para las elecciones de 1968. La presion social estaba
liderada por grupos de intelectuales y estudiantes que desde
hacia tiempo proponian reformas econémicas y politicas,
principalmente la devolucion de la Zona del Canal. Estos
grupos estaban dispuestos a apoyar un proyecto que cumpliera
con las demandas populares”. A estas demandas, hay que
sumar la creciente participacién de la clase obrera y las
movilizaciones de los campesinos en sus luchas por tierras.
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Hay que agregar un tercer factor: La presencia semi-colonial
de EEUU en Panama. El Tratado del Canal de 1903 le daba a
EEUU jurisdiccion sobre un area de 1000 kilometros cuadrados,
la Zona del Canal, que rodeaba la via acuatica, administrada
por EEUU, flanqueada por un collar de 17 bases militares.

Queremos dilucidar qué grupo o grupos sociales (clases
sociales) dio el golpe de Estado, qué papel jugaron los sectores
populares y las capas medias, asi como cual fue el grado de
participacion de EEUU. A lo largo de los ultimos 50 afios se ha
acumulado mucha informacién que nos permite un mayor
acercamiento a la crisis y el golpe militar.

Demostraremos el papel rector de la oligarquia y del
fluctuante compromiso de las capas medias. Igualmente, la
posicién critica de los sectores populares y el apoyo al golpe
por parte de los aparatos militares y gubernamentales de
EEUU.

Analizamos los planteamientos de Humberto Ricord, Renato
Pereira y del MLN-29. Igualmente, revisaremos los aportes
del PST, Carlos Ivan Zuniga y Omar Jaén S. Incluimos en el
estudio a Rémulo Escobar Bethancourt, Julio Manduley,
Marcos Cueva P. y Gerardo Maloney. También seran objeto
de consideracion autores como Nicolas Ardito Barletta, Roberto
Arosemena J. y Ricaurte Soler. Le dimos también una lectura
critica al norteamericano Michael Conniff.

La oligarquia y sus contradicciones

Humberto Ricord nos recuerda que “los hechos histéricos
a pesar de que tienen inmediatas motivaciones precipitantes
y, a veces, concreciones de tipo personal de poco relieve, no
ocurren como hechos aislados, sino que surgen dentro de un
contexto social y dentro de situaciones politicas y economicas
especiales, contextos y situaciones que actian como sus
causas determinantes, cualesquiera sean las personas y los
gestos con que tales hechos se producen”.

Ricord sefiala que en las elecciones de 1968 se disputaban
la Presidencia dos bandos de la oligarquia. “El cuadro
oligarquico se complicaba con el tremendo factor de
perturbacion constituido por EEUU, interesados en negociar
con el ‘nuevo gobierno panameno’ el Tratado para un canal a
nivel”.
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Segun Ricord, durante y después de la segunda guerra
mundial (1943-1968) surgi6 lo que llama a regafnadientes
“clase media”. Son los nuevos profesionales y otros sectores
que aparecieron al calor del desarrollo capitalista industrial.
Este sector de la sociedad juega un papel clave. Sin embargo,
en las elecciones de 1968 “no supieron coordinar sus intereses
propios, sus metas y fines de clase social, ni a través de un
partido, ni a través de un grupo politico que los aglutinara”.

Ricord agrega que “al producirse la ruptura (el golpe militar)
la clase media panamefa, como clase, no pudo asumir
iniciativa politica alguna, en las horas cruciales del desqui-
ciamiento sufrido por el grupo oligarquico recién llegado al
poder”. El constitucionalista plantea que, a pesar de la
debilidad de la llamada clase media, los militares que
encabezaron el golpe seleccionaron a nueve jovenes
profesionales para formar el primer gabinete gubernamental.
Un mes mas tarde un nuevo gabinete es formado por
profesionales universitarios. Ricord subraya que “ningin
oligarca, ningiin profesional ligado a la oligarquia, ningtn
politico tradicional, figuraba en el elenco gobernante... El poder
politico en Panama se habia desplazado de las manos doradas
y pecaminosas de la oligarquia hacia figuras militares y civiles
representativos de sectores de clase media, pero sin constituir
todavia un gobierno de esta clase, como clase social”.

A pesar de no aparecer en las esferas del poder guberna-
mental, la oligarquia, segin Ricord, seguia siendo “una clase
econémica y socialmente intacta y poderosa, en el escenario
de la vida nacional”. Agrega, que “seria un evidente error
estimar que la crisis politica de la oligarquia panamena
equivale a su quiebre social y, mucho menos, a su quiebra
econbémica”.

Nicolas Ardito Barletta, identifica un factor que contribuyé6
a la crisis en el seno de la oligarquia cuando en el gobierno
del presidente Robles se aprueba una reforma tributaria que
introduce el impuesto sobre la renta progresiva y el impuesto
sobre dividendos”. Segun Ardito Barletta “esto no fue del
agrado de los grupos econémicamente fuertes de Panama que,
en su mayoria, se opusieron a Samudio (candidato liberal a la
presidencia derrotado por Arias en 1968) posteriormente”.
Segun quien llegara a ser Presidente de la Republica, Arias
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sucumbié cuando “usé su influencia como presidente electo
para que el Tribunal Electoral cambiara los resultados finales
oficiales de 10 diputaciones... Esto cre6 preocupacion tanto
en los grupos politicos que lo adversaban como en la Guardia
Nacional”. Ademas, Arnulfo

Arias no respeté “el escalafén de jerarquia y organizacion
institucional entre los altos oficiales de la Guardia Nacional.

Ardito Barletta sefiala que “después de intensas reuniones
entre el sector privado con Torrijos y Martinez se tranquiliz6
el ambiente”. Ardito Barletta no dice que puntos eran los que
preocupaban al ‘sector privado’ (eufemismo para la oligarquia).
Seguramente, se trataba de asegurar que no se produjeran
cambios en la correlacion de fuerzas politicas y un retorno al
sistema democratico liberal. Seria interesante explorar que
demandas puso el sector privado sobre la mesa en lo
relacionado con la economia. El economista con estudios en
la Universidad de Chicago, not6 “desde un principio” la forma
en que el gobierno militar “aglutiné grupos heterogéneos que
influian en diferentes direcciones, incluyendo visos de
populismo que después se acentuarian”. (Ardito Barletta)

Otro investigador mexicano, Marcos Cueva Perrus, senala
que “el Estado (panamenio) se halla durante este periodo bajo
control de las ‘grandes familias’ de comerciantes, terrate-
nientes y empresarios modernos asociados con el extranjero.
En ultima instancia, el juego de poder queda determinado en
la posguerra por la enorme influencia que EEUU ejercié en
los asuntos politicos panamenos”.

Cueva agrega, en el marco de las nociones dualistas, que
“el mundo tradicional parece inmovil , estancado, incapaz, de
desencadenar procesos acumulados y, por lo tanto, vacio...
Conviene destacar que mientras el espacio extranjero es
predominantemente (si no en forma absoluta) moderno, el
espacio nacional sigue todavia muy marcado por relaciones
de tipo tradicional que llegan incluso a aparecer como
condicién para su sobrevivencia”. (Cueva)

Segun Julio Manduley, durante el patron de crecimiento
basado en la politica de sustituciéon de importaciones y la
expansion de la economia que caracterizo el periodo, toman
cuerpo dos proyectos alternativos de desarrollo. Por un lado,
la pretensién de continuar el desarrollo de los sectores
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productivos, transfiriendo excedente, a través del Estado,
desde los sectores terciarios. Por otro un proyecto que postula
la honkongizacién de Panama. Vale decir, abrir ain mas la
economia al capital extranjero, propiciar una mayor
internacionalizacion de los sectores terciarios y controlar el
costoso desarrollo industrial, anulando la sobreproteccion”.

Manduley explica que las elecciones de 1968 “fueron
expresion de contradicciones y pugnas por el control del
aparato estatal cuyo nivel de gastos se habia quintuplicado
en la década... El débil desarrollo ideologico, politico y organico
de las clases y capas populares las hizo facil presa de una u
otra coalicién de partidos”. Esto condujo a la Guardia Nacional
a llenar el vacio creado en 1968. “El desgaste institucional, el
espiritu de cuerpo de la oficialidad de la Guardia Nacional y el
grado de autonomia que esta habia logrado, llevo a un grupo
de oficiales a ocupar el Estado”

Poco después del golpe, la Guardia Nacional publicé su
programa que consistia en seis puntos a mediano plazo. 1.
“La ampliacién de la Zona Libre de Colén. 2. La conversion
del aeropuerto de Tocumen en un centro de produccién reventa
de bienes y servicios para el area de las Américas. 3. Turismo.
4. La explotacion de recursos minerales. 5. La promocién de
Panama como centro financiero internacional y 6. La
continuacion racional y prudente de la politica de sustitucion
de importaciones”. El programa fue publicado en La Estrella
de Panama el 17 de noviembre de 1968. (Manduley)

Para Gerardo Maloney, el régimen militar que surgié en
1968 “signific6 mas que nada la supresiéon del régimen
oligarquico-partido gobernante, por un Estado autoritario y
redistributivo, en términos de las demandas populares”.
Maloney le atribuye tres caracteristicas principales al gobierno
de Torrijos. Primero, el ascenso de los militares al poder politico
sigui6 un patron que se dio en toda la region latinoamericana.
En segundo lugar, un régimen basado en “los sectores medios”
con un frente de unidad nacional que posibilite 1a recuperacion
de la Zona del Canal’ y un plan nacional de desarrollo. Por
ultimo, un proceso de ideologizacién nacionalista basado en
“los grandes proyectos de desarrollo nacional”. (Maloney)

El historiador Ricaurte Soler asocia directamente el golpe
militar de 1968 con la insurreccion popular de enero de 1964.
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“Las causas mas inmediatas del suceso (Golpe militar) las
encontramos en las multitudinarias manifestaciones antiim-
perialistas de enero de 1964”, asegura Soler. Senala que en
1968 surgié “un régimen bonapartista cuando la Guardia
Nacional asumié las responsabilidades del poder publico”.
“Entendemos por bonapartismo, dice el historiador panameno,
el poder estatal relativamente autonomo frente a las clases
(sociales) y sus luchas, que en determinadas coyunturas
histéricas orientan el proceso econémico arbitrando los
conflictos sociales”. Soler reconoce el fraccionamiento de la
oligarquia en un sector mayoritario, que utiliza la figura
‘populista’ de Arnulfo Arias, y “una fraccién minoritaria y
reformista de la oligarquia, organizada en el liberalismo
tradicional”. Segtin Soler, “estas fueron las condiciones sociales
y politicas que hicieron posible la progresiva autonomia politica
de la Guardia Nacional frente al poder oligarquico”. (Soler)

La Guardia Nacional y el golpe de 1968

Renato Pereira, en cambio, sefala que el golpe represent6
para los militares del momento un salto en el vacio. Sin
experiencia, fue una accién dirigida por el instinto de
conservacion. El pronunciamiento fue rechazado por ‘los de
arriba’ cuando intentaron darle una cobertura constitucional”
a los hechos. Hacia abajo, a su vez, tampoco podian contar
apoyo alguno. Pereira diria que fue, al mismo tiempo, un golpe
anti-oligarquico y antipopular al mismo tiempo.

El politélogo también se refiere a EEUU como un tercer
actor. Senala que los oficiales de la Guardia Nacional dieron
el golpe ignorando “la opinién adversa de las autoridades
militares y politicas de EEUU". Segiin Pereira, "dias antes del
pronunciamiento, los mas altos oficiales del Comando Sur
dejaron claramente establecido su desacuerdo con la intencién
golpista que ya circulaba”. (Pereira)

Segin el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), “el
ascenso revolucionario tuvo como réplica de la reaccion y del
imperialismo, el cuartelazo del 11 de octubre de 1968. El enojo
de la Guardia Nacional por la decisién de retirar de sus cargos
a ciertos oficiales, dio el pretexto”. El MLN agrega que “cuando
el doctor Arias asciende a la Presidencia, esta gravitando en
las mentes de la reaccion y del imperialismo como precipitar
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otra alternativa de poder inhibidora del ascenso revolucionario
de las masas, como instalar un gobierno que elimine las
movilizaciones populares ante la posibilidad de la ratificacion
de los convenios entreguistas...” (MLN)

Segin Romulo Escobar Bethancourt, el golpe militar del
11 de octubre de 1968 fue “una operacién sincronizada hasta
en sus minimos detalles... Paralizaron cualquier reaccién
efectiva de los partidos politicos o del propio gobierno”. Segiin
el negociador, en la ultima etapa (1977) de los Tratados del
Canal Torrijos Carter, la podredumbre del ambiente politico
en 1968 habia llegado a sus limites. “Si a eso se anade las
diferencias con EEUU - producto de la matanza del 9 de enero
- tenemos un cuadro cabal de la miasma que se respiraba
durante la campana electorera de 1968”.

Rémulo Escobar B. critica a la oligarquia, que “avanzaba
dando tumbos, erratica, sorda ante las esperanzas de las capas
populares, demasiado engreida en el manejo del gobierno, que
consideraba como cosa propia”.

La ingobernabilidad de los aparatos de la clase dominante
se vuelve exasperante con Arnulfo Arias “por la forma
prepotente en que dispuso de las posiciones en la Asamblea
Nacional... En una palabra, el presidente se indispuso con
los inversionistas que pagaban sus cuentas electorales y,
ademas, desorganizo la alianza de partidos que lo sustentaron.
Escobar Betancourt plantea que entre los artifices del golpe
habia tres corrientes. La primera encabezada por el mayor
Martinez promovia un régimen militar “sin apertura ni
término”. El segundo pretendia buscar un entendimiento para
consolidar un régimen militar oligarquico. Por ultimo, una
corriente con figuras “dispuestas a realizar transformaciones
con caracter revolucionario, nacionalista y democratico” Para
Escobar B., este grupo era encabezado por Torrijos. (Escobar
Betancourt)

Segun el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), en
las dos décadas anteriores al golpe de 1968 se van confor-
mando las condiciones que caracterizan una situaciéon pre-
revolucionaria: “Crisis y confusion de la clase dominante, ra-
dicalizacién de la pequeiia burguesia, disposicién revolucio-
naria del proletariado... pero en la que el Estado, aunque
sacudido por la crisis social y politica, mantiene el control de
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los problemas generales de la sociedad”. ¢Cémo se erige el
Estado en esas condiciones para mantener el poder?

“El régimen democratico burgués panamefio ya no era
adecuado para proteger los intereses del capitalismo, pues no
lograba ya ni resolver los problemas entre las diferentes
corrientes de opinién en el seno de la burguesia... no era eficaz
para cumplir las tareas de frenar las luchas, rearticular
nuestra economia a las necesidades del mercado mundial y
reformular la relacién burguesia-imperialismo en lo referente
al enclave canalero”-

La Guardia Nacional da el Golpe — al cual no se opone el
imperialismo — para erradicar esta situacion y se constituye
en la fuerza que tomara las decisiones a partir de ese momento.
Surge una nueva forma de régimen politico burgués, sin
participacién de la burguesia, donde toma las decisiones el
Estado Mayor de la Guardia Nacional. (PST) }

El soci6logo norteamericano, Michael Conniff, vi6 el golpe
militar como un problema institucional, dirigido por un sector
de la cupula de la Guardia Nacional. Por un lado, senala que
EEUU “fue sorprendido” por el pronunciamiento de la Guardia
Nacional. En su analisis no incluye a los sectores desplazados
del poder politico y considera a las organizaciones de los
sectores populares como participantes pasivos. (Conniff)

Arnulfo Arias y el golpe de 1968

Carlos Ivan Zuniga sostiene que “al darse el golpe militar
el 11 de octubre de 1968 se dijo que el derrocamiento fue
provocado por el propio presidente Arias al disponer
arbitrariamente quiénes ocuparian ciertos escanos en la
Asamblea Nacional. En mis consideraciones he resaltado que
el golpe de Estado se comenzé a gestar durante la audiencia
seguida en marzo de 1968 al presidente Marco A. Robles. La
primera accion cuartelaria golpista ocurrié cuando la Guardia
Nacional, una vez la Asamblea dict6 el fallo condenatorio
contra el presidente Robles, impidié que la Asamblea
continuara sesionando”. Fue un preparativo al estilo de los
militares del Cono Sur.

Zuiiga cita a Omar Jaén S. quien sefnala que el embajador
de EEUU en Panama, Adair, al calor de las elecciones de 1968,
especulaba sobre la posibilidad de que Omar Torrijos asumiera
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la comandancia de la Guardia Nacional. Segiin Jaén Suarez,
«observando la situacion interna panamena en marzo de 1968,
antes de las elecciones del 12 de mayo, se pregunta el
embajador de EEUU en Panama ¢cual es la alternativa? Su
respuesta es simple y profética: Omar Torrijos, hermano de
«Monchi» (sic) Torrijos quien es izquierdista y anti-Estados
Unidos, y quien esta corriendo para diputado en el grupo de
Samudio”. Agrega Jaén, «a fines de abril de 1968, el embajador
Adair especula sobre la capacidad de violencia de los
arnulfistas en caso de que les escamoteasen las elecciones y
concluye que si se lanzasen en una revuelta, «podrian crear
suficiente trastorno para incitar a la Guardia Nacional a
asumir el control del gobierno temporalmente”. Jaén se
pregunta si hubo clarividencia en este pronoéstico.

Segun Zuniga, “no hubo tal clarividencia como lo sugiere
Jaén. Lo que queda en claro es que todo respondia a la
planificacién de un golpe no extrafio al conocimiento e
incitacion del gobierno de EEUU. Pero el itinerario golpista
no se detiene con estas referencias. El mismo historiador relata
otro pasaje de la conspiraciéon en marcha, a espaldas, desde
luego, del pueblo panameiio y diria que hasta de los partidos
politicos”. Segun Jaén, «a fines de agosto, los jefes militares
llaman a Fernando Eleta para preguntarle sobre la oportunidad
de dar un golpe de Estado. Estaban todos los altos mandos
reunidos hasta la madrugada y el canciller, que no compartia
una idea que afectaba negativamente la imagen internacional
de Panama, solicita la presencia de Roberto Aleman, su
negociador principal de los tratados. Ambos aseguran haber
persuadido al comandante Vallarino de desistir de tal
empresa....».

Zufiga observa que “los militares alzados no escondian
sus propésitos. Ya constituia una flecha disparada sin que
nadie pudiera atraparla y si Eleta y Aleman hubieran dado
luz verde en esa ocasién el golpe iniciado en marzo de 1968
con la clausura del Parlamento se hubiera consumado
definitivamente antes de que el Dr. Arias hubiera tomado
posesion del cargo de Presidente de la Republica”.

“Por lo que queda dicho, las versiones dadas para explicar
el golpe final han quedado al descubierto como deleznables y
hasta infantiles. El golpe del 11 de octubre de 1968 a la luz
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del tiempo y de la historia, tiene su raiz en los intereses de los
militares golpistas y su aliento en la politica intervencionista
de EEUU”. (Zaniga)

Segun Roberto Arosemena, “la clase gobernante no habia
logrado superar ni articular gobiernos con ideas ni
concepciones doctrinarias con mayores perspectivas que se
tenian al finalizar la segunda guerra mundial. El clima de
guerra fria articulaba el discurso politico partidista. Los amigos
eran los aliados de EEUU y los enemigos adquirian deno-
minaciones de acuerdo a la retorica belicista”. Arosemena
sefiala que "el rompimiento del orden juridico se da en medio
de los esfuerzos de EEUU por evitar que se repita el
levantamiento del 9 de enero”. (R. Arosemena)

Segun la periodista Ménica Guardia, “la misma Central de
Inteligencia de EEUU (CIA) reconocia, en una nota enviada al
presidente Lyndon Johnson, en junio de 1966, la debilidad
del presidente Marco Robles y del sistema politico panamefio...
Su coalicién oligarquica —decia la CIA— ha sido incapaz de
lidiar con los serios problemas que tiene el pais. La disparidad
de los estandares de vida entre los panamenos, la amplia base
de desempleo y la creciente pobreza, sobre todo en las areas
urbanas, son un peligro para la estabilidad”.

La nota citada mencionaba a “Arnulfo Arias, junto con los
dos partidos comunistas existentes en el pais, como uno de
los posibles focos de inestabilidad. “Aunque no es comunista,
es demagogo y de naturaleza incierta. Dos veces ha sido elegido
presidente y dos veces ha sido depuesto”. Segiin Moébnica
Guardia, la nota de la CIA establecia, por el contrario, a la
Guardia Nacional como una ‘fuerza amiga’ para el gobierno
de EEUU.

Por otro lado, el candidato oficial, David Samudio decia,
segin Guardia, que “unos pocos lo tienen todo y muchos no
tienen nada. Eso lo cambiaremos el primero de octubre”.
Aseguraba que “una vez convertido en presidente, apoyaria al
campesino, le entregaria la tierra al que la trabaja y haria
justicia en el cobro de impuestos. Reconocia que “hay una
rosca oligarquica que maneja el presupuesto, tumba y pone
presidentes y tiene privilegios”.

Arnulfo Arias prometia otro tanto: “Urbanizaremos el
interior. La vida del campo y de la ciudad debe ser igualmente
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atractiva”. Aseguraba que el pais ameritaba cambios radicales,
incluso revolucionarios. “Nos encontramos al borde de un caos
institucional. Haremos una renovaciéon total del sistema
politico, una revolucién”. (Guardia)

Oligarquia manipulable

Todos los autores que hemos examinado reconocen el papel
de los cuatro grupos sociales mencionados al principio: la
oligarquia, las capas medias, los sectores populares y EEUU.
Todos coinciden que las condiciones para que se diera el golpe
militar descansaban sobre la cambiante correlacion de fuerzas.
Unos se remontan a la primera mitad del siglo XX y otros
utilizan como referencia la insurrecciéon de enero de 1964.
Algunos senalan que el golpe se dio en contra de la oligarquia
dividida y debilitada. Otros plantean que fue a favor de una
fraccion de la oligarquia. No se explicita, sin embargo, que
clase social dio el golpe militar.

Sostenemos que el golpe fue promovido por la misma
oligarquia incapaz de gobernar y temerosa de un desenlace
con ribetes similares a la Revoluciéon cubana. Esta solucién a
la crisis, galvanizada por la insurreccion de enero de 1964,
fue aceptada por EEUU. La falta de una direccion politica
coherente en las capas medias y en los sectores populares
obligd a estos sectores a convertirse en observadores del
proceso en la medida en que se desenvolvia. Para Soler, por
ejemplo, se produjo una inclinacién de los militares hacia
soluciones ‘nacionales’, con la cooptacion creciente de los
sectores populares y capas medias. En cambio, la lectura del
mismo proceso por Ardito Barletta abria las puertas a un
populismo peligroso y contrario a la democracia liberal.

La Guardia Nacional cumplié su misién. Logro reestablecer
un orden entre los 4 grupos sociales que le permitié a la
oligarquia recuperar la hegemonia perdida y regresar al poder
politico en 1989. El sector ‘mayoritario’ de la oligarquia que
mencionara Soler asumié el poder politico y la fraccién
‘minoritaria’ (reformista) desaparecié. A su vez, la instituciéon
armada resolvi6 el problema ‘nacional’ con los Tratados del
Canal, negociados por Torrijos. En 30 afios de gobierno, sin
embargo, desde 1989, la oligarquia no ha gobernado para darle
al pais una direccion politica estable. La cambiante correlacion
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de fuerzas entre los grupos sociales mencionados puede estar
anunciando una solucién traumatica a la actual crisis. Un
agente norteamericano ya le dio aviso a las 20 familias’ que
dominan la vida politica panamena: O ponen orden o se
arriesgan a otra intervencién por parte de EEUU. (Evan Ellis)
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BONAPARTISMO, CLIVAJE Y
NUESTRO TIEMPO*

Abdiel Rodriguez Reyes**

Resumen: Queremos pensar el golpe de Estado de 1968, 50 anos
después. Partimos de la necesidad de releer a Ricaurte Soler, en
particular sobre su concepto de bonapartismo, en didlogo con Harry
Brown Aratiz, quien recientemente publicé un libro sobre el clivaje en
Panamda. Ambos autores son fundamentales para comprender nuestro
tiempo.

Palabras clave: Bonapartismo, torrijismo, clivaje, democracia, politica

*Ponencia presentada en el XVI Congreso Nacional de Sociologia, realiza-
do en la Universidad de Panama del 9 al 11 de octubre de 2018.
**Investigador en el Centro de Investigaciones de la Facultad de Humani-
dades y profesor de Filosofia de la Universidad de Panama.
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Bonapartismo y clivaje

Queremos pensar el golpe de Estado, del 11 de octubre de
1968 por parte de la Guardia Nacional, a la luz del concepto
“bonapartismo” en clave soleriana para comprender nuestro
tiempo. Fue Ricaurte Soler, en Panamd, Nacién y Oligarquia
1925-1975, quien defini6 el proceso iniciado en 1968 como
“bonapartismo y nacionalismo revolucionario”, explicando el
cambio en la correlacién de fuerzas politicas.

La necesidad de esta indagacién es evidente. En un post
reciente en redes sociales, la historiadora Marixa Lasso senalo
que el golpe de Estado 1968 fue un evento que dividié y divide
a Panama, sobre el cual hay mucho silencio y que es
importante estudiarlo a partir de hechos concretos. Un
acontecimiento de tal importancia demanda valoracién
objetiva, que vaya mas alla de los juicios de valor. El sociélogo
Roberto Ayala sefialé en el XVI Congreso Nacional de Sociologia
(octubre, 2018) la necesidad de superar la leyenda dorada y
la negra del torrijismo. Las nuevas generaciones no tienen
que heredar este dualismo, sino valorar y criticar objetiva-
mente, sin los prejuicios ideolégicos de la Guerra Fria. Re-
cientemente, el presidente de Panama, Juan Carlos Varela, al
referirse al Tratado Torrijos-Carter en la 73° Asamblea General
de las Naciones Unidas, s6lo mencioné al otrora presidente
de Estados Unidos Jimmy Carter, lo cual despert6 una avalan-
cha de criticas en los medios de comunicacién y redes sociales.

Sin duda, la irrupcion de un estamento militar como actor
de mediacién en la gestion del Gobierno fue un acontecimiento
que marc6 un antes y después. Al respecto, el poeta y ensayista
Pedro Rivera propone identificar momentos clave. En 1971
Torrijos se constituyé como lider del naciente proceso, luego
de la “expulsion del poder” de Boris Martinez y de “afrontar
un intento de golpe perpetrado dentro de la propia Guardia
Nacional” (Pizzurno Gelés y Aratiz, 1996:538). A partir de 1981,
tras la muerte de Torrijos, se pas6é a otro momento, cuyo
liderazgo correspondi6é a Manuel A. Noriega.

El momento iniciado en 1971 bajo el liderazgo de Torrijos
es central para comprender el impacto del acontecimiento de
1968, que represent6 un cambio en la correlacion de fuerzas
politicas. En 1971, senalé Pedro Rivera (2014), se inicidé un
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“proceso revolucionario”, obviamente con las reservas
prudentes que implica esta afirmacion. Rivera destaco los
aspectos positivos del “proceso revolucionario”, como el Codigo
de Trabajo, la Reforma Agraria y, sobre todo, la recuperacion
de la via interoceanica y la liquidacion de la llamada “quinta
frontera”. La relacion entre la primera y la segunda fase de
ese proceso no deja de recordar lo dicho por Karl Marx cuando,
invocando a Hegel, senal6é que “todos los grandes hechos y
personajes de la historia universal acontecen, por asi decirlo,
dos veces. Olvidé anadir que, una vez como tragedia, y la otra
como farsa” (Marx, 2015[1851-1852]: 37-38).

Al afirmar la existencia de un régimen militar entre 1968 y
1989, también se asume la existencia de un régimen anterior
distinto. El régimen militar concluiria con lo que Guillermo
Castro llamé “invasion y golpe de Estado ejecutados por
Estados Unidos” (Castro, 1994:87), lo cual dejé un ntiimero
aun indeterminado de victimas.

En lo que respecta al concepto de bonapartismo, el texto
de Soler ya mencionado considera un arco de tiempo de
cincuenta afos.! El autor nos propone trascender el
coyunturalismo mediante un abordaje sistematico de la praxis
politica. E1 bonapartismo, dice, se expresa de forma negativa
en “un equilibrismo demagoégico” y positivamente en un
“proceso revolucionario anti-feudal y nacional”. La vida
republicana panamefia con todos sus vaivenes combiné ambas
expresiones bonapartistas. Un imperativo de un régimen
bonapartista es “conciliar las clases explotadas y explotadores”;
Torrijos logré transitar por esa difusa linea. Como bien se
expreso en la realidad material, Panama era débil geopolitica-
mente, pero al calor de los fusiles se consolidé en un “fuerte
frente a las clases internas”, lo que permiti6 mediar en la
gestion del Gobierno. Con estas caracteristicas ya podemos
hacernos una idea del modus operandi del bonapartismo.

Por lo que a Panama respecta un régimen bonapartista, el
primero de nuestra historia, es exactamente el que surgio
en octubre de 1968 cuando la Guardia Nacional, tinico
instituto armado del pais, asumi6 las responsabilidades del
poder publico. Las causas mas inmediatas del suceso las
encontramos en las multitudinarias manifestaciones
antiimperialistas de enero de 1964 (Soler, 1989:47).

Tareas 162 /p.77-84 79



Para Soler el bonapartismo tenia autonomia con respecto
al reformismo liberal oligarca. La autonomia politica frente al
poder oligarquico, decia, “crea peligrosas coyunturas. Incluso
la simple modernizacién del Estado al afirmar su presencia
en el sector servicios cred resistencia”. La tensién entre un
sector potencialmente nacional — productivo y otro netamente
rentista se manifest6 en el apoyo al proceso iniciado a partir
de la década de 1970 y en la resistencia a este.

El sector nacional — productivo apoyado desde arriba por
el Gobierno, tendria incidencia potencialmente en el poder
popular desde abajo. A pesar del apoyo de amplios sectores
de la sociedad, estudiantiles y del Partido del Pueblo (Partido
Comunista), hubo una resistencia exponiendo las contradic-
ciones de la sociedad panamena. Las cuales no pueden ser
obviadas, mas cuando hay martires de por medio, pese al
caracter conciliador del bonapartismo.

El ensayo Panamd: Nacién y Oligarquia, escrito entre
octubre de 1975 y enero de 1976, constituye hoy un clasico
que debe ser releido para entender el pasado e impulsarse al
futuro sobre hombros de gigantes. Tenemos la plena conviccién
de que una de las principales fuentes de prospectiva es la
historia. Solo conociendo el pasado podremos tener los pies
firmes en el presente.

Medio siglo después, en su libro El vencedor no aparece en
la papeleta, el politélogo Harry Brown Arauz utilizé el concepto
‘clivaje’ para explicar los procesos politicos en Panama, desde
inicios del siglo XX hasta la actualidad y, en prospectiva, las
elecciones del 2019. El concepto de clivaje, propuesto por
Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan en 1967, busca
demostrar que “los sistema de partidos son producto de los
procesos y conflictos historicos de cada sociedad” (Brown
Arauz, 2018:19).

Se trata de un analisis desde la sociologia politica, en la
que Brown incorpora el denominado ‘consenso transitista’,
sefialando que la conformacién nacional se bas6 en un aparato
productivo enfocado en el sector terciario, en particular “las
comunicaciones ultramarinas”. Asi, desde la colonia, Panama
tiene un “caracter transitista”™ que, para comienzos del XX,
queda supeditado a EEUU, con apoyo de la élite criolla. Brown
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Aranz sefnalé que los rejuegos politicos buscan mantener el
“consenso transitista”, combinando la forma de organizacién
del pais con el interés material de las elites. Para Brown Aratz:

El filésofo e historiador Ricaurte Soler calificé al régimen
autoritario panamefio como ‘bonapartista’, entendiéndolo
como “el poder estatal relativamente auténomo frente a las
clases y sus luchas, que en determinadas coyunturas
econdémicas orienta el proceso econémico arbitrando los
conflictos sociales”. La caracterizaciéon de Soler implica que
los militares representarian autonomamente a las partes,
sustituyendo al voto como herramienta para el procesa-
miento de esos conflictos. El consenso autoritario neutralizé
el clivaje al crear una plataforma adecuada que favorecia a
la vez las actividades industriales y las financieras, al tiempo
que eliminé la competencia electoral (Brown Arauz,
2018:49).

Tras el régimen militar emergié un nuevo escenario politico,
en el que las fuerzas politicas tradicionales tomaron el poder
ejecutivo. Aun asi, este nuevo momento cosecharia los éxitos
del bonapartismo, al culminar en 1999 la vigencia del Tratado
Torrijos -Carter y revertir el “Canal de Panama y sus areas
subyacentes” al Estado panameno. El sector rentista garantizo
el continuismo del transitismo. Las tareas pendientes seria
hacer de uso colectivo los recursos que emanan de la
administracién panamena del Canal y transparentar las
transferencias de este al Estado panameno.

Nuestro tiempo

¢Politicamente, en qué estado nos encontramos hoy? En
una reciente entrevista Brown Arauz cuestiono la aparente
desideologizacion de los partidos y despolitizaciéon de la
sociedad en Panama. Al respecto, senalé que tal desideologi-
zacién no existe, pues los partidos politicos y las elites
panamefias son en realidad muy ideolégicas. Esto, dijo, se
pudo constatar con los argumentos de la elite econémica contra
la reciente huelga del Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
de la Industria de la Construcciéon y Similares (SUNTRACS).
Para Brown Arauz, la aparente desideologizacion se debe a la
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carencia de un adversario politico antagonico ideolégicamente.
En términos generales la izquierda estd demonizada en
Panama, ni siquiera el Frente Amplio por la Democracia (FAD)
puede decir explicitamente que es un partido de izquierda;
sin embargo, por los vinculos de este partido con otras
organizaciones como el SUNTRACS y el Frente Nacional por
la Defensa de los Derechos Econémicos y Sociales (FRENA-
DESO) podemos inferir que si lo es.® Esta izquierda, como la
de otros sectores y actores, no tiene una presencia contundente
en los medios como si la tiene la derecha. Por eso, senala
Brown Arauz, no hay polarizacién, porque no hay una
izquierda vigorosa. Asi, el discurso dominante de la derecha
se reproduce sin contrapeso.

¢Cuales son las bases ideologicas tradicionales del
arnulfismo y el torrijismo? Los candidatos de estos partidos,
hacen referencia a sus respectivas figuras emblematicas, sin
que sus discursos se reflejen en la practica. En campana
electoral es natural expresar las diferencias para establecer
el clivaje. En la practica legislativa, las variopintas alianzas
del quinquenio 2014- 2019 demostraron que estos sectores
supuestamente opuestos pudieron establecer una hoja de ruta
comun mediante un “acuerdo de gobernabilidad”. Si no fuera
por los conflictos histéricos, pareciera que los partidos politicos
tradicionales no tienen distinciones ideolégicas hoy, por eso
cambian en la gestién del Gobierno, pero todo sigue igual.
Los bandos se establecen en funcion de intereses particulares,
sin contenido ni proyecto de pais. Un proyecto de pais se
construye a partir de la pluralidad y participacion de todos
los sectores de la sociedad.* Pero, si los sectores alternativos
no se ganan su espacio, nadie se los va a regalar.

Ante un sistema de partidos derechizado, uno de los pocos
caminos, sino el Gnico que tiene la izquierda, es unirse. ¢Por
qué la izquierda? La unidimensionalidad del sistema de
partidos panamefo necesita abrirse. La compleja formula que
se dice escuetamente es la unidad en la diversidad o, como
diria Marx, la unidad de maultiples determinaciones. Para
lograrlo es necesario un desprendimiento de muchos intereses
a lo interior de las contradicciones en el seno de la propia
izquierda y, por ende, cierta maduracion. Muchos viven de
un discurso derrotista sin horizonte factible de transformacion
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social. Habria que remembrar la diferencia establecida por
Weber en cuanto a vivir ‘de’ la politica y vivir ‘para’la politica.
Hay que dar el paso de la critica a lo propositivo creativamente.
También aqui el infantilismo izquierdista del que nos advirtié
Lenin cobra vigencia. La experiencia demostroé a la izquierda
lo dificil de marchar a contracorriente en un sistema electoral
clientelista, donde electoralmente no han demostrado la
fortaleza desplegada como en el campo de la movilizacién y la
protesta.

La condicién de desgaste de las alianzas, el deterioro de
los vinculos entre el pueblo y el sistema de partidos, obligan
un nuevo y amplio consenso. Ese nuevo consenso tiene que
ser inclusivo, Brown Aratz lo dice con mayor claridad: “la
escasa presencia de las mujeres en el 6rgano y el sesgo
ideologico de derecha” (Brown Aratuz, 2018:153) son las viejas
limitaciones que buscan nuevas salidas. La apertura ideologica
es fundamental. Es necesario por lo menos un partido o un
bloque ciudadano que al menos tengan otro proyecto, otro
discurso. Un clivaje que muestre la diversidad de la compo-
siciéon social real de las fuerzas sociales y politicas del pais.
De la tension entre las partes saldran las propuestas que
heterogéneamente buscan la unidad a partir de las nece-
sidades materiales y objetivas de la sociedad. La enajenacién
y el secuestro de la democracia por el clientelismo, es lo que
hace posible el gatopardismo: cambiar para quedar en lo
mismo.

Notas

1. Otro texto por valorar seria el enjundioso compendio El pensamiento politico
en los siglos XIX y XX, con su respectivo estudio introductorio y notas a
cada seccién, en el que Soler intenté dar a conocer “las principales
orientaciones e ideologias politicas”.

2. Sobre el concepto ‘transitismo’ es muy sugerente la conferencia
Transitismo y dependencia: el caso del Istmo de Panamd de Castillero
Calvo (1974).

3. Al respecto: El proyecto clasista del movimiento sindical panamerioy, mas
reciente, Democracia putrefacta (ver bibliografia).

4. En mi libro Los espiritus contrapuestos (Rodriguez Reyes, 2018) advierto
sobre la necesidad de los de abajo y los de arriba como catalizador de
participacion de las partes en funcidon de multiples intereses comunes.
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Resumen: Las redes sociales no son lo que las corporaciones de
Sillicon Valley han querido vender a la poblacién usuaria de estas
plataformas virtuales. No son horizontales, menos neutrales. Tampoco,
son gratuitas ni tienen como objetivo principal comunicar, conectar,
entretener e informar a sus usuarios. Su uso se paga con la huella
digital y su fin es acelerar el proceso de circulacion de la mercancia.

Palabras clave: Redes sociales, mercancia, proceso de produccion,
proceso de comunicacion, capitalismo.

*Sociologo, Universidad de Panama.
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Proceso de comunicacion

Las redes sociales son confundidas ocasionalmente en las
discusiones publicas con los tradicionales medios de
comunicacion masivos, a pesar de sus notables diferencias,
formas y alcances. Sin embargo, una parte de su naturaleza
no dista tanto de los primeros en cuanto ambos en la practica
comunican e informan y de la manera en que se insertan en
el proceso de produccion capitalista. Podemos precisar que
las redes sociales son nuevas tecnologias de la informacién y
de la (auto)comunicacion que, sin lugar a duda, alteraron la
naturaleza de la comunicacién desde su uso masivo, y que
aun no son un tipo de tecnologia acabada, sino que estan en
constante transformaciéon para responder a la formacién
econémica del momento.

La comunicacion, como tal, esta supeditada a las relaciones
sociales existentes en un periodo determinado. Por lo tanto,
la estructura de intereses -y los conflictos que de ésta
devengan- las clases sociales y los grupos sociales o de interés
condicionan las formas en que se relacionan los canales de
comunicacion con las formas de produccion. En ese sentido,
el proceso de produccion es la base que define toda la
estructura social y el lugar que ocupara cada grupo social en
ella; como también las formas de trabajo de una sociedad
definen los niveles de produccion. Esto ademas sugiere -a
groso modo- que las formas de comunicacion, y los
instrumentos que se utilizan para ella, estan condicionadas y
acordes al proceso productivo.

Las redes sociales, al igual que los medios de comunicacion,
son canales 1tiles al proceso productivo, pero con sus propias
particularidades que mas adelante seran detalladas. Para
continuar avanzando podemos sefalar que (Gandasegui,
1977:2) “a través de la informacién, la comprensién y la
coordinaciéon que permite la comunicacion” los niveles de
producciéon logran elevarse. Ademas, el proceso comunicativo
influye de manera directa la capacidad y la dinamica del
trabajo; lo que indica que, en todas las sociedades, la
comunicacion, entre tantas de sus funciones, una de ellas ha
sido la de (Gandasegui, 1977:2) “elevar la produccion, facilitar
el intercambio y mejorar la calidad” de los productos.
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Sin embargo, la sociedad actual transita por un momento
histérico que transforma a todos los bienes en mercancias.
De este fenomeno no se escapan las redes sociales
(cualitativamente). Ademas, este periodo histérico al que
llamamos capitalismo genera contradicciones en el interior
del proceso de produccion convirtiendo asi a todas -o en gran
parte de- las tecnologias de la comunicacion, entre ellas las
redes sociales, en aparatos instrumentales para la realizacion
de la produccion. Esta afirmacién no niega las otras funciones
que puedan tener las tecnologias de la comunicaciéon en la
sociedad, en particular las funciones manifiestas de conexion
que tienen todas las redes sociales.

En otro sentido, el desarrollo de las tecnologias de la
comunicacién esta vinculada con el desarrollo de las fuerzas
productivas. En esa direccién, Gandasegui (1977:2) sefala
que los “procesos comunicativos se desarrollan en funciéon
del crecimiento de la capacidad productiva de la sociedad”.
Sin embargo, al instrumentarse las tecnologias de la comu-
nicacién para hacer efectivo los procesos de produccion
terminan ellas mediadas y reproduciendo al sistema en si. En
ese sentido, las redes sociales terminaron siendo instrumen-
tales para la realizacion del proceso de producciéon en la nueva
sociedad globalizada.

Proceso de produccidon capitalista

El actual modelo econémico precisa que se complete el
proceso de producciéon a su totalidad para sostenerse. Esta
necesidad implica mantener a la poblacién consumiendo; ya
que solo a través del consumo se logra completar el proceso
de produccion y pueda percibir, el capitalista, la plusvalia
que el trabajador crea. Esto ultimo es la esencia u objetivo
permanente del modelo capitalista.

En ese sentido, el trabajador impregna a la mercancia que
elabora -junto con sus companeros de trabajo y los medios de
produccion- parte de su ser social durante el proceso de
produccién; y eso que otorga o que traspasa el trabajador a lo
elaborado se distribuye en dos partes muy distinguibles: el
salario y la plusvalia. El salario es otorgado al trabajador como
parte del valor que ha producido, para que puede mantener
reproduciendo su vida y con ella su fuerza de trabajo. En
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cambio, la plusvalia es apropiada por el capitalista cuando la
mercancia ha sido adquirida por el consumidor final. Lo que
en otros términos nos referimos como la realizacién del proceso
de produccion.

Esta relacién entre salario y plusvalia implica un forcejeo,
ya que el aumento de uno significa la disminucién del otro.
Ademas, esta contradiccién influye en la realizaciéon del proceso
de produccién. En ese sentido, vale aclarar que los salarios
que reciben los trabajadores estan dirigidos para que ellos
puedan consumir en el mercado. Sin embargo, pueden
gastarselo de otra manera. A mayores salarios tengan los
trabajadores mayor capacidad de consumo tendran, pero
menores seran los excedentes para el capitalista. En otras
palabras, Harvey (2014:74) sefiala que para que se pueda crear
y reproducir el capital, los trabajadores deberan crear mas
valor del que reciben, lo que conlleva una contradiccion entre
consumo y produccién.

Por otra parte, la comunicacion tiene como tarea dinamizar
el proceso de produccion, que a su vez estd compuesto por
dos partes distinguibles. La primera conlleva la produccién
de la mercancia y la segunda implica el consumo de ella. En
esa distincion, la comunicacion, a la que hacemos referencia
en este trabajo, se inserta en la segunda, a la que Marx define
como el periodo de circulacion. Sin embargo, (Marx, 1966:11)
“el tiempo de circulacion y el tiempo de produccién se excluyen
mutuamente. Mientras circula, el capital no funciona como
capital productivo, ni produce, por tanto, mercancias ni
plusvalia”, mas bien costos, que la mercancia contempla en
si. En otras palabras, la comunicacién y el canal que se utilice,
en este caso las redes sociales, tiene como finalidad disminuir
en la medida posible el intervalo entre la produccién del bien
y el consumo.

Dado que asistimos a una sociedad constrenida por un
sistema que permanentemente persigue acumular excedentes
por medio de la produccién de mercancia -al parecer hasta
donde la naturaleza o fuerzas contrarias se lo permitan-, la
comunicacion, instrumentalizada en las redes sociales, se
encuentra en funcion de lograr tales objetivos que se propone
la clase que detenta los medios de produccion. Pero ello -la
comunicacion- no se encuentra sola, también participan otros
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factores en el periodo de circulacién como los son: el
transporte, el crédito, el almacenaje, etc. Todos ellos
representan un costo que no puede eludir el capitalista para
transformar el capital de su forma mercancia a la forma dinero.

La racionalidad de acumular mas excedentes, propia del
actual periodo histérico, genera una creciente produccién de
bienes que desbordan los mercados. Eso provoca que los
mercados se expandan de su lugar o que florezcan otros.
Durante ese proceso de crecimiento econdémico y de la
produccion, las tecnologias de la comunicacion median para
conducir el consumo. No obstante, el sistema debe asegurar
que la poblacion tenga la capacidad de consumo.

Sin embargo, el crecimiento de la produccién, de los mer-
cados y del consumo conlleva que en igual proporcion crezcan
las tecnologias de la comunicacion. Por eso no es casual que las
redes sociales surjan en medio de un proceso de globali-zacién, y en
esa direccion, no son productos de este proceso, sino que forma
parte de este, y a la vez, son indispensables para complementar
tales pretensiones de construir un gran mercado global.

Ademas, todas las tecnologias son instrumentos de las
relaciones sociales, por ende, deben ser consideradas como
resultados de un proceso de trabajo. No pueden ser analizadas
de manera aisladas ni ser atribuidas al ingenio de un individuo,
sino del desarrollo colectivo de las fuerzas productivas (Salinas,
2004). Para ello Marx aporta dos categorias de analisis que
permiten entender el desarrollo de las relaciones sociales. La
primera son las relaciones de produccion que contempla todos
los vinculos sociales que se establecen entre los seres humanos
para producir y reproducir la vida material y cultural. Esta
categoria supone todo el desarrollo econémico, politico,
cultural y tecnologico de un momento determinado. En ese
sentido, Marx (1867:132) plantea que “lo que se distingue a
las épocas economicas unas de otras no es lo que se hace,
sino el cémo se hace, con que instrumentos de trabajo se
hace”. La segunda categoria de analisis es la fuerza productiva
que consiste en la capacidad motriz e intelectual del trabajador
y la relacion de éste con los medios de trabajos para producir
bienes. Lo que para el capitalista puede significar un medio
para producir plusvalia.
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Por otro lado, las necesidades de consumo parten de la
propia necesidad del capital por seguir expandiéndose. Al
respecto, Marx (1966:128) nos adelantaba que “al desarrollarse
la produccioén capitalista, la escala de la produccién es
determinada en grado cada vez menor por la demanda directa
del producto y en grado cada vez mayor por el volumen del
capital de que el capitalista individual dispone, por el impulso
de valorizacién de su capital y por la necesidad de la
continuidad y la extension de su proceso de produccion. Con
ello, crece necesariamente, en cada rama especial de la
produccion, la masa de productos que aparecen en el mercado
bajo forma de mercancias” o en busca de compradores.

Esto obliga a que el capitalista conduzca o prepare a
posibles compradores a consumir, para ello utiliza las facul-
tades de la comunicaciéon y a las redes sociales como
instrumentos que facilitan tales procesos comunicativos. Pero
no se limita a tal proceso, a éste (Harvey, 2014:85) se suman
otros métodos como la obsolescencia programada, la in-
novacion y la implementacion de efimeras modas, entre otras.

Ademas, debe asegurarse -el capitalista- que los stocks de
mercancias deban (Marx, 1966:130) “tener el volumen
necesario para poder satisfacer durante un determinado
periodo las necesidades de la demanda. Para ello, se cuenta
con una extension constante del circulo de compradores”. En
ese sentido, los compradores deben crecer en la misma
proporcion de la produccion, pero ademas deberan estar
constantemente motivados a consumir para mantener de
manera sostenida la expansion del capital. Esta tltima tarea
la ha cumplido las redes sociales, en los ultimos afos, juntas
con el resto de las tecnologias de la comunicacion.

Como senalabamos anteriormente la necesidad de consumo
no parte fundamentalmente de los deseos del consumidor, en
ocasiones necesita de una motivaciéon. Estamos hablando de
una necesidad que puede ser creada. Para lograr tal cosa debe
imponerse una fuerza de convencimiento sobre la subjetividad
de los posibles compradores. Tal fuerza logra compactarlas
-mas o menos- lo expertos en comunicacién. Sin embargo,
este proceso acarrea un costo que es absorbido por el costo
de la mercancia. En ocasiones, explica Gandasegui (1977:6),
que la “inversion que se hace en estos procesos que aseguran
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o agilizan el consumo del producto, puede llegar a representar
un porcentaje significativo del precio final”. Ademas, agrega
que “el gasto solo disminuye al desarrollar, en igual o mayor
proporcion que el proceso productivo, los medios de transporte
y la comunicacion”.

Por otra parte, quién crea el mundo simbdlico que contienen
las marcas comerciales de las mercancias convierte en un
gran negocio la manipulacién de los deseos humanos para
percibir excedentes, y mas aun si se dan a través de las redes
sociales, tema que trataremos mas adelante. Para Harvey
(2014:185)

los capitalistas encargan esa ideacion de marcas para sus
productos, a cuyas cualidades se asignan ciertamente signos
de clase e incluso imagenes seductoras de género. El capital
utiliza sin duda tales signos de distincién en sus
lanzamientos y campanas de venta, pero eso no significa
que la distincién sea una forma de capital, como propone
Bourdieu, aunque a menudo dé lugar a rentas de monopolio
si la distincién es tGnica y original.

Pero a pesar de que estos procesos de comunicacion puedan
ayudar a percibir excedentes a través de sus efectos que
impulsan al consumo y por ende la realizacion de la mercancia,
no produce ningan valor. Ya que sélo el tiempo de trabajo de
produccion es aquel donde el capital produce valores de uso y
se valoriza a si mismo. Seguido, cabe resaltar que el proceso
de produccion esta compuesto por dos tiempos: el tiempo de
produccién y tiempo de circulacion. El primero crea valor y el
segundo no. Sin embargo, ambos son productivos. En se
sentido, las redes sociales como vehiculo que permiten la
comunicacién se insertan en el proceso de produccién sin
generar valor.

Indistintamente sila comunicacién no genere valor es vital
para la aceleracion del proceso de circulacién de mercancia,
la cual su velocidad imprimiria la misma intensidad al proceso
de produccion. Esto permite que se cumplan los ciclos de
produccién y se generen otros en forma de cadenas. Lo que
permitiria al capitalista acumular mas excedentes. A tal
finalidad se incorporaron las redes sociales desde su uso
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masivo, por ende, su utilizacion esta estrechamente
relacionado con los medios de produccion.

Sin embargo, la comunicaciéon acelera el proceso de
produccion en dos niveles. Uno de ellos es la que hemos estado
repasando, que se da en la esfera de la propia produccién, la
cual necesita conducir e informar un grupo importante de
consumidores que puedan mantenerse de manera constante.
El otro nivel es para acelerar las ventas (baratillos/
promociones/descuentos) de las mercancias que

descansa en los estantes y/o bodegas de los centros de
ventas, que por alguna razén se han estancado sin ser
vendidos, retrasando asi la realizacion de la mercancia.

Para ambos niveles las redes sociales son utilizados para
acortar -lo mayor posible- el tiempo de circulacion de las
mercancias. Marx (1966:129) comentaba que

cuando el capitalista ha convertido su capital desembolsado
para adquirir medios de produccién y fuerza de trabajo en
productos, en una masa de mercancias lista para la venta,
y ésta permanece invendible en el almacén, no solo se
paraliza el proceso de valorizacién de su capital durante
este periodo.

También ocurre que los gastos que suponen la conservacion
de estas existencias de mercancias en edificios, trabajo
adicional, etc., representan una pérdida positiva.

Las redes sociales como nuevas tecnologias de la infor-
macién y de la (auto)comunicacién presentan una funcién que
consiste en acelerar el tiempo de circulacién de la mercancia.
Lo dicho, no niega las otras funciones que permiten ellas.
Tampoco son los tinicos canales de comunicacion que utiliza
el modo de produccién actual para la realizaciéon de la
plusvalia. De hecho, a lo largo de la historia el sistema
capitalista ha sabido instrumentar todos los canales que
permiten la comunicacién -prensa, telégrafo, radio, tv- para
tales propédsitos. Lo que se trata de presentar es como las
redes sociales aceleran el proceso de produccion capitalista,
partiendo de la afirmacién que el valor de uso solo se realiza
con su consumo.
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El mito de Facebook

La corporacién Facebook inicialmente simulé ser una red
-social- al mejor estilo de los tendidos eléctricos de una ciudad.
Es decir, como una estructura neutra que permitia el paso de
datos y metadatos por medio de sus arterias sin ningun tipo
de intervencion; y que ademas en la prestaciéon de sus servicios
favorecian al bien comun de la sociedad. De hecho, en su
misién empresarial inscribieron que estaban construyendo
un mundo mas abierto y transparente, con lo que ellos
consideraban que se podria alcanzar un mayor entendimiento
y conexién. Este discurso sostenido lo podemos constatar -a
lo largo de sus cortos afios- en distintas declaraciones de sus
principales directivos.

En el informe de Facebook del ano 2017 el CEO, Mark
Zuckerberg, declaré que para el afno 2018 iban estar enfocados
en asegurar que Facebook no solo fuese divertido de usar,
sino también bueno para el bienestar de las personas y para
la sociedad. Anos anteriores la directora operativa de la
empresa, Sheryl Sandberg, declaraba al diario inglés The
Guardian que el anhelo de Facebook era “hacer del mundo un
lugar mds abierto y transparente” en términos de una mision
mas que de aspiraciones em-presariales.

Lo curioso es que en ninguna de sus intervenciones se
presentan como un negocio en busca de mayores rendimientos
econémicos. Siempre vinculan su marca al bien de sus
usuarios, que para ellos es mantenerlo conectados de la mejor
manera posible. Sin embargo, han admitido publicamente que
sus algoritmos dan prioridad a los contenidos de preferencia
para el usuario; que no contradice a priori su discurso en
cuanto al bien de sus usuarios, pero si deja claro que
intervienen en el trafico de datos en la red. De tal manera,
que no son neutrales ni que son simples canales que permiten
el paso de flujos de informacion.

La informacién sobre como operaba la red social Facebook
se destap6 en mayo de 2012 durante la oferta publica de venta
de acciones de la corporacion. Para cotizar en

las bolsas de valores tuvieron la necesidad de revelar su
funcionamiento y su modelo de negocio. Ademas, porque se
dieron una serie de presiones externas y legales con respecto
a la administracién de la privacidad de sus usuarios. En
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respuesta han argumentado que sus algoritmos colaboran
para que las experiencias de los usuarios en la red sean mas
agradables. Eludiendo en toda discusién sus intereses
comerciales.

Mark Zuckerberg declaro, en enero 11 de 2018, que en los
siguientes meses iban actualizar su sistema operativo para
que priorice aquellas publicaciones que despierten conversa-
ciones de ida y de vuelta e interacciones significativas entre
usuarios. Es decir, estar mas conectados. Lo que eso
significaria, en palabras del CEO, que se mostraran menos
contenido publico, incluidos videos y otras publicaciones de
editores o empresa. Esto afectaria el alcance de las paginas
comerciales, el tiempo de reproduccion de videos y el trafico
de referencia. Aclaraba Zuckerberg que “las paginas que
realizan publicaciones en las que las personas generalmente
no reaccionan ni comentan podrian ver las mayores
disminuciones en la distribucién. Las paginas cuyas publica-
ciones provoquen conversaciones entre amigos veran menos
efectos”.

Dichas declaraciones confiesan que las publicaciones de
negocios, marcas y medios estaban disminuyendo el grado de
interaccion entre los usuarios de Facebook, ya que ocupaban
mayor espacio en el portal o tenian prioridad. Por lo tanto, su
objetivo principal no puede ser mantener a los usuarios
conectados, sino venderles a las grandes corporaciones el uso
de los datos creados por los usuarios en su proceso de
sociabilidad online para fines publicitarios. Para ello si es
preciso mantener a los usuarios conectados, ya que sin tales
conexiones o interacciones la comunidad Facebook desmaya.
En ese sentido, las nuevas actualizaciones obligaran a que
los nuevos contenidos de publicidad sean mas creativos para
despertar interacciones con y entre los usuarios de Facebook.
Pero en ningiin momento significa que las publicaciones
comerciales quedaran desplazadas. No se trata de explayar
cargas valorativas sobre esta red social, sino de vincular cémo
estos nuevos instrumentos de (auto)jcomunicacion se insertan
en el proceso de produccion capitalista.

Esta claro que esta red de (auto)comunicacion masiva dista
bastante de ser abierta, transparente y que prioriza el bien de
sus usuarios. Para Facebook ser mas abierto y transparente
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significa que los usuarios compartan con ellos -y con los otros
usuarios- su informacién personal. Pero principalmente que
ellos puedan hacer uso de la informacién que disponen todos
los usuarios en la red con terceros. En ese sentido, ha
consistido la nocion de compartir que Facebook ha construido,
y que de buena medida ha sido el estandar para las demas
plataformas digitales, y en su efecto, para el ecosistema
existente entre los distintos medios sociales digitales (Van
Dijck, 2016:51). La nocién de compartir abarca mucho mas
de la existencia propia del boton de compartir contenidos. Ella
se encuentra en cada rincéon de este portal. Esta en sus
normas, modelo de negocio, arquitectura tecnolégica, pasando
por los contenidos hasta en la propia sociabilidad online de
sus usuarios.

El imperativo de compartir

En cuanto mas sepan los propietarios de Facebook de sus
usuarios mayor sera la informaciéon que estos podran
compartir con terceros. Sin la necesidad que los usuarios
tengan conocimiento exacto sobre el uso de sus datos ni como
esto pueda llegar afectarlo. Lo que indica que la apertura y
transparencia que enarbola la corporacion solo es unidi-
reccional. No obstante, para continuar ahondando sobre la

nocién de compartir hay que conocerla desde su
significacion tecnolégica; y desde este enfoque encontramos
dos tipos de formas de codificacion. El primero esta relacionado
con la conexiéon, que consiste en impulsar a los usuarios a
compartir informacioén a través de las interfaces que Facebook
dispone a sus usuarios para tal ejercicio.

Las interfaces dirigen de manera activa las vinculaciones
entre usuario y contenido. En ese sentido, permite que los
usuarios puedan crear sus perfiles, subir fotos, que se pueden
comunicar con otros -por medio de chat o videollamadas-,
que puedan hacer publico sus estados e informacién personal,
de contacto o status. La interface es lo que se nos presente en
iconos, barras, botones, figuras. Es el puente entre el usuario
y la interaccion social a través de la plataforma.

El segundo esta relacionado con la conectividad que esta
mas bien vinculado con la intensidad de la sociabilidad online,
encubriendo por supuesto, el objetivo de los propietarios de
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Facebook de hacer con la informacién de sus usuarios un
valor de cambio. En ese sentido, “la sumatoria y el
procesamiento de datos dentro de estrategias de persona-
lizacién y publicos meta les permite crear valor” (Van Dijck,
2016:51). Sin embargo, el usuario no recibe nada de ese nuevo
valor creado -producto de la conexién del usuario-, mas que
el uso de la red social en si. Es decir, el usuario recibe la
posibilidad de conexién a cambio de conectividad. Lo que nos
permite afirmar que el uso de las redes sociales no son un
servicio gratuito, en todo caso la moneda de cambio que
entregan los usuarios son los datos que se producen en el
proceso de socializacién online. Antes de avanzar, cabe dejar
explicito que entre mayor sea la socializacién online de un
usuario, mayor cantidad de datos (informacion) generara para
los propésitos privados de Facebook.

A esta nocion de “compartir” se suma el botén me gusta,
que actualmente es un icono ubicuo en toda la red de internet.
Este boton permite a los propietarios de Facebook detectar y
registrar los movimientos de cualquiera de sus usuarios que
ingrese a un sitio web que contenga este botén, incluso “a
una persona que no es miembro o usuario que en ese momento
no ingresé” (Van Dijck, 2016:52) al portal de Facebook. A
cambio, los sitios web que permiten la instalacién de este
botén -me gusta- sobre sus paginas web reciben promocion;
ya que por cada click que haga un usuario sera publicado, de
inmediato, en las notificaciones de los amigos de Facebook
del usuario que presiono el botén. Sin embargo, este botén se
presenta popularmente como una simple posibilidad de
expresar una aprobacién sobre una cosa, idea o persona;
ocultando sus funciones de recolector de datos basado en los
gustos y preferencias, para posterior la corporaciéon Facebook
transformar esta informacién en un capital. Esta misma
funcion también se oculta a través del botén compartir.

Ahora bien, las funciones de compartir y me gusta, y la
nociéon misma de compartir que construyé Facebook sobre su
sistema operativo y comunidad, depende de los algoritmos
-EdgeRank y GraphRank- registrados en todo el sistema
operativo de Facebook. Ellos son “capaces de filtrar los datos
producidos por los usuarios y convertirlos en flujos de
informacién significativos para un usuario especifico” (Van
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Dijck 2016:53). Para Darwell estos algoritmos “organizan la
cantidad de actividad generada por usuarios, paginas y
aplicaciones, para decidir que historias mostrar a quién”.
EdgeRank, por ejemplo, determina el nimero de amistades
de Facebook a las cuales se le mostrara el contenido que un
usuario publica en su propio muro. Para ello el algoritmo se
guia sobre la base de un ntimero -desconocido- de indicadores
que estan basados en las interacciones online de esos usuarios
-amigos- y sobre la informacién que éstos hayan puesto a
disposicion en sus perfiles (género, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y residencia, ocupacién y lugar de trabajo, nivel
escolar e institucion académica, informacion de contacto, etc).

Se conoce que entre los indicadores mas basicos que utiliza
EdgeRank estan agrupados por categorias como: la afinidad
que consiste en el grado de interaccion entre un usuario y
otro o con una pagina o fanpage. Dandole mayor prioridad a
los usuarios que uno tenga registrado como familiares o
amistades. El peso que consiste en dos aspectos; el primero
se refiere al tipo de dato -texto, imagen, infografia, video- de
preferencia, el contenido que prioriza y a la cantidad de tiempo
de atencion que le dedica un usuario a (x) tipo de contenido y
de tipo de dato. El segundo aspecto consiste en las reacciones
-me gusta, comentar, compartir- que tenga un usuario a un
tipo de publicaciéon. Les da mayor ponderacion a los tipos de
datos y tipos de contenidos compartidos. Seguido por los
comentados y seleccionados como me gusta, respectivamente.
En ese sentido, toma en cuenta las ultimas 50 interacciones
del usuario. Otra categoria es la relevancia que consiste en
priorizar las publicaciones mas recientes sobre las anteriores.
Sin embargo, no mostrara seguido contenidos publicados por
un mismo usuario, pagina o fanpage.

Por su parte, el algoritmo GraphRank -menos conocido-
permite el desarrollo de las aplicaciones (apps) que Facebook
incorpora a su red (ya sea creacién de ellos, por adquisicién o
por asociacioén). En ese sentido, lo que permite es que las
aplicaciones aparezcan en el muro de un usuario dependiendo
del uso que éstos le den. Una aplicaciéon que un usuario no
utilice sera removida de su muro sin su consentimiento.

Esto expresa que ambos algoritmos utilizados por Facebook
discriminan en su ejercicio, logrando establecer una
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importancia relativa y jerarquica entre las amistades y
familiares de un usuario y entre éstos y las paginas o fanpage
que siguen. Lo mismo ocurre con la visibilidad de aplicaciones
y contenidos: que pueden variar desde noticias, articulos,
publicidades, ideas hasta materiales deportivos, de
entretenimiento o culturales. El objetivo de la plataforma es
claro, se trata de personalizar la experiencia para que ésta
sea mas efectiva y con ella la capitalizacion de los propésitos
econbémicos. Sin embargo, esta logica tiene doble sentido para
el usuario, ya que para el mismo puede ser mas agradable
recibir los contenidos mas adecuados a su perfil, gustos y
preferencias, pero a la vez puede quedarse virtualmente
encerrado en una burbuja propensa a la construccién de una
falsa realidad homogeneizante.

Es categoérica la afirmaciéon de Van Dijck (2016:54) en
cuanto “Facebook produce herramientas porque las personas
esperan que la web sirva a sus usuarios de una manera
personalizada, ayudandolos a conectarse con todo aquello que
podrian desear y querer, y con todas aquellas personas que
conocen o acaso deseen conocer”. Mientras, que por debajo
-explica la autora- de este “fundamento de conexién centrado
en el usuario, se encuentra la légica de la conectividad,
orientada hacia el propietario”. En ese sentido, “la interface
de Facebook pone en primer plano la necesidad de los usuarios
de estar conectados, pero en parte oculta los mecanismos que
emplea el sitio para compartir la informacién de un usuario
con terceros”.

Queda a la luz que Facebook -al igual que las otras redes
sociales- no es tan abierta ni transparente y mucho menos
horizontal. Todos los usuarios e ideas que se vierten en ella
tendran alcances distintos. Ademas, parten desde posiciones
y condiciones desiguales. Como también es cierto que la
popularidad que maneja un usuario, marca o institucion offline
se transporta al mundo virtual; ya que las redes sociales son
cajas resonantes de la realidad social o lo que otros autores
denominan como una realidad amplificada.
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Modelo de negocio de Facebook: “si es
gratuito tu eres el producto”

Los ingresos percibidos por Facebook durante el afio 2017
fueron de 40,653 mil millones de délares. La cual el 98 por
ciento fueron en concepto de venta de espacios de publicidad.
Lo que indica que el modelo de negocio de esta red social
permite acelerar el proceso de acumulacién del sistema
capitalista. En ese sentido, sus principales clientes son
empresas de capital norteamericano (EEUU y Canada).

Las redes sociales para ejecutar sus modelos de negocio
necesitan generar tres valores que son econémicamente
potenciales conjugados. Ellos son la conectividad, la atencién
Yy la popularidad (Van Dijck, 2016:64). El primero de ellos
significa que el usuario comparta toda la informacion posible
con la corporacién propietaria de la plataforma, principal-
mente, luego con el resto de los usuarios. El segundo, consiste
en la cantidad de visitas que recibe el portal a diario por sus
usuarios y el tiempo que éstos Gltimos permanecen navegando
en él. El tercer valor son aquellos usuarios, paginas de
Facebook o fanpage con gran cantidad de seguidores y que,
de alguna manera, tienen cierto grado de influencia sobre ese
numero de seguidores. A ellos se les nombra influencers en la
jerga del mercadeo y de las redes sociales. Ellos son
contratados por empresas para publicitar una marca o
mercancia por medio de sus cuentas en las redes sociales.

Sin embargo, para Van Dijck la popularidad no esta a
disposicién de los usuarios, sino que es fomentada “por medio
de algoritmos que estimulan a los usuarios a jerarquizar cosas,
ideas o personas en relaciéon con otras cosas, ideas o personas”.
También es cierto, que los influencers pueden transportar su
popularidad del mundo offline al online, en caso de que la
tengan. Detalle tltimo que no contempla la catedratica en su
descripcion. Pero que a nuestro juicio estos ultimos son la
mayoria. Esto no excluye que algunos de los influencers de
las redes sociales se hacen populares a partir de sus
publicaciones en ellas.

Un usuario logra popularidad en la medida en que tenga
mayor cantidad de “amigos” o seguidores en una red social. A
la vez, los que en mayor cantidad de grupos de interés -creados
en el portal- o foros se suscriban e interactien. Estar bien
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“conectado” en Facebook, es decir tener muchos amigos o
seguidores, aumenta el valor individual del usuario en el
mercado. Dicho esto, podemos decir que los usuarios mas
populares son ventanas que generan posibilidades a las
empresas o marcas para contactarse o, por lo menos,
mostrarse a un nimero considerado de personas que navegan
en la red.

El valor de la popularidad, por ejemplo, es utilizado en las
recomendaciones que Facebook emite a sus usuarios a través
del boton “personas que quizd conozcas”. El algoritmo de
Facebook sugiere nombres de otros usuarios a partir de datos
que el propio usuario ha entregado mientas interactua en el
portal o a partir de cookies automatizados. Un tipico ejemplo
es que te recomienden nombres de egresados de la escuela o
institucion universitaria en que el usuario se ha graduado y
registré en su perfil. Por otro lado, las cookies son programas
espias -invisibles- puestos como minas en toda la internet,
para que cada vez que un usuario pase por encima, ingrese a
una pagina que contenga algunas cookies o emita un click en
un botén que esconda cookies registre la informacion necesaria
para la cual fue programada. Ellas pueden registrar desde
fechas, hora y duracion de la visita a la web hasta las
direcciones IP de los ordenadores utilizados para navegar.

Esto le da la posibilidad a Facebook que pueda hacer
asociaciones entre los datos de perfil de un usuario, sus
busquedas en el internet, su localizacion geografica, su
creencia politica, religiosa, preferencias alimentarias, hasta
de su preferencia sexual, entre otras. Su alcance de registroy
de correlacion parece ser ilimitado. Al caso Van Dijck (2016:64)
nos explica que

cuando las comunidades de usuarios presionan los botones de
“me gusta” o “toque”, emiten recomendaciones, comparten articulos
favoritos o afirman sus preferencias sobre aquello que esta o no de
moda, toda esa informacién provista a través de redes informales
genera valor real en el ambito del intercambio de mercancias.

Entonces, podemos precisar que los valores instrumentales
de conectividad, atencion y popularidad se entrecruzan para
hacer efectivo el modelo de negocio de Facebook. La cual es
también cierto para las mayorias de las otras redes sociales.
En ese sentido, el éxito econoémico de las redes sociales estara
determinado por la capacidad que tengan estas plataformas
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para transformarse en nodos utiles para los usuarios, en la
medida que estos puedan conectarse, y para sus clientes, en
la medida que todos los usuarios de la plataforma representen
un mercado.

Para las corporaciones propietarias de plataformas de redes
sociales se trata de mantener un equilibrio entre ambas
funciones, ya que quedarse con una de ellas puede ser
insostenible en el actual modelo econémico. Por ejemplo, si
las redes sociales solo fuesen herramientas para conectarse y
comunicarse con los amigos o seguidores que uno deseara, se
tendria que pagar un monto -en mercancia dinero- por la
membresia o se tendria que contar con un presupuesto publico
-nacionales- que cubriera con los costos de operaciones, y en
el caso, que solo fuese un mercado podria la plataforma ser a-
bandonada por sus usuarios, desapareciendo la red de per-sonas,
y con ella, el valor de la conectividad (los flujos de da-tos).

El capital ha logrado convertir a las redes sociales en un
instrumento para acelerar el proceso de realizacién de las
ganancias capitalistas (plusvalia). El haber logrado que ellas
puedan conectar a sus usuarios para que éstos puedan
comunicarse, informase y entretenerse crea una dependencia
dificil de escapar, ya que gran parte de sus actividades y del
resto de la sociedad se han volcado sobre estas plataformas
virtuales, ocasionando una presion social sobre las personas
para que no puedan abandonarlas o sencillamente regresen
-lo mas pronto posible- en caso de haberlo hecho.

Los anuncios publicitarios personalizados son la gran
novedad de las redes sociales. Los expertos en mercadeo
aseguran que son mas efectivos que los anuncios genéricos.
Lo que posibilita acortar el tiempo de circulaciéon de la
mercancia en mayor proporciéon. En ese sentido, la corporacion
Facebook permite que sus clientes se pongan en contacto, a
través de sus anuncios publicitarios, con un numero
determinado de usuarios en virtud de sus intereses, gustos y
preferencias por determinados contenidos. Para ello, Facebook
utiliza el protocolo Open Graph que se esconde bajo los botones
me gustay compartir. Este protocolo le otorga la capacidad de
conocer y administrar los datos sobre los intereses de los
usuarios e informacién demografica.
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Sin embargo, en ocasiones se suele encontrar en los muros
de los usuarios paginas, fanpage o anuncios de publicidad
recomendados o con “me gusta” de amistades de Facebook
que no recomendaron ni dieron click al botén me gusta. Esto
se debe a que el anuncio, la pagina o el fanpage ha sido
impulsado por los propios algoritmos de Facebook, en base a
los intereses y preferencias del usuario. Pero ademas entienden
ellos -Facebook-, como estrategia de mercadeo, que aquellos
anuncios publicitarios, paginas o fanpage que se presenten
con “recomendaciones o me gusta” de amistades o familiares
tendran mayor atencién de los usuarios. Esta practica es de
los mayores enganos que ocurren en las redes sociales. Podria
ser considerado un fakenews bastante bien intencionado con
finalidades comerciales.

Facebook también ofrece a sus clientes la posibilidad de
personalizar anuncios publicitarios a través de las categorias
de socios -Partner Category-, la cual se basa en

la utilizacién de informacion que proporcionan sus socios
de mercadeo. Estos son especialistas en proveer datos de
usuarios que se generaron fuera de las fronteras del portal de
Facebook, incluso del propio internet. Por ejemplo, los registros
de compra de las tarjetas de crédito. Las categorias de socios
permiten limitar mas la segmentaciéon en funcién de la
informacién que recopilan los socios: sea demografica o de
comportamiento. Segiin la corporacién Facebook ellas suelen
ser Utiles a las empresas que no tienen acceso a datos de sus
propios clientes. Sin embargo, estas categorias de socios no
estan disponibles en todos los paises, sino para aquellos
clientes que quieran dirigirse a usuarios ubicados en EEUU,
Brasil, Australia y Japén. Con anterioridad a los escandalos
de Cambridge Analytica estaban disponibles para paises de
la Unién Europea y Reino Unido.

Entre los socios de mercadeo de Facebook estan: Acxiom,
que proporciona datos de Australia, Francia, Reino Unido y
EEUU; Acxiom Japan, que proporciona datos de Japén; CCC
Marketing, de Japon; Epsilon, de EEUU; Experian de Australia,
Brasil, Reino Unido y EEUU; Oracle Date Cloud, de Reino
Unido y EEUU y Quantium, de Australia. Cada una de estas
empresas conservan bases de metadatos que comparten con
Facebook y estos con sus clientes.
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Entrando mas a los terrenos propios del mercadeo, tenemos
que los social ads como son conocidos a los anuncios
publicados en las redes sociales, generalmente, contienen un
titulo, una descripcién o mensaje, algiin recurso de multimedia
que acompafna (imagen, video, infografia) y un llamado a la
accion -call to action-, dentro de la descripcion, que enfoque
la atencién del usuario y lo invite a interactuar con la empresa
o la mercancia. Por ello la mayoria de las empresas que
anuncian sus mercancias a través de las redes sociales tienen
dentro de la propia red social una pagina. Esto también permite
generar un mayor branding al asociarse anuncio y pagina.

Sin embargo, una campafia de branding se enfoca en la
imagen, el valor, status de una marca y la percepcion de los
consumidores sobre ella. Se trata de posicionar una marca y
con ella una mercancia en la conciencia de los individuos a la
hora de tomar una decisién de compra. En cambio, las
campanas de performance, es decir, la que llaman a la accién,
buscan un resultado inmediato sopesando la inversion versus
la acciéon. Esta tultima forma de mercadeo es medible mientras
la primera no. Por lo tanto, las de performance son las mas
frecuentes en las redes sociales y las de branding pertenecen
mas a los medios tradicionales. Aunque ambos tipos son
utilizados. Dependera del objetivo de la marca o empresa.

Por su parte las redes sociales han logrado que la disciplina
del mercadeo entre a una nueva esfera cientifica. Por ejemplo,
el click through rate (CTR) mide la relacion entre la cantidad
de veces que se muestra un anuncio y los clicks que recibe
(CTR = (Click / Impresiones) x 100). Los anuncios publicitarios
con un CTR mayor a 0.1 por ciento pueden ser considerados
como efectivos. Son entonces, por ahora, las redes sociales el
medio ideal para acelerar el tiempo de circulacion de la
mercancia. Incluso, son los Ginicos medios en donde se pueden
optimizar y combinar los dos tipos de mercadeo -branding y
performance- en tiempo real.

Dejando a un costado el mundo de los espacios publicitarios
que han desarrollado las redes sociales volveremos a ellos,
pero por medio de otros modelos de negocio que corporaciones
como Facebook supieron disenar. Se trata de la venta de
paginas dentro del mismo portal a grandes transnacionales y
marcas para que éstas puedan promocionarse en ellas. Otro
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modelo incluye la integracion de servicios pagos como los son
videojuegos y aplicaciones online (apps), que no necesaria-
mente son producciones de Facebook sino desarrollados por
otras corporaciones. Para estos la plataforma

Facebook cumple una funcion de ventana promocional y a
la vez de mercado mismo. Otro negocio esta relacionado al
pago a los influencers para promocionar mercancias o marcas
que los contratan. De este ultimo tipo de negocio las
corporaciones duefias de las redes sociales no perciben
ingresos.

Lo anterior nos permite asegurar que todos los modelos de
negocios que desarrollan las redes sociales y que los usuarios
desarrollan en ella -como los influencers- tienen como finalidad
acortar el tiempo de circulacién de la mercancia. Van Dijck
(2016:65) nos senala que los modelos de negocios de Facebook
suponen “un delicado equilibrio entre estimular y explotar la
actividad de los usuarios”. El éxito de Facebook, para la autora,
depende en ultima instancia “de la voluntad que muestren
sus clientes de contribuir a la produccion de datos y permitir
su maxima recolecciéon y analisis”. Sin embargo, otros autores
mas criticos como Milberry y Anderson (2009:409), a la cual
este trabajo se suscribe, seflalan que el internet se ha
privatizado y cada vez esta mas controlado por un pequeno
numero de corporaciones mediaticas que favorecen “el control
y la exclusién como medios para explotar y reorientar a los
usuarios online, convirtiéndolos en consumidores”.

Para cerrar podemos senalar que toda la tecnologia que
incorporan las redes sociales desde sus algoritmos, pasando
por sus protocolos, deafult e interface estan presentes para
que los modelos de negocios de las corporaciones propietarias
de plataformas virtuales sean mas eficientes. En esa direccion,
estos nuevos desarrollos tecnologicos estan al servicio,
principalmente, de la expansién del proceso de produccién
capitalista, mas que a la sociabilidad online de sus usuarios.
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Introduccién

A partir de la década de 1980, el mundo se vio abordado
por la apertura al consumo de drogas, el cual alcanzé a muchos
paises de una manera indiscriminada, abarcando asi, a todas
las clases sociales. La heroina dominaba el mercado seguida
de la cocaina y la marihuana, todo esto en torno a un mercado
ilicito de las drogas que sobre sus fluctuaciones se tornaba
estable. Emergieron figuras cuyos trazos se fueron
presentando visibles, en los diferentes escenarios del ‘mundo
de las drogas’; el toxicodependiente, el traficante consumidor
o el consumidor traficante. Nuevas configuraciones de actores
y nuevos problemas; la droga y la criminalidad, la droga y la
salud, la droga y la inseguridad, la droga y la prostitucién. Si
bien, estas nuevas configuraciones no demostraban en su
totalidad el fenémeno, tampoco dejaba claro cual era el rol de
estos grupos sociales.

Con los anos, la problematica se fue abordando como un
‘circuito cerrado’ que demostraba tener un control sobre el
cuerpo y la estructura de género. Es asi como el problema del
uso de las drogas duras o leves trajo consigo un cortejo de
otros problemas; fisicos, psicolégicos, sociales, econémicos,
criminales, ésta ya no se aparecia sola ni en un espacio y
tiempo circunscritos, su omnipotencia y omnipresencia se
debia entonces, y ahora, a las complicaciones ligadas
establecidas con otros fenémenos y problemas sociales.

La droga no es apenas un cuerpo quimico que se infiltra
por todo el cuerpo social a través del cuerpo fisico, es una
constelacion de actores, comportamientos, situaciones, a tal
punto problematicos, que engendran en la experiencia cultural
de su representacion como ‘flagelo’, ‘mundo’, ‘submundo’ con
todas sus consecuencias para el cuerpo social.

La relacién interseccional que se desarrolla a partir de la
construccién de lo social, de lo politico y lo cultural en el
contexto hegeménico de la toxicodependencia nos lleva a
realizar injerencias histéricas para entender las dinamicas
étnicas, migratorias, coloniales y socioeconémicas, parti-
cularmente; cada una de las relaciones que se establecen entre
las construcciones del consumo de droga y el género.

El presente ensayo, busca desarrollar un analisis cruzado
entre la teoria de género interseccional y la teoria de las
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toxicodependencias, con un mirar holistico sobre las
transformaciones que se han desarrollado en el tiempo.

Tenemos que tener en cuenta que las drogas, las conceptua-
lizaciones y los procesos sociales mudan constantemente, se
tienen que ajustar a las circunstancias sociales, a las
dinamicas politicas/juridicas, y a las proyecciones de la
sociedad en su conjunto. Este mirar a lo interno de la relacién
entre drogas y género es un recorrido que aun falta por
desarrollar y que implica nuevas tendencias de com-porta-
miento, donde especialmente los jovenes, hombres y mujeres,
son los que estan liderando las nuevas formas de entender y
percibir el consumo de lo licito con lo ilicito en el terreno
prohibicionista y en el legalista.

1. Construccion social del fenémeno de la droga

El consumo de drogas es un hecho que ha estado con el
hombre desde los primeros dias en que comienza su andar
sobre la tierra.

En un principio el consumo y la produccion de drogas
tuvieron un proceso evolutivo en donde en la primera fase
estuvo caracterizada por el uso/consumo de plantas; en una
segunda fase, a partir del siglo XIX, el hombre consigui6 aislar
el principio activo del vegetal (alcaloide), pero continuaba
dependiendo de las plantas; en una tercera fase en el final de
la década de 1920, comenzé con el surgimiento de las
anfetaminas (...) (Dos Santos Ebo, 2008, p.41)

Por primera vez, una substancia psicoactiva es sintetizada
totalmente en el laboratorio, sin precursores vegetales. En la
década de 1980, estuvieron en ‘boga’las design drugs. Como
podran ver, el origen del hombre ha estado marcado por el
contacto con las sustancias alucinégenas, ya fuesen
sustancias psicotropicas como fermentadas como el alcohol,
entre otras. Es asi como, con el paso de los anos, la concepcion
y simbolismo de la construccién social de la sustancia como
tal, ha ido cambiando a través de las culturas.

La construccion de la palabra droga, no se trata de un
concepto sino de una consigna cuyo valor social esta dado
por su capacidad para encarnar y simbolizar el mal (...), el
concepto supone una definicién instituida, instituciona-lizada,
que necesita de una historia, una cultura, unas convenciones,
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evaluaciones, normas, todo un reticulo de discursos
entrecruzados, una retérica explicita o eliptica, siendo que
para la droga no se da una definicion objetiva, cientifica, fisica
(...) De aqui hay que decir que el concepto droga es un concepto
no cientifico, instituido a partir de evaluaciones morales o
politicas y socioculturales, que llevan en si mismo la norma
de la prohibicién (Muios, 2012 p.27).

De acuerdo con Avilés (2006), “el significado o la realidad
social de cualquier sustancia se encuentra en el contexto en
el que ésta se encuentra, la consecuencia es que una sustancia
no tiene una realidad externa a la percepcion cultural que se
tiene de ella” (p.69). De la misma manera Romani (2008) nos
dice que; “las drogas tienen un papel estructurante social y
cultural” (p.82). Con esto, entendemos que el sistema que
compone el circuito de la droga es un engranaje muy complejo.
Baratta (1991) lo define como; “un sistema que se
autoreproduce de forma cerrada similar a un circuito
autopoiético”.!

En este sistema, cada grupo de actores depende de los otros
y, a su vez, los condiciona. Por ejemplo, los politicos dependen
de la imagen del problema social y de las actitudes presentes
en el publico del cual provienen sus electores, en la seleccion
de las informaciones, los medios de comunicaciéon de masas
dependen de las actitudes existentes en el publico y su
demanda de informacién y confirmaciéon de la imagen que
tienen de la realidad, activando y actualizando tendencias ya
existentes en el publico y ofreciendo a los individuos un
importante elemento de agregaciéon y de consenso. “Los medios
de comunicacién condicionan no solo la imagen de la realidad
sino la realidad misma” (Baratta,1991, p.202). Las drogas
cumplen un importante papel en el proceso de control social,
el cual es altamente excluxogeno, y que constituye un elemento
diferenciador entre el consumidor y el toxicodependiente en
cuanto accesos a mecanismos de tratamientos y reduccién de
danos.

Lo que conocemos respecto a las drogas y su consumo, asi
como la construcciéon de la identidad, estan relacionadas al
papel que juegan los procesos de construccion social en el
individuo. Conceptos como crimen, y/o delito, consumo de
droga y/o desviacion normativa o anomia social, tendrian que
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estar desarrolladas de forma particular, puesto que un
consumidor de drogas y/o un toxicodependiente se tienen en
categorias y circunstancias diferentes. Mientras el primero
estaria ‘consciente’ del circuito en el cual esta desenvol-
viéndose, y su relaciéon con las drogas estaria medianamente
sujeta a un control social establecido, el segundo, el toxicode-
pendendiente, esta menos consciente y mas vulnerable ya que
se encuentra sujeto a controles normados fisicos y sociales
como los psicofarmacos.

Baratta (1991) dice lo siguiente, “existen innumerables
consumidores y adictos que contrariamente al estereotipo
prevaleciente, contintian desarrollando su rol de profesionales
y trabajadores dependientes sin perjuicios ulteriores para su
identidad social (p.209). Lo que entendemos como “control
social no tiene que ver exclusivamente con el delito, existen
controles sociales para evitar cualquier tipo de desviacion a
la norma” (Romani, 2008, p.85). Por otro lado, Nogueira (2002)
dice que “la imposicion del control social a la sociedad y sobre
un individuo es para mantener la cohesién social” (p.34). El
control social no es, en tanto, necesariamente conservador,
ya que puede preservar la unidad social en el ambito de un
contexto de cambio.

Existen otras formas de expresion de control social dentro
del sistema de las drogas, en las cuales se puede manifestar,
por ejemplo, “el control farmacolégico? o el medicalizado® del
consumidor o toxicodependiente”. Mufioz (2012) hace refe-
rencia a la construccién de un determinismo farmacolégico,
en cuanto al tratamiento de las adicciones, asi como también
el control punitivo o judicial, siendo este el mas conocido y
tratado en las literaturas especializadas de ‘sociologia criminal’
y ‘sociologia de las drogas’.

La ineficacia para el tratamiento del fenémeno de las drogas
va mas alla de su instrumentalizacién meramente represiva y
de control, puesto que la penalizacién no es un medio Util si
una de las logicas es controlar y resolver los problemas de la
drogodependencia en nuestras sociedades lo que, por el
contrario, las agrava (Baratta, 1991, p.211).

Otras de las agravantes de la penalizacion de las drogas es
que el sistema penal se expone a graves contradicciones
internas de legitimidad y credibilidad, debido al elevado indice
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de reincidencias y el escaso éxito preventivo que son
caracteristicas generales en la intervencion de la institucion
penitenciaria. Esto, sin solucionar el problema del consumo
como tal.

(Baratta 1991;Muiioz 2012), indican que el mecanismo
construido socialmente punitivo/judicial de la guerra contra
las drogas en muchos paises del mundo, al estilo de EEUU y
su famosa “lucha contra las drogas”, construye un modelo de
prohibicionismo que a la larga va a generar un determinismo
que Unicamente contribuye al circuito cerrado de las drogas y
que, de igual forma, solo eleva las expectativas de eliminar
por completo las drogas en una sociedad donde estas forman
parte de la misma.

Llegado a este punto debemos retomar algunas premisas
basicas y es que, ‘el problema de las drogas’ no son las drogas
como tal, en palabras de (Munoz 2012; Avilés 2006), sino la
relacion que se tiene con ellas. Puesto que existen relaciones
‘sanas’ como, por ejemplo, el de los consumidores no
toxicodependientes sino recreativos, y relaciones ‘insanas’
como la que se genera en la toxicodependencia de la sustancia
a consumir. Esto nos deberia llevar a considerar que los
procesos que entendemos como la construccion social de la
enfermedad, los procesos sociales subjetivos, las categori-
zaciones cognitivas y normativas juegan un papel importante
en la concepcion de ésta.

Las enfermedades no existen sin que alguien las reconozca
y las defina, sin el significado social que los seres humanos
les dan, no constituyen enfermedades ni morbo, los fené6menos
biofisiologicos son los que utilizamos como base para etiquetar
una condicién u otra como enfermedad, sin embargo, los
fenémenos biofisiologicos en si mismo no son enfermedad.
(Munoz, 2012, p.24).

Sucede lo mismo con el delito. Un delito no se convierte en
tal, hasta que sea tipificado y normado en la legislacién de
manera punitiva, mientas tanto, seria una cuestion de
subjetividades y percepciones de lo que consideramos correcto
o incorrecto dentro del ambito legal.

En consecuencia, tenemos que tener en cuenta que, sin la
debida informacién cientifica podemos caer en los errores de
una construccién social de la droga, apasionada por la

112 mayo-agosto 2019

moralidad, las cuestiones éticas y no desde un enfoque
cientifico con base en los elementos socioculturales en los
que se encuentra y desenvuelve el sujeto como tal. Esto sin
dejar de mencionar las consideraciones que se construyen en
el binomio juridico/politico de lo legal o lo ilegal, el cual hoy
en dia ha demostrado que las alternativas son siempre
contemplando la heterogeneidad de axiomas sociales
incluyendo los enfoques de género, el rol de las politicas
publicas orientadas en consonancia con las nuevas
construcciones de familia y sociedad, a manera global.

2. Perspectiva de género en la legislacion europea
contra las drogas

Con la puesta en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre
del 2009, el panorama de toma de decisiones en la Unién
Europea (UE) cambi6. Uniéndose el Parlamento Europeo a
las dos instituciones en las que se habian decidido las direc-
trices politicas sobre drogas tradicionalmente: la Comisién
Europea y el Consejo de la UE. Al mismo tiempo, se atribuia
caracter juridicamente vinculante a la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE, donde se consagra la igualdad entre
hombres y mujeres y prohibe la discriminacién por razén de
sexo.

Asi, la comision adopté en el afio 2010 la “Estrategia para
la igualdad entre hombres y mujeres” y la Carta de la Mujer,
en la que se compromete a incluir la perspectiva de género en
todas las politicas y a adoptar medidas especificas para
promover la igualdad entre hombres y mujeres.

En la medida en que se ha ido configurando el proceso de
la UE, paralelamente, han evolucionado las politicas publicas
de la misma, “estas se abren a marcos teéricos que permiten
una ordenacion tipolégica” (Arana et al, 2012, p.11), de esta
manera se hace posible un analisis empirico de este tipo de
politicas en cuanto que permite un primer proceso de definicién
de problemas y de acceso a la agenda publica de actuacion,
con posterioridad, un proceso de negociacién y, en tercer
término, la articulacién de escenarios organizativos y de
gestion.

Cuando nos referimos a la construccién y posterior
vinculaciéon de politicas publicas con enfoque de género,
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relacionadas con la toxicodependencia debemos considerar
primero la categorizacién sociocultural del constructo de
género, el cual es un concepto que surge desde la idea de que
lo femenino y lo masculino no son hechos naturales o
biologicos, sino construcciones culturales, (Arana et al, 2012;
Tarrés, 2013). La historiadora estadounidense Joan Scott, lo
define como “un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias percibidas entre los sexos
y es una forma primaria de relaciones significantes de poder™,
(Arana et al, 2012, p.11), de esta forma el género es y seguira
siendo una construccién cultural.

La integracion de una agenda politica publica con inte-
gracién de género y toxicodependecias en la comunidad
europea ha estado con poco éxito, sin embargo, el tratado de
Lisboa® ha marcado un hito en cuanto a la referencia en
Politicas Puablicas en materia de integracion de género a nivel
comunitario, puesto que el mismo incluye el tema de la
igualdad entre hombres y mujeres entre las caracteristicas a
las que las sociedades de los Estados miembros deben aspirar,
comprometiéndose a fomentar la igualdad. (Arana et al, 2012,
p-12).

La firma del tratado de Lisboa supuso un impulso a la
legislacion relacionada con el respeto a los derechos
fundamentales al atribuir el mismo caracter vinculante a la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE que a los
tratados. Si bien, hasta bien entrada la década de 1980 existian
importantes divergencias en el seno de la Comunidad Europea
respecto a la politica a seguir en materia de drogas, ya que
las politicas variaban fuertemente de un Estado a otro, no
habia una politica comun. Las estrategias fluctuaban en
funcion de las situaciones y las tradiciones culturales
particulares, entre unas politicas limitadas a la represion y
otras limitadas al aspecto médico-social, con fortuna también
muy dispares. Siendo asi, que a principio de la década de
1990 el Parlamento Europeo designé una comision de investi-
gacion para analizar el aumento del crimen organizado rela-
cionado con el trafico de drogas.

La actual estrategia europea de lucha contra las drogas
2017-2020, recoge el marco y las prioridades, que se basan
en los principios fundamentales del derecho comunitario con
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el consiguiente respeto a la dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad, la solidaridad, el Estado de derecho
y los derechos humanos.

Sin embargo, esta estrategia tiene algunas falencias, Arana
et al, (2012) menciona que, intentar compaginar los principios
fundamentales del derecho comunitario como el respeto a la
dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, la
solidaridad, con los principales instrumentos juridicos para
abordar el problema de los estupefacientes es una tarea llena
de contradicciones que evidencia una vision ideologizada del
fenomeno social de las drogas.

Hay que tener en cuenta que la cuestion de género en la
agenda europea en materia de toxicodependencias es
relativamente nueva, las cuestiones mencionadas sobre los
derechos fundamentales del hombre y la mujer en la Estrategia
Europea de Lucha contra las Drogas, en el articulo 168° del
tratado de Lisboa (antiguo art. 152), estan ubicadas en la
agenda de salud publica. Sin embargo, la estrategia europea
en ningin momento hace mencion de la cuestion de género y
la referencia al alcohol, el tabaco y los medicamentos, siendo
colateral. Sélo estan presentes en el ambito de la reduccion
de la demanda, porque las medidas encaminadas a este fin
deberan tener en cuenta los problemas relacionados con la
salud y las pruebas sociales provocadas por el consumo de
sustancias psicoactivas ilicitas, y de multiples drogas, en
asociacion con sustancias psicoactivas licitas; el tabaco, el
alcohol y los medicamentos.

Hasta la fecha se han puesto en marcha dos planes de
accion cuatrienales, uno, desde el 2005 hasta el 2008 y otro,
entre el 2009 y el 2012, (en vigencia el Plan Estratégico 2017
hasta el 2020). Si bien, en la actualidad la situacién en materia
de inclusion del tema de género no ha variado mucho, y sigue
siendo una exigencia, ésta, “se torna mucho mas compleja si
aunado, lo relacionamos al consumo de toxicodepencias”
(Arana et al, 2012, p.14).

Persisten elementos ideologizantes del fenémeno social de
las drogas, ya que la referencia a ellas, a los medicamentos,
al tabaco y al alcohol que se enmarca en el Tratado de Lisboa
en el ambito de la salud publica, hace la mencién a los
medicamentos entendidos éstos como sustancias empleadas
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para usos terapéuticos, al tabaco y al alcohol en concreto, y
emana un mensaje que da a entender que las drogas son algo
diferente al alcohol y al tabaco, sobre todo, si lo contextuali-
zamos con el art. 83 del Tratado de Lisboa, situado en el
capitulo 4 (Cooperaciéon judicial en materia penal), donde se
hace referencia al trafico de drogas, relacionado con las
sustancias incluidas en las diversas listas de los convenios
internacionales en materia de drogas téxicas, estupefacientes
o sustancias psicotropicas.

Este proceso de separacion de la perspectiva cientifica por
la ambigua y ambivalente perspectiva juridica (legal-ilegal),
ademas de generar dudas, incertidumbres y confusiones,
contribuye en gran medida a extender la idea de que el alcohol,
el tabaco, o los farmacos no son drogas, porque éstas se
equiparan ‘generalmente’ con las sustancias denominadas
ilegales y, por tanto, se justifican con mayor facilidad, inercias,
donde la estigmatizaciéon hacia las personas consumidoras
adquieren un protagonismo primordial capaces de someter
las politicas de salud publica a las necesidades generadas por
el denominado populismo punitivo.

3. Género y toxicodependencia, una mirada
interseccional

Abordar los procesos de las transformaciones sociales y
los roles aprendidos, de lo que es, un hombre y una mujer en
el contexto de consumidores o toxicodependientes, ha tenido,
histéricamente miradas desiguales y mucho mas, cuando
categorias como drogas y mujer se interrelacionan social,
cultural y politicamente en el contexto.

El consumo de drogas por parte de las mujeres es una
realidad, en donde, cada vez “son mas las mujeres que estan
usando drogas ilegales y rompiendo los limites de lo impuesto
socialmente por el patriarcado, se generan sanciones sociales
y rechazo debido a las rupturas en los roles de género
asignados” (Avilés, 2018, p.16). Se esta creando una nueva
forma de participacion de las mujeres dentro de un contexto
dominado histéricamente por hombres en el consumo de
drogas.” Esta tendencia, habia sido senalada a principio de la
década de 1990 por el Consejo Europeo exponiendo que “en
los ultimos anos el uso de drogas entre las mujeres,
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especialmente, en Europa estaria sufriendo dramaticos
cambios” (Avilés, 2018, p.17).

<Qué nos muestra la perspectiva de género? ¢Qué
drogas consumen las mujeres?

“Los datos epidemiologicos disponibles nos dicen que las
mujeres consumen en mayor medida que los varones
psicofarmacos, tabaco y alcohol, en diferentes franjas de edad
varia el consumo” (Avilés, 2018, p.18). A partir de la década
de 1990 a la fecha, y con el surgimiento de nuevas formas de
consumo de drogas, se han incrementado el consumo de
relajantes, sedantes y esteroides por parte de las mujeres?®,
por parte de los varones continua el consumo mayori-
tariamente de marihuana, opiaceos, heroina, entre otras.

A pesar de los cambios sociales que se producen desde la
década de 1960 y de la incorporacién de las mujeres a los
espacios publicos; las mujeres no se estan iniciando en la
misma medida que los varones en el uso de drogas ilegales,
patrimonio como mencione anteriormente, de la masculinidad.
Hay factores que han provocado cambios en la identidad de
género tradicional, de modo que las mujeres pueden acceder
al uso de algunas drogas ilegales con mas libertad y menor
rechazo social, que usuarias de drogas en generaciones
previas. Por ejemplo, cuando se ha estudiado el consumo de
sustancias como el éxtasis entre las mujeres, estudios
especificos han demostrado cémo las chicas se incorporan al
uso de drogas recreativas en una situacion similar a la de los
varones con independencia, usando estas drogas por placer y
no considerandolas desviadas.

Ante esto, las mujeres siguen manteniendo una percepcion
diferente y accion frente al riesgo que las protege de los
consumos mas abusivos y daninos de algunas sustancias, y
las acerca a aquellas que se perciben socialmente como ‘menos
daninas’ como por ejemplo el tabaco o el alcohol. Hemos de
pensar que el consumo de drogas ilegales entre las mujeres
lleva consigo una carga emocional de disgusto y ‘miedo a lo
publico’, ‘como una forma de escarnio’ quizas por su rol todavia
predominante en nuestras sociedades como esposa
dependiente y madre cuidadora. (Avilés, 2006) afirma que
“Usar una sustancia ilegal supone para las mujeres no solo

Tareas 162 /p.107-126 117



ser clasificadas de desviadas por sus usos de drogas, sino
también por contraponerse a la definicién social de lo que
debe de ser el comportamiento femenino™ (p.80)

Todos estos datos muestran cémo la aplicacion de la
perspectiva de género a los usos de drogas presenta una nueva
realidad en la que las mujeres, a pesar de acercarse al mundo
de ‘los varones’, sigue manteniendo estrategias determinadas
por los roles de género, y es que se dice mucho sobre la
socializacion diferencial que hace a las mujeres mas cautas,
menos arriesgadas y situadas en un segundo plano en los
ambitos publicos. Pero esta perspectiva muestra también
consecuencias negativas para los varones, abocados a una
identidad que potencia conductas de riesgo (como la violencia),
desde que son jovenes. De aqui la necesidad de estudiarlos
desde perspectiva de género, para alcanzar una vision mas
comprensiva de la toxicodependencia y sensibilidad a estas
diferencias.

Los datos epidemiolégicos en la poblacién joven han ido
migrando con los afos, hacia una apertura mas tolerada de
la mujer que bebe a la par del hombre. Segiin datos
epidemiolégicos espanoles® aplicados a una escuela de
enseflanza secundaria registra que, en ese pais, las mujeres
estan consumiendo mas alcohol a tempranas edades, a una
media de rapidez que los hombres. Por ejemplo, los datos
arrojaron que jovenes entre los 14y 15 afos, el 81,9 por ciento
de la muestra consume alcohol, la presencia aumenta en
edades mas tempranas para patrones de consumo intensivo,
la media de edad de inicio de consumo se sittia en 13,9 anos
y alos 14 aios el 63,1 por ciento de la muestra ya ha consu-
mido alcohol, a los 16 afios, mas de la mitad de los jévenes se
ha emborrachado en el ultimo afio. Dicho porcentaje aumenta
con la edad, a los 14, 15 y 16 anos, el porcentaje de chicas
que se emborrachan es mayor que el de los chicos. Este patréon
indica que el consumo no solo queda en alcohol, sino que
comienza a estar asociado con el consumo de otras sustancias
y drogas ilegales generando “un policonsumo en la poblacion
joven femenina” Avilés (2018).

Estas tendencias que se presentan en muchas latitudes
estan llevando a considerar que el consumo de alcohol
comienza a establecerse como un simbolo de reto a la
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normativa y el estereotipo, siempre ligado a la masculinidad.
Esto es particularmente evidente, en torno a la conexioén entre
género y consumo de alcohol en espacios publicos,
tradicionalmente, el consumo publico ha sido descrito como
una forma de demostracién de masculinidad; una practica
que, descrita en sentido performativo, pone en valor la
representacion de comportamientos asociados a la capacidad
de aguante y a la adopcion de riesgos. Desde esta perspectiva,
los mayores consumos de sustancias de las mujeres jovenes
en la generacién actual podrian interpretarse como estrategias
que reducen las diferencias de género e introducen cambios
en las interacciones sociales, lo que contribuye a desafiar las
nociones tradicionales de masculinidad y feminidad.

Lo que no esta tan claro es que si este cambio que han
hecho las mujeres conlleva una mayor aceptacion social del
consumo de drogas recreativas o de alcohol. Por un lado, visto
como una consecuencia del incremento de los derechos y
libertades y, por ende, en una disminucioén en la brecha de
desigualdades de poder de las mujeres. Esta es una posicion
que se manifiesta paralela a las implicaciones morales que
dicho consumo tiene en la reproduccién de discursos
tradicionales sobre la feminidad, la forma en que ha sido
interpretado en la sociedad este aumento del consumo
intensivo de alcohol por parte de mujeres ha sido problema-
tizandolo cuando se le compara con el de los varones, siendo
que las chicas que beben ‘al mismo nivel’ que los chicos estan
subvirtiendo normas y virtudes de una feminidad ‘apropiada’
proyectada por la sociedad.

La frase, doing gender doing drugs'’, sefiala la conexion
entre identidad de género y uso de sustancias y, probable-
mente, sea clave en la configuracién de la personalidad de la
persona adolescente. Una perspectiva feminista nos ayuda a
visibilizar las razones del consumo de las sustancias, alejadas
de su caracter legal o ilegal, y nos acerca a las conductas de
riesgo y los posibles danos desde el punto de vista de la salud
publica. Puede que las chicas estén redefiniendo el sistema
de género a través de practicas relacionadas con el consumo
de drogas en entornos recreativos y sobre el alcohol, y es que
los cambios en los patrones de consumo de drogas estan
contribuyendo a revelar toda una serie de rupturas de género
hasta el momento definidas y consolidadas socialmente.
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Tomando en consideracion el analisis de las rupturas
tedrico-conceptuales de género, en la cual Joan Scott establecia
diferenciaciones por cuestiones culturales y normativas de
conductas historicas de dominancia, del hombre sobre la
mujer. Es necesario, mirar con mas profundidad las nociones
actuales de identidad de género, asi, como el papel que ocupa,
en las ciencias sociales, puesto que la definicion es muchas
veces incierta, debido a que abre debates de gran interés al
remitir a diversas teorias y contextos sociales que relajan a
una vision unica.

Tarrés (2013) nos dice respecto a esto, que “los postulados
que haria Scott simplifican las cuestiones de identidad, al
excluir la dominaciéon de clase, etnia o la experiencia de
dominacién colonial y de dependencia que en muchas
sociedades marcan la identidad y sexualidad de los sujetos”
(p-13). A partir de aqui es donde comienza a operacionalizar
el dialogo entre la interseccionalidad!!, como una forma de
interpretar estas conductas en la relacion existente entre la
dominancia del patriarcalismo historicista del que habla Scott,
hacia la construccién de una dialéctica correspondida, en
cuanto a elementos de discusién de la teoria de género y la
teoria feminista desarrollada hasta la fecha.

Esta interseccionalidad tiene la virtud de poner de mani-
fiesto las diferentes fuentes estructurales de desigualdad, que
mantienen relaciones reciprocas, es decir, que no se puede
afirmar que una categoria explique totalmente la experiencia
particular, ni tampoco que un organizador social prime sobre
otro. (De Miguel Calvo, 2016, p. 534)

Aungque la aproximacién interseccional ha sido por un lado
mas intuitiva que explicita, diversos trabajos han puesto de
manifiesto en especial atenciéon a las mujeres encarceladas
por tema de drogas, las cuales, habitualmente han
experimentado multiples formas de exclusién social anteriores
a su encarcelamiento. Por ejemplo, antes de que el estigma de
la criminalidad fuese imputado, estas mujeres estaban ante
elementos de vulnerabilidad sistematica como el tratamiento
por etnia, raza, estrato social, condiciéon socioeconomica entre
otras situaciones que han provocado que se cimente mucho
mas las estructuras de desigualdad entre ellas.

Frente a este contexto autores como Giacomello (2013)
afirman que “cada vez son mas las mujeres que se insertan
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en los circuitos del trafico de estupefacientes como con-
sumidoras, vendedoras al menudeo y transportistas locales”
(p-1). Esto tendria una explicacién estructural en cuanto a
que muchas mujeres se ven en la necesidad de entrar al mundo
de las drogas mas que por una cuestiéon de consumo por una
cuestion de necesidad ante la creciente ‘feminizaciéon de la
pobreza’ y el aumento de los hogares monoparentales a
jefaturas femeninas.

La interseccionalidad no solo juega un rol importante en el
analisis de las relaciones de dominacién en su conjunto, sino
que es aplicable a una amplia gama explicativa donde las
cuestiones de poder son implementadas frente al otro, ‘este
otro, casi siempre mujer’, por ejemplo, en terrenos carcelarios
en donde los datos indican que el nimero de poblaciones de
mujeres aument6 en las ultimas décadas, viene siendo un
indicativo para tener en consideracion en estos analisis.

Entre 1984 y 2003, en Australia se ha registrado un
aumento en el encarcelamiento de hombres, 75 por ciento,
mientras el encarcelamiento de mujeres se ha incrementado
en un 209 por ciento. Tendencias similares se han registrado
en México, Colombia, Kenia, Kirguistan, entre 1994 y 2004, y
en un numero de paises europeos, como Chipre, Estonia,
Finlandia, Grecia, y los Paises Bajos en el mismo periodo (...)
alrededor del 28 por ciento de las mujeres en reclusién en los
paises europeos se encuentra por delitos de drogas. Los
porcentajes mas altos se registran en Tajikistan (70por ciento)
y Latvia (68 por ciento) y el mas bajo en Polonia (3.1 por ciento).
(Giacomello, 2013, p.12)

Una investigaciéon de la Uniéon Europea sobre mujeres en
prision!? realizada en seis paises (Inglaterra, Gales, Italia,
Francia, Alemania, Espafia y Rumania), muestra cémo las
caracteristicas sociales de las internas coinciden en todos los
paises estudiados:

Un alto porcentaje de las mujeres criminalizadas no tenia
seguridad econémica antes de su detencion, nunca habia
trabajado o se habia desempefiado en trabajos mal remune-
rados con ninguna seguridad social; no tenia vivienda segura,
en general poseia un nivel escolar bajo, era de origen extranjera
o de alguna minoria étnica y habia sido victima de violencia
fisica y/o sexual por hombres de su familia o extranos.
(Giacomello,2013, p. 12)
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También se resalta, como, en varios casos las mujeres han
sido inducidas a cometer el delito por el hombre que cometia
violencia en su contra.

En América Latina la cuestién no cambia mucho, puesto
que en América Central el promedio de mujeres en prision
corresponde al 5 por ciento de la poblacién penitenciaria. En
paises como Costa Rica el porcentaje asciende a 7.4 por ciento,
mientras que el pais con el indice mas bajo es Belice (2.4 por
ciento). Los paises con mas mujeres en prision por temas de
drogas en términos absolutos son: México (mas de 10,000) y
El Salvador (alrededor de 2,000). En la mayoria de los paises
del Caribe el nimero de mujeres en prisiéon es inferior a 50,
con la excepcion de la Republica Dominicana, Haiti, Jamaica,
Puerto Rico y Trinidad y Tobago, en Panama el 72 por ciento
de las mujeres detenidas estan relacionadas por delitos con
drogas. En América del Sur, el porcentaje de mujeres en prision
es alrededor del 6 por ciento de la poblacion penitenciaria.

Bolivia y Ecuador tienen los porcentajes mas altos, 13.4
por cientoy 10.7 por ciento respectivamente. La gran mayoria
de estas mujeres estan acusadas de delitos de drogas, aunque
escasamente son las protagonistas del trafico.

De esta manera, podemos entender cémo los procesos
sociales, culturales y politicos tienen representatividad en el
estudio de la relacion con las drogas y el constructo social de
la mujer, puesto que las tendencias histéricas han represen-
tado sobre la mujer, los estereotipos y roles de desigualdad
social y discriminacién en el contexto de las drogas. Sin dejar
de mencionar frente a la hipersexualizacon y dominancia del
cuerpo®® ya de por si estigmatizada social, cultural, racial y
politicamente.

El problema social y las medidas punitivas para las mujeres,
se ha producido en la medida en que el consumo de sustancias
ha quedado fuera del control médico y juridico, a este respecto,
también afirma que el concepto de droga no responde tanto a
una clasificacion cientifica sino mas bien a evaluaciones
morales y/o politicas, en donde el imaginario social la mujer
esta habitualmente conectada con la esfera sexual, por lo cual
las usuarias de drogas son vista como ‘mujeres caidas’y por
tanto, malas mujeres y malas madres” (De Miguel Calvo, 2016,
p.532).
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En este punto debemos considerar los siguientes aspectos
en el desarrollo de las ideas: que el rol de la mujer ha estado
ampliamente marcado por patrones condicionantes y
estereotipos sociales de acuerdo con su rol como mujer,
cuidadora y madre de familia, que la mujer y el hombre en las
politicas publicas a nivel macrosocial no han estado en la
misma frecuencia en cuanto al papel que corresponden, en el
plano de ejecucion de politicas pensadas integralmente, sino
que reposan sobre hechos especificos como la salud, la
maternidad y el cuidado familiar. Por otra parte, que debemos
considerar, que un analisis de politicas publicas de forma
interseccional debe llevar una revision holistica e historicista
en los papeles que la mujer esta fuertemente representada en
cuanto a la desigualdad, pobreza, etnicidad, exclusién social,
migracion, acceso a la salud, entre otros.

Partiendo de estos principios tendremos un enfoque amplio
respecto a una mayor integralidad en cuanto a politicas en
tema relacionados con el consumo de drogas y género, porque
el entendimiento de los fenémenos no estaria sujetos a
posturas ideologizadas por la moralidad, tampoco dominadas
por posturas juridicas ambiguas (legal/ilegal), sino por con-
ceptos elaborados a partir de un conocimiento cientifico y un
analisis interseccional de los hechos.

Conclusion

Hemos visto en estos tres capitulos un repaso por la teoria
sistémica de la construccién social de la droga, la cual nos
indica que la droga cumple un rol y un propoésito social
normativizado de control social, dentro de un circuito cerrado
y uno abierto, siempre manteniendo las estructuras de
dominancia en donde predomina el control dentro del circuito
cerrado, de igual forma, hemos visto el papel que tiene la
Comunidad Europea en cuanto al proceso de construccién de
una agenda comunitaria para la inclusion de género dentro
de las politicas publicas en cada pais miembro. Por ultimo, el
trabajo que se ha realizado con la teoria de la intersec-
cionalidad, en cuanto modelo explicativo de la teoria de género
y la relacién que esta tiene con la toxicodependencia y como
ha sido el rol y el papel de la mujer, en cuanto a las nuevas
formas de interpretar la relacién de acceso a drogas mas duras
y a un mercado mayormente liberalizado.
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Lo que conocemos como drogas legales e ilegales, asi como
su consumo y su dependencia son constructos, marcados por
las normativas sociales y culturales de cada circunstancia
que, de igual forma, la criminalizacién de las drogas y de sus
consumidores, no es mas que una valorizacién moralizada
dentro de un plano juridico. De igual forma, el género es una
construccién social que los patrones y roles que encierran lo
que es ‘ser hombre y lo que es ser mujer’, muestran patrones
constantes de una historia de dominancia social, politica y
cultural, sin dejar de lado que esta dominancia, busca
mantenerse bajo preceptos moralizadores en cuanto a los
canones del papel de la mujer dentro de una sociedad.

Hoy dia, hay mas mujeres que consumen drogas legales,
siendo esto una dinamica a estudiar, en cuanto a los cambios
en los patrones de consumo.

El alcohol, el tabaco y los tranquilizantes son las drogas de
mayor consumo entre las mujeres, sin embargo, esto no le
resta la importancia que tiene dentro del sistema social de la
droga. El bloque comunitario hace esfuerzos por implementar
en sus agendas de Estado programas y politicas incluyentes
y abarcadoras como la del Plan de Accion de la Unién Europea
en la Lucha contra las Drogas, 2017-2020. Sin embargo, estos
esfuerzos siguen siendo lentos, en la ejecucién adecuada de
una politica inclusiva que no solo se circunscriban a los temas
de prevencion y salud, sino también a otros ambitos como los
de coordinacién y trafico de drogas, puesto como hemos visto,
las mujeres estan teniendo una mayor participaciéon en cuanto
al trafico y son ellas las que al final terminan pagando las
condenas y las prisiones por delitos circunstanciales y
estructurales que las empujan a ingresar a este sector del
mundo de las drogas.

Notas

1. Baratta (1991), hace una analogia de un sistema abierto y uno cerrado,
en el sistema abierto existe una serie infinita de disenso y una dinamica
de cambio, mientras que en el sistema cerrado, el mismo se presenta
homogéneo y se extiende a la gran mayoria de actores, es un sistema
refractario a las transformaciones y por lo tanto en apariencia mas estable,
al contrario del sistema abierto. El sistema cerrado trabaja por medio de
un sistema en donde las estructuras sistémicas estan disenadas para
que este ciclo nunca termine, sino que se mantenga.
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2. Ver en Munoz, Robles Marcos, (2012), “Contra el determinismo
farmacologico; sociologia de las drogas y reflexividad”, Concepcion,
Sociedad Hoy, num. 23, pp. 21-31

3. La intervencion médica como forma de control social estaria buscando
limitar, modificar, regular, aislar o eliminar un comportamiento anormal
socialmente definido empleando un lenguaje de médicos, medios médicos
y en nombre de la salud. (Mufios, 2012, 24)

4. Joan Scott define las relaciones existentes histéricamente entre hombre

mujer como una situacion de dominancia en cuanto a construcciéon de
oque se percibe como “hombre universal”. Ver Geénero e historia, Fondo
de Cultura Econémica, FCE, 2008.

5. Firmado el 13 de diciembre de 2007, entr6 en vigor en el 2009, por el
cual sustituye a la constitucién para Europa del tratado constitucional
del 2004.

6. El art. 168, mantiene literalmente la referencia a reducir los danos a la
salud producidos por las drogas, incluidas la informacién y la prevencion
(art. 168.1) y, entre las novedades, se faculta a instituciones de la UE a
afrontar acciones directas de salud publica relacionadas con el alcohol y
el tabaco (art. 168.5), asi como se propone la adopcion de medidas para
la puesta en practica de una normativa con el objeto de controlar la
calidad y seguridad de los medicamentos y productos sanitarios de una
manera eficiente (art. 168.4,c).

7. Todas las drogas, las legales y las ilegales, siempre y cuando marcando
una notada diferencia en el consumo de unas y de otras, en donde la
cultural y lo psicobiolégico estaria entrando en juego.

8. Balsa, C., Vital., C., Urbano., C., (2018), IV Inquérito Nacional ao Consumo
de Substancias Psicoativas na Populacao Geral, Lisboa, Portugal. 2016/
2017. SICAD.

9. Presente, en la Encuesta Estatal sobre uso de drogas en estudiantes de
Ensefanza Secundaria (ESTUDES), (DGPNSD, 2014)

10. Ver Measham, Fiona, (2002), Doing, Drugs; Conceptualizing the
Gendering of Drugs Culture, Contemporary Drugs Problems, edit. Sage
Journal.

11. La interseccionalidad es un término acufiado en 1989 por la activista
académica Kimberlé Williams Crenshaw, en el estudio de las
identidades sociales solapadas o interceptadas y sus respectivos
sistemas de opresion, dominacién o discriminacién.

12. European Commission, Women, integration and prison. An analysis of
the processes of sociolabour integrationof women prisoners in Europe,
2005, http:/ /ec.europa.eu/ research/social-sciences/pdf/mip_en.pdf
13 En palabras de Michael Foucault, el cuerpo como un referente de
la construccion social.
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EL ACOSO ESCOLAR:
BULLYING

Yolanda Crespo Diaz**

Resumen: Bullying implica la conducta de cualquiera que maltrata a
otro ser humano utilizando fuerza fisica, autoridad, poder social o
intelectual, culminando en una violencia desigual. El termino bully se
aplica adultos y nifios, a parejas o socios. Mds del 90 por ciento de
las personas han sufrido de acoso y de estos abusos de acuerdo a
diversas investigaciones hechas en los paises nérdicos y EEUU. El
articulo aborda también el abuso infantil, de nifios a otros o de adultos
a ninos. Igualmente, la tortura como una forma de bullying

Palabras clave: Acoso, bullying , violencia, maltrato, sicologia.

*Ponencia presentada en el XVICongreso Nacional de Sociologia, realizado
en la Universidad de Panama del 24 al 26 de agosto de 2016.
**Profesora de Psicologia, Universidad de Panama.
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Intimidacién infantil, maltrato, acoso escolar, es la principal
causa de muchos suicidios en niflos y jovenes escolares. El acoso
infantil es tan antiguo como la Biblia, en donde encontramos el
caso de Cain y Abel.

En Los monederos falsos, novela del Premio Nobel de Literatura
francés se da el caso de un nifio pequenio tan acosado en su escuela,
por sus compaineros de clases , que le hacian la vida miserable, que
toma un revolver de su abuelo y dispara a su sien delante de todo el
salén para probarles que no era cobarde, este caso real fue tomado
de los peridédicos parisinos del siglo pasado.

Intimidacién infantil, maltrato, acoso escolar, es la principal
causa de muchos suicidios en nifios y jévenes escolares, fenémeno
que denominé bullying el psicélogo sueco Dan Olweus, considerado
una eminencia mundial. Olweus lleva mas de 45 anos tratando
estos casos, a victimas y verdugos, cre6 un exitoso programa de
prevencion. El doctor Olweus se dedico de lleno a la investigacion e
intervenciéon trabajando con nifios y jovenes en las escuelas de
Suecia y Noruega, a partir del suicidio de varios jévenes escandinavos
victimas de este flagelo. Hacia 1970 inici6é un programa a gran escala,
considerado el primer estudio cientifico sobre los problemas de
‘bullying’ en el mundo. En 1980 condujo el primer estudio de
intervencién en el mundo, documentado un numero significativo
de casos con efectos positivos, reduciendo considerablemente esta
catastrofe. Pionero en este tema a nivel mundial, cre6 una estrategia
con la que ha reducido los abusos entre estudiantes en colegios de
distintos paises, como Japén, Inglaterra y EEUU. Consigui6 que se
pasaran leyes e involucré a varios Gobiernos a respaldar una fuerte
campana en contra del bullying.

El término bullying implica la conducta de cualquiera que
maltrata otro ser humano utilizando fuerza fisica, autoridad, poder
social o intelectual, culminando en una violencia desigual. Abuso
infantil, de nifios a otros o de adultos a nifos. Bully se aplica a
adultos y nifios, parejas o socios. Abuso de contemporaneos. Hay
bullying fisico, cibernético, verbal. Mas del 90 por ciento de las
personas ha sufrido de acoso, de estos abusos, segun diversas
investigaciones hechas en los paises nérdicos y EEUU.

La mayoria de los casos se dan en temprana edad, en los primeros
anos de primaria y es por lo general de uno o varios nifilos o nifas
contra un infante mas débil o indefenso que tiene que soportar
maltratos de toda indole: abusos, golpizas, insultos, burlas. En todos
los casos hay una diferencia marcada en cuanto a la fuerza del
verdugo fanfarrén, abusador, victimario y la victima.
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La tortura puede ser diaria, semanal o cada dos o tres dias, esto
produce panico, terrores nocturnos, inseguridad, miedos y
ausentismo escolar hasta terminar mal o en suicidio. Las secuelas
del acoso pueden durar toda la vida.

Debemos reconocer la destructividad de la provocacién y
persecucion de los comparfieros de clase, las actitudes sociales, entre
adultos, los modelos que provocan, instigando, incitando, azuzando,
provocando el acoso escolar, enfocado como objeto de agobio a las
victimas mas débiles.

William Voors lleva mas de treinta afios de experiencia clinica,
aconsejando y tratando con jovenes acosadores, perpetradores y
sus victimas. Voors ha evidenciado este fenémeno como una
avalancha de sentimientos de rabia, asombro, miedo, ‘shock’.
Muchas veces el maltrato y los abusos son ignorados por adultos,
porque los instigadores o perpetradores son nifios. El intimidador
se siente superior a su victima.

Queremos que nuestros nifnos estén seguros de que puedan
participar en las actividades escolares que les interesan, que
descubran quiénes son y disfruten sus amistades, que tengan una
nifez feliz. La idea de que todos los nifios se comportan de la misma
manera y que por eso se dan escenas de abusos, es falsa.

La Sociedad Americana de Psicologia (EEUU) dio a conocer un
extenso documento con las tltimas estrategias creadas por Olweus
para detener y prevenir el amedrentamiento en los colegios, con las
cuales ha logrado reducir en Europa y EEUU las tasas de violencia
entre escolares de 30 por ciento a 50 por ciento, asi como los casos
de vandalismo, abuso de alcohol y ausentismo.

Intimidacion infantil, maltrato, acoso escolar, causa de muchos
suicidios es el fenémeno que el psicologo sueco Dan Olweus quien
lleva mas de 40 afos tratando este fenémeno que denominé bullying.

Definicién: El termino bullying implica la conducta de cualquiera
que maltrata otro ser humano utilizando fuerza fisica, autoridad,
poder social o intelectual, culminando en una violencia desigual.
Abuso infantil, de nifios a otros o de adultos a ninos.

El termino bully se aplica a adultos y nifios, a parejas o socios.
Abuso de contemporaneos. Mas del 90 por ciento de las personas
han sufrido de acoso y de abusos de acuerdo a diversas inves-
tigaciones hechas en los paises noérdicos y EEUU.

Casos reales de bullying: El estudiante surcoreano victima de
bullying planific6 el ataque a la Universidad Virginia Tech, durante
dos semanas, Seung-Hui Cho compré en ese lapso dos pistolas
semiautomaticas. Seung habia sido acosado, escupido en la cara,
burlado, denigrado, le habian obligado a tragar basura, le habian
hecho muchas maldades sus comparieros, resentidoy lleno de odio,
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mantenia un silencio selectivo, hasta que el dia 16 de abril de 2007
tomo unas cadenas y empez6 a matar indiscriminadamente pasando
una factura por las torturas y humillaciones a las que fue objeto.
Este asesinato auto infligido, dejé a 61 personas victimas de sus
disparos 32 fallecieron y 29 fueron heridas.

Durante las dos horas entre un tiroteo y otro, el asesino envio
una encomienda postal a la cadena de televisién NBC. Redacté mal
la direccién, para retrasar su entrega, permitiendo que no fuera
descubierto inmediatamente para asi tener tiempo para cometer la
masacre. En la encomienda iba un manifiesto, fotos y videos
expresando su odio y resentimiento hacia la sociedad, dijo: "No tenia
que hacer esto. Pude haberme ido. Pude haber desaparecido. Pero
no, no escaparé mas. No es propio de mi. Por mis niflos, por mis
hermanos y hermanas que ustedes jodieron, lo hice por ellos...
Cuando llegb el momento, lo hice. Tuve que hacerlo”. Entre el material
habia un DVD con 27 videos que suman alrededor de 10 minutos.
En ellos aparece Seung-Hui Cho hablando directamente a la camara,
diciendo : “Hubo 100 billones de oportunidades y formas para evitar
(lo de) hoy. Pero decidieron derramar mi sangre”.

Habia 43 fotografias donde aparece Seung-Hui apuntandose con
un arma o a la camara. En la literatura contemporanea, la escritora
norteamericana Joyce Carol Oates presenta en Daddy Love un caso
real de acoso perverso a un niio por un predicador evangélico.
Excelente estudio de la mente criminal, retrato psicolégico profundo
de la relacion con la victima sometida al torturador, no se atreve a
escapar , desarrolla una relacién dual de terror, y amor denominada
el sindrome de Estocolmo. Reaccion psicolégica donde la victima
del secuestro, retenida contra su voluntad, desarrolla una relacion
de complicidad, fuerte vinculo afectivo con el secues-trador. Segiin
datos del FBI cerca del 27 por ciento de las victimas de secuestros
lo experimentan. La mente psicopata, severamente perturbada, la
maldad, la personalidad fragmentada del pederasta miségino. El
nino pasé seis afnos cautivo, torturado, victima del enfermizo y
perverso amor del secuestrador que utiliza refinadas técnicas de
modificaciéon de la conducta del psicologo B.F.Skinner. Cuando
encontraron al joven de 11 aflos estaba desnutrido y deshidratado.

El acoso escolar es un problema inmenso tanto en la ciudad
como en aldeas y el campo, en las areas rurales como urbanas,
entidades publicas o privadas. Se registran acosos serios y
persistentes, inescapables, extensivos que sefialan el profundo
impacto que conllevan en la salud mental de nuestros jovenes
estudiantes y nifios.

En un estudio realizado por Voors, el autor encuentra que 90%
de los estudiantes de cuarto a octavo grado han sido objeto de acoso
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escolar durante su vida escolar causandoles serios trastornos
emocionales y sociales e inadaptaciéon. Datos recopilados por la
Asociaciéon Nacional de Educacién del Departamento de Justicia en
Estados Unidos estima que alrededor de 160,000 nifios se ausentan
del colegio diariamente para evitar acoso escolar, ataques o peligros
causados por sus companeros de escuela.

Los nifos que acosan también sufren, tienen problemas de
impulsividad, ira, arrebatos de céblera, irritacién, enojo, rabietas,
berrinches, despecho, depresiéon, soberbia, rabia incontrolada.
Muchos sienten que no pertenecen al ambito escolar, el impacto de
un largo impacto de abuso infantil es alarmante causa principal del
ausentismo escolar. Esto conlleva una baja autoestima, pobres
expectativas, un severo dafio en el uso de los potenciales en el curso
de la vida. El acosador esta marcado por la desesperacion, la aversion
en detrimento para el desarrollo, triunfo en las carreras y éxito
econoémico.

El acosador tiende a ser extremamente violento no solo para
consigo mismo sino para los demas. Es imposible negar la
destructividad que conlleva el acoso escolar cuando contemplamos
las tragedias que causan a terceras personas, llegando hasta la
muerte.

Olweus es a menudo considerado como el pionero »en el estudio
de la intimidacién y su investigacién”. El ha pasado varias décadas
investigando el tema de la intimidacién para ayudar a proteger a
los nifios en las escuelas y aplicacién de valores. Olweus es mejor
conocido en el mundo por ser quien mas ha estudiado y adoptado
ampliamente programas de prevenciéon del acoso en el mundo, el
“Programa de Prevencion Olweus Bullying”.

En la década de 1970, Olweus inici6 la primera investigacion
mundial intimidacién sistematica. Los resultados de sus estudios
fueron publicados en un libro de Suecia en 1973 y en los Estados
Unidos en 1978 bajo el titulo de La agresion en las escuelas: Los
bullyies y niflos agresivos.

Proteccion de las victimas

Olweus ha visto por mucho tiempo la seguridad escolar como
parte importante para el ser humano y situacién fundamental para
su seguridad. En 1981 propuso un proyecto de ley contra el acoso
en las escuelas para que los estudiantes pudieran evitar la
humillacién repetida y los implicados en bullying. A mediados de la
década de 1990, estos argumentos llevaron a la legislacién contra
el acoso por los parlamentos de Suecia y Noruega.
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Programa de Desarrollo de Noruega

En 1983, tres muchachos adolescentes en el norte de Noruega
murieron por suicidio. El acto fue probablemente una consecuencia
de la intimidacién grave por sus pares, lo que llevé al Ministerio de
Educacion iniciar una campafa nacional contra el acoso en las
escuelas. Como resultado, la primera versiéon del “Programa de
Prevencion Olweus Bullying” se desarroll6.

El programa de prevencion inicial se convirtié en un proyecto a
gran escala, involucrando a 2.500 estudiantes de cuarenta y dos
escuelas seguidos durante un periodo de dos afios y medio. Las
estadisticas muestran:

Reduccién del 50 por ciento mas en los informes de los
estudiantes de la intimidacién y el acoso a otros. Entre los propios
maestros y clasificaciones de la intimidacién y sus problemas han
dado resultados mas o menos iguales.

e Marcando reducciones en los informes de los estudiantes
de la conducta antisocial en general, como el vandalismo,
peleas, robos y la vagancia.

e Mejoras evidentes en el clima de la clase, tal como se refleja
en los informes de los integrantes del orden y la disciplina.
Mejoran las relaciones sociales mas positivas, y mas
actitudes positivas hacia el trabajo escolar y la escuela.

e El programa de prevencién fue refinado, ampliado y,
ademas, evaluado en cinco proyectos adicionales de gran
escala en Noruega. Estadisticas contintian mostrando éxito
en la prevencion de la intimidacion en las escuelas. Y, dado
que una iniciativa de 2001 por el gobierno noruego, el
“Olweus Bullying Programa de Prevenciéon” se ha aplicado
sobre una base a gran escala en primaria y secundaria en
toda Noruega.

e Otras estadisticas sefialan un 77 por ciento de estudiantes
acosados psicolégica, verbal, mental y fisicamente.

e Segun el libro Bullies y sus victimas en las escuelas, un 96
por ciento de los nifios seran acosados por lo menos una
vez en sus vidas.

e El46 por ciento de estos niflos sufriran emocionalmente y

tendran una baja en su ejecutoria académica a causa del
bullying.
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e El 2 por ciento de estas criaturas cometera suicidio debido
al acoso perverso y el constante maltrato de sus companeros
de clase.

e De acuerdo al Journal de la Asociacion Médica Americana
un 29 por ciento de los estudiantes norteamericanos han
estado involucrados en algun tipo de Bullying.

e Losresultados muestran que un 10 por ciento de estos nifios
son victimas del bullying

e El 13 por ciento son agresores escolares, 6% son agresores
y victimas de acoso al mismo tiempo.

Prevencion de la intimidacion en Estados Unidos

Debido al éxito del programa en Noruega y otros paises, Olweus
comenzo6 a trabajar en estrecha colaboraciéon con colegas estado-
unidenses a mediados de la década de 1990 para evaluar e imple-
mentar el programa en Estados Unidos.

Con la ayuda de Susan P. Limber de la Universidad de Clemson
en Carolina del Sur y otros, el “Programa de Prevencién de Olweus
Bullying” fue adaptado y aplicado a las escuelas de EEUU obteniendo
resultados positivos. Los autores y los investigadores contintian
estudiando los resultados de EEUU para comprender y aplicar
mejoras en el ambito escolar.

Cientos de escuelas en casi todos los estados han utilizado el
“Programa de Prevenciéon Olweus Bullying” y el numero va en
aumento. Muchos gobiernos estatales en Estado Unidos han seguido
el ejemplo de Noruega y Suecia.

La legislacién del Estado contra el acoso ahora ayuda a proteger
a los ninos, la Asociacion Internacional de los Derechos Humanos,
es fundamental para sentirse seguros en la escuela.

El hecho de que las escuelas estén apareciendo mas a menudo
en las paginas de noticias de los periédicos, que en la seccién de
educacién y cultura esta preocupando seriamente a todos los
miembros de la comunidad educativa. En efecto, los episodios de
violencia en los centros escolares parecen tener una gran capacidad
para atraer la atencién publica, causando “alarma social”.

El tragico suceso protagonizado por Jokin, un alumno de
secundaria de 14 afos, que se arroj6 desde la muralla de un pueblo
de Guiptizcoa, tras verse contra las cuerdas, ha sacado a la palestra
la necesidad de prevenir y evitar la violencia en la escuela. En este
caso, un grupo de estudiantes que se reian de él y le hacian
literalmente “la vida imposible”, acabé con su vida sin que nadie
pudiera evitarlo.
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Es obvio que los profesores son la clave para el cambio. Si se
puede sensibilizar a nuestros profesores sobre los efectos
perjudiciales de los comportamientos de intimidacion, las futuras
generaciones de niflos y padres seran a su vez sensibilizada.

El nifio de hoy es el padre de manana y con la adecuada
formacién todos podremos conseguir una sociedad en la que el acoso
escolar pase a ser una excepcion.

Recientemente, la Sociedad Americana de Psicologia (EEUU) dio
a conocer un extenso documento con las ultimas estrategias creadas
por Olweus para detener y prevenir el amedrentamiento en los
colegios, con las cuales ha logrado reducir en Europa y Estados
Unidos las tasas de violencia entre escolares, asi como los casos de
vandalismo, abuso de alcohol y ausentismo.

En qué consiste el acoso escolar

Hoy el bullying es mas intenso, los matices sexuales intervienen,
el fenémeno ofrece mas peligro debido a la creciente brutalidad social
e insensibilizacion ante la violencia de los medios de comunicacion.

Para que se de acoso han de cumplirse tres criterios: (1) Los
actos negativos contra el niflo sean reiterados y sistematicos. (2)
debe existir un desequilibrio entre el niflo que instiga el acoso y la
victima (3) Como resultado se produce un contraste de sentimientos,
entre el que induce el abuso y su victima.

Actitudes de la sociedad ante el acoso

Una postura muy extendida es la mirar hacia otro lado. Con qué
frecuencia interviene el personal docente en las situaciones de acoso,
los alumnos contestaron que en un 25%.

Al plantearles la misma pregunta a los ensefiantes, ellos aseguran
que intervienen siempre.

Es tragico, pero muchos estudiantes no creen que interviniese
nadie, ni sus padres ni la autoridad escolar, en caso de que tuviesen
algtin problema de acoso.

Para comprender que se trata de un fenémeno serio. El acoso
escolar puede ser fisico o verbal. Son juegos de ninos.. El juego
desaparece cuando se esta haciendo dafio a alguien.

El intimidador se siente superior a la victima. No quiere resolver
nada, sino mantener una posicién dominante. El acoso escolar es
cosa de ambos sexos.

Las consecuencias de los abusos tienden a durar toda la vida si
no se recibe ayuda profesional .

La violencia domestica tiene un costo social muy elevado. El Dr.
Lamboglia médico psiquiatra, considera que la violencia fisica es
disfrazada, ya que muchos de los agresores parecen ante los demas
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como buenas personas y la victima como una persona que se ha
buscado su problema. Por lo general hay un fuerte vinculo entre el
alcohol y las manifestaciones de violencia aunque no siempre van
juntos. Hay muchos casos de violencia anénima donde la persona
que le esta haciendo dafio, no da la cara. Existe una enorme
semejanza entre la dependencia a sustancias toxicas y a relaciones
destructivas. “El proceso que sigue una relaciéon destructiva es lento
y esta totalmente enmascarado”.

El enganche y la victima. Cuando la victima comienza a estresarse
al vivir una pesadilla cotidiana bajo los sintomas de una de una
depresion severa, la cual puede llevarla a enfermedades mas serias,
incluso los canceres mortales o al suicidio. El agresor aisla a la
victima de sus amigos y familiares para que no tenga apoyo y la
destruye totalmente. El aislamiento le permite aumentar el nivel de
la violencia y el maltrato se acenttia cada vez mas.

La alternancia entre la amabilidad y el maltrato mantiene viva
la esperanza en la mujer de que no volvera a ocurrir el maltrato, se
confunde ante los cambios bruscos que van desde el dulce encanto
a la cruel célera y cae en un circulo vicioso.

La doctora Susan Forward, en su libro Cuando el amor es odio,
sefiala los clasicos comportamientos de la relacién destructiva como
el control excesivo de la vida de la pareja, el hacerla renunciar a las
personas y actividades importantes, la desvaloracion de las
opiniones, sentimientos y logros asi como desautorizar a la madre
ante los hijos, el castigo y la amenaza, el miedo constante, el hombre
culpa a la mujer de todo lo que funciona mal.

Muchos investigadores coinciden que el victimario tiene un
enorme complejo de inferioridad. La inseguridad y la baja autoestima
hacen a un individuo propenso a agredir a otros, motiva a muchos
hombres a controlar el entorno familiar dominando a la esposa y
los movimientos de los hijos. Siente que sus hijas y su esposa son
su propiedad. Al igual que los psicépatas tiene un afan destructivo.
El misé6gino sélo se siente poderoso cuando controla a su mujer.

El maltrato psicoldgico en la vida cotidiana

La danza macabra del divorcio no consumado, el infierno de la
vida de una pareja donde no hay amor ni respeto. La cuestion
econdémica suele ser una de las agresiones mas crueles del hombre
a la familia, que los hace pasar trabajo y pasa una pension
alimenticia irrisoria e indigna. El padre rehace su vida y le hace
saber a sus hijos y a la pareja anterior que a la nueva mujer le da
todo lo que se le ha negado a su familia y se lo restriega en cara.
Trata de utilizar el dinero para comprar los jueces y hasta los hijos
en contra de la madre en su afan por desembarazarse de la culpa.
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Este tipo de padre coloca a los hijos en una situacion intolerable
donde indisponen a su madre con los abuelos con las amistades a
fin de congraciarse con el padre, se vuelven espias y enemigos de la
madre a cambio de cenas en restaurantes costosos con el padre y la
nueva mujer de su progenitor o comprando su conciencia con
regalos. De pronto estos padres se visten de manera juvenil y desean
formar parte de las actividades de los jévenes y tratan de rebajar a
la madre frente a los demas. Utilizan el chantaje y convierten a sus
hijos en manipuladores y en verdugos de su madre. Los secretos
impuestos en familia, el secreto obligatorio garantiza impunidad al
delincuente, las amenazas operan de modo efectivo debilitan los
recursos de defensa de la victima, la mayoria de los abusadores
sexuales tiene una personalidad o un perfil psicolégico donde el
recato y el puritanismo son una constante.

La propia violencia interna debe ser descubierta y reconocida si
queremos evitar hacerle dafio a nuestros seres queridos y a los
demas: una de las mas terribles atrocidades es la voracidad, el deseo
de arrebatar algo que el otro tiene, al volcarse el ser humano hacia
lo material y convertirlo en su tnico objetivo su vida interior se va
quedando hueca. Esta sensacién de vacio lo atormenta y trata de
llenarlo con dinero, ropa, carros propiedades, comida, alcohol o
drogas o experiencias estimulantes. La destructividad esta ligada
a la estructura de caracter de un individuo que es lo que motiva
su comportamiento segiin sus fines dominantes. La personalidad
psicopatica: los principales sintomas de este padecimiento son
la inmadurez, la ausencia de ética y principios morales,
narcisismo elevado, incapacidad para asimilar experiencias, falta
de respeto por los demas y vida parasita, falta de sentido de
responsabilidad, vagancia e incapacidad inmediata de apetencia
y caprichos, poco o ningan sentimiento de culpa e incapacidad
para experimentar afectos profundos o duraderos, mitomania y
pensamiento delictivo.

Los casos de muerte de la mayoria de las mujeres son de la
mano del amigo, marido, esposo o amante. A veces de los mismos
familiares.

En su libro Acoso moral, El maltrato psicolégico en la vida
cotidiana, que lleva 25 ediciones, la doctora Marie-France
Hirigoyen psiquiatra, psicoanalista y terapeuta familiar, estudia
la relacién agresor y victima, nos ensefia a reconocer a estos
individuos y a salir de esta situacién patolégica.

La doctora Hirigoyen es la victimologa ntimero uno en el
mundo, especializada en Criminologia ha trabajado en
Washington con el FBI en el estudio de victimas de agresiones y
de asesinos en serie. Su formacién en Victimologia, tanto en
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Francia como en Estados Unidos, la ha convertido en una de las
grandes especialistas mundiales en acoso moral.

Analiza paso por paso como nace la violencia perversa en la
vida cotidiana:

La violencia privada se manifiesta en pequeiios actos perversos
tan cotidianos que parecen normales. Empiezan con una falta de
respeto, con una mentira o manipulacién se puede destruir a
alguien solo con palabras, miradas o insinuaciones.

El dominio excesivo y las manifestaciones perversas inician
cuando el afecto empieza a desgastarse o existe una proximidad
muy grande con el ser amado.

Una proximidad excesiva da miedo, cuando se escuchan las
llamadas, los correos, se controlan los actos hay una invasién en
la privacidad.

El mensaje es ya no te quiero, pero no se dice para retener a
la victima. El dominio paraliza a la pareja colocandola en la
confusion e incertidumbre. Los procedimientos perversos se
acentiian durante los divorcios y la separacién, la violencia se
desencadena, porque el perverso percibe que se escapa su victima.

Todo comienza con la seduccién perversa y el desposeimiento
del otro, actos de dominio que mantiene al otro en estado de sumision
y dependencia, asi como acciones discriminatorias. La comunicacién
perversa rechaza la comunicacion directa, deforma el lenguaje,
miente, utiliza el sarcasmo, la burla y el desprecio. Se muestra el
odio, la victima esta acorralada.

Segin Lemmaire muchas conductas vengativas comprenden que
el individuo, para no odiarse a si mismo vuelca todo su odio sobre
la persona que amoé.

El psicologo social Philip Zimbardo, catedratico de la Universidad
de Standford, experto en la psicologia del mal, transformacién del
caracter, terrorismo, violencia, tortura, agresividad, responsable
investigador principal, creador del famoso experimento de Stanford
de 1971, sobre el sadismo y la agresividad public6 El efecto Lucifer:
El porqué de la maldad, el lado oscuro de la naturaleza humana,
diestra interpretacién de lo siniestro. Revela la transformaciéon de
Lucifer, angel favorito de Dios, se convierte en demonio. Durante el
experimento en Stanford demostr6 como los carceleros se ensaflaban
en los prisioneros. Como personas sanas se convirtieron en sadicos
perseguidores y el efecto patolégico que el maltrato tuvo en los
privados de libertad.

Explica todo el procedimiento de cambio citando varios ejemplos
de la vida real. E1 uso de perros para la tortura fue aprobado por el
ejército norteamericano en Irak. Algunos oficiales norteamericanos
se divertian apostaban y tenian un gran gusto de ver cuantos
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detenidos desnudos se orinaban encima cuando se les enfrentaba
a los perros durante el interrogatorio, muchos fueron malheridos
por los perros. Algunos eran obligados a caminar desnudos en cuatro
como si fueran perros, humillados por horas cotidianamente.

El presidente Bush autoriz6 a la CIA para que “hiciera desa-
parecer o entregara” a detenidos bajo su custodia a paises que
practican la tortura. Estos prisioneros se mantienen incomunicados
en centros de detencién secretos en lugares “no revelados” sin las
garantias basicas que ofrece la ley internacional. Entre los primeros
en utilizar la tortura fueron los monjes del Santo Oficio de la
Inquisicién, muchos de estos instrumentos y aparatos de perversion
suprema exhiben ejemplos de crueldad creativa destinados a quebrar
la voluntad siguen utilizandose en las carceles y centros de
interrogacion militares donde se tortura a civiles bajo la supervision
de un psicélogo y un médico pagados por el departamento de Estado
para lograr sacar la mayor informacién posible, hoy en dia. Estos
fenémenos de degradacion y decadencia son deplorables.

Los sistemas de poder ejercen un dominio vertical creando abusos
a personas indefensas. Estas transformaciones acabaron teniendo
un impacto tan fuerte en todas las personas que explica los cambios
de personalidad y explica conductas aberrantes, sorprendentes
procesos psicolégicos sociales. ¢Puede una persona buena
convertirse en torturador o sumiso prisionero en determinadas
situaciones? Todos somos capaces de cometer actos perversos en
un momento dado. Zimbardo investigo la deshumanizacién, que
nubla el pensamiento negando la condicién humana, justifica
maltratos, torturas y extermino de victimas inocentes, hacia 1971,
tomoé estudiantes voluntarios para un experimento psicolégico donde
actuaron, de guardianes y presos en una carcel simulada en los
sétanos de la Universidad, terminé muy mal. El experimento estaba
programado para 15 dias, tuvo que interrumpirse al sexto por la
dureza de la situacion, la situaciéon se volvié insostenible, el grado
de crueldad y degradacién lleg6 a sobrepasar los limites de lo
aceptable, causando dafos irreversibles. Muchos estudiantes se
convirtieron en brutales sadicos guardianes, los detenidos se
quebraron emocionalmente, examina una serie de procesos
psicolégicos que llevan a personas normales, cometer actos
inmorales, perversos, corrompidos, poseidos por el mal. Estos
mismos comportamientos se dieron en la carcel iraqui de Abu Ghraib.
Hay personas que han resistido y no han danado a otros. Dick
Cheney fue calificado como vicepresidente de torturas incit6é a la
CIA a emplear todos los métodos a su disposicion para obtener
informacién de sospechosos. El poder del Sistema de fuerzas
poderosas crea la situacién, oculta velos de secretos, rituales de
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degradacién, el cambio situacional ilusorio no excusa ni exime la
responsabilidad de la comisiéon de actos inmorales, malvados.
Modificar o impedir una conducta censurable por parte de personas
0 grupos exige una comprensién de las fuerzas, virtudes y
vulnerabilidades que aportan personas o grupos a una situacion
dada.

Zimbardo fue llamado como experto en el juicio contra el soldado
Frederik, uno de los 11 condenados por abusos, torturas y excesos,
cometidos contra los detenidos en la prisiéon. El examen psicolégico
del soldado Frederik indicé que era una persona completamente
normal. Los horrendos hechos ocurrieron durante el turno de
vigilancia de noche por aburrimiento, "cualquier situaciéon que te
hace an6nimo y permite la agresién saca en la mayor parte de la
gente la peor bestia que lleva dentro".

En la base de Guantanamo se violan los derechos humanos, se
tortura fisica y psicolégicamente, al punto que los norteamericanos
defecan en el Coran que es lo tinico que tienen los detenidos para
rezar y encontrar la paz.

Aprender a resistir influencias no deseadas: estar atentos,
reconocer los errores y asumir la responsabilidad, afirmar nuestra
identidad personal, respetar la autoridad justa pero rebelarse ante
la injusta. Deseo de ser aceptado pero valoro mi independencia,
equilibrare mi perspectiva del tiempo, no sacrificare libertades
personales o civiles por la ilusion de seguridad. Me opongo a sistemas
injustos y desafiar la autoridad, no seré céomplice de actos
censurables, no caeré en el complejo fenémeno de heroismo,
intentare centrarme en los aspectos positivos de la naturaleza
humana y resistiré la maldad. El heroismo social enfatiza la entereza,
el coraje y la intrepidez. Destaca el heroismo militar: la gallardia,
valentia y bravura.

Debemos denunciar el sistema corrupto como hizo Joe Darby
sacando a luz los maltratos y torturas de Abu Ghraib (Irak).

Zimbardo recuerda su experimento a raiz de ver las fotos horribles
tomadas en la prision de Abu Ghraib. Este grado de maldad forma
parte de la 'psicologia situacional'.
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Declaracion ética

El Centro de Estudios Latinoamericanos, (CELA), “Justo Arose-
mena” vela por la transmisiéon de conocimiento cientifico riguroso.
Trata de garantizar que los articulos publicados en la revista Tareas
cumplan con los criterios que establece la “Comisién de Etica” de la
Universidad de Panama (UP). Todas las partes implicadas en el pro-
ceso de edicion, editor, autores, miembros del comité editorial y eva-
luadores, deberan conocer esos criterios.

Comité editorial

- Se hace responsable de la decisién de publicar o no los arti-
culos recibidos que deberan ser examinados sin tener en
cuenta la raza, el sexo, la orientaciéon sexual, la religion, la
ciudadania y el origen étnico de los autores.

- Se compromete a publicar las aclaraciones y disculpas ne-
cesarias de lo que considere conveniente. También a no pu-
blicar articulos sin el consentimiento de los autores.

- Garantiza la efectividad del proceso de evaluacion, asi como
la confibilidad y asegura que toda la dinamica se realice bajo
el absoluto anonimato.

- Se compromete a respetar la integridad de los articulos y no
realizar cambio de contenido sin el consentimiento de los
autores.

- Se compromete a no publicar articulos plagiados, asi como
establecer los mecanismos necesarios que garanticen la au-
toria de los ensayos.

Los autores

- Deben hacerse responsables del contenido del articulo.

- En caso de que un articulo publicado contenga un error, los
autores deberan comprometerse en informar al editor para
que se introduzcan las correcciones oportunas.

- Garantizar que los articulos son originales y que no infrin-
gen el derecho de autor. En caso de coautoria, quien envie el
articulo debera demostrar el consentimiento de todos los
involucrados.

Los evaluadores
- Se comprometen a hacer una revision objetiva, informa-
da, critica, constructiva e imparcial del articulo. La acepta-
cion o el rechazo se basan iinicamente en la relevancia del
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trabajo, su originalidad, el interés y el cumplimiento de
las normas de estilo y de contenido indicadas en los
criterios editoriales que establece la revista Tareas.

- Deben garantizar que el proceso de revision ocurra en la
mayor brevedad posible y garantizar la calidad de éste.

- No compartir informaciéon de los articulos sin el consen-
timiento de la revista y de los autores.

Instrucciones para los autores

Tareas recibe articulos siempre que éstos se ajusten a la politica
editorial y a las normas de presentacion de originales y que sean
inéditos. Se espera que sean de preferencia resultados o avances de
investigacion en cualquier area de las ciencias sociales. También se
aceptan ensayos sobre temas historicos y contemporaneos que se
apoyen sélidamente en bibliografia especializada, analisis de coyun-
tura nacional o internacional que partan de aproximados académi-
cos y/o entrevistas de interés para el campo de las ciencias sociales.

Los articulos recibidos seran sometidos a una evaluacion que
valorara la pertinencia tematica, originalidad y calidad del texto. Si
el resultado es positivo entrarda en un proceso de arbitraje bajo el
sistema de revisiéon por pares. Consiste en pasar cada articulo por el
filtro de al menos dos revisores académicos y anénimos. En caso de
discrepancia, se enviara a un tercer revisor, cuyo criterio definira su
publicacion. Los resultados seran inapelables en todos los casos.
Este proceso dura aproximadamente 30 dias.

El Comité editorial de Tareas se reserva el derecho ultimo de deci-
dir sobre la publicacion de los articulos, el niimero y la seccién en que
apareceran, asi como el derecho de hacer correcciones menores de
estilo.

Se entiende que el autor cede sus derechos patrimoniales de los
articulos que le sean publicados para que la revista pueda publicarlos
en formatos fisicos y/o electronicos, incluido Internet.

Los articulos se deben enviar via correo electrénico a la siguiente
direccién: cela@salacela.net

Formato del documento

Los articulos deben estar escritos en formato Word, en letra Bo-
okman Old Style, tamaiio 10, interlineado sencillo, paginado, en pa-
pel tamarno carta. Las notas deben ir al final del articulo, antes de la
bibliografia, en letra Bookman Old Style, tamafio 8 e interlineado
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sencillo. La extension maxima de los articulos es de 7.400 palabras
0 47.000 caracteres con espacios, incluyendo las notas al pie y la
bibliografia.

Las citas textuales que sobrepasen los tres renglones deben co-
locarse en formato de cita larga, letra tamafio 9, con un margen
izquierdo de dos centimetros (media pulgada).

La bibliografia debera presentarse en el siguiente orden: Apelli-
do y nombre del autor, afio de la publicacién, nombre del articulo
entre comillas, nombre de la revista o libro en cursiva, nombre de la
editorial y ciudad de publicacién. Todo separado por comas.

Las referencias bibliograficas se indicaran en el texto, al final del
parrafo correspondiente, de la siguiente manera: entre paréntesis, con
apellido del autor, afio de la edicion, y pagina/s citada/s si corresponde.

Se debe incluir un resumen de 90 palabras y aportar cinco
palabras clave, en espanol e inglés.

El autor debera certificar que el articulo es original, inédito y no
esta siendo postulado para su publicacién en ningin otro medio.
Ademas,que cumple con los requisitos editoriales de la revista. Se
incluye carta modelo.

Fecha
Comité editorial de la revista Tareas:
Por este medio certifico que el articulo (nombre) enviado para
su posible publicacion, es original, inédito y no esta siendo

postulado para su publicaciéon en ningin otro medio. Ade-
mas, cumple con los requisitos editoriales de la revista.

Atentamente,

Revista indizada en REDALYC y
LATINDEX
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