
EXPORTACION DE 
CAPITAL EN LA FASE 

PREMONOPOLIST A 

(E1 Contrato de Ferrocarrill 
de Panama de 1850) 

Por Centes 	/Vidiez h. 

EL PROBLEMA: 

En 1961, se realiz6 una Conferencia cientifica sobre los problemos del 

"Capital Extranjero en la America Latina", patrocinada par la Comision 

Cubana de la U.N.E.S.C.O. 

Uno de los problemos tratados vers6 sabre el caracter o lo esencio 

de esta penetracion tomando como marco de referencia el desorrollo del 

sistema capitalista a nivel del globo terraqueo y de los niveles de corn-

posicion orgonica del capital. 

"Los compafieros que desde otro 6ngulo bon analizado el 

problema, han hecho como veremos en el curso de la chart° de 

esto noche oportaciones importantes pore el esclarecimiento del 

fenOmeno imperiolisto en nuestra America. iQue es en esencia 
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este proceso de penetracion del' capital extranjero en la America 

Latina? No tuvo siempre, y es necesario decirlo, la mismo 

caracteristica" (Carlos Rafael Rodriguez: "Resumen del Ciclo 

Sabre el Capital Extronjero en la America Latina", peg. 158, 

U.N.E.S.C.O., Cuba, 1962). 

Por su parte, Octavio Fernandez Borges plante6 el problemo de lo 

°cumulation de capital y la penetration del capital extronjero en to forma 

siguiente: 

"Hacia los atios treinta y cincuenta de mil ochocientos, 
los pueblos latinoamericanos se liberon politicamente de la domi-

nation europea y tenion que movilizar sus fuerzas productivas, 

sin reserves acumuladas, puesto que habian padecido el saqueo 

orbitrario y extorsionador de los metropolis, y no disponian de 

adelantos tecnicos, yo que en lineas generales predominaba el 
atraso de marcados rosgos feudoles... Por esa epoca comienzan a 

realizarse las _inversiones internacionales por Inglaterra, que era 

la primera que se habia industriolizado y tenia excedentes de 

capitol disponibles y necesitaba extender sus mercodos y asegu-

rarse materias primes; a principios de la septima decade le 
seguirion Frantic', y Alemania en el transcurso de la octave... Ello 

no obstante, como corresponde a to epoca en que el signo predo-

minante de la economic' mundial es el intercambio de mercancias, 

no adquiere entonces la exportation de copitales el significado y 

el desarrollo que alcanza at imponerse las formas monopolistas." 

(Octavio Fernandez Borges, pag. 86, U.N.E.S.C.O., ob, cit.) 

La pregunta que surge es la siguiente: Tenia algn caracter progre-

tivo el capital extranjero en la Opoca premonopolista? 

INTENTO DE RESPUESTA: 

La necesidad de construir un ferrocarril que uniera las costes del 

Mar Coribe con el Oceano Pacifico se plantea coma objetivo inminente at 
descubrirse las minas de oro de California. Sin embargo, la necesidad de 

tal obro de infraestructura, yo como camino "carretero y/o coma ferro-

carril, antecesores del Canal, habia sido planteada mucho antes. El oro 

precipito la construction de una forma mos expedite y moderno. 

En Articulo de 1850 firmado par Marx y Engels baba el titulo de 

"El Oro Coliforniono, Canales en America Central", se lee: 

"...El hecho mem importante que aqui ha acontecido [en 

America], ma's importante oun que la RevoluciOn de febrero, es 
el descubrimiento de las minas ouriferas californianos. Yo chow, 
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°penes dieciocho meses despues, es posible prever que este des-

cubrimiento tendra resultados mucho mos trascendentales que el 

propio descubrimiento de America... Hace dieciocho meses que se 

han descubierto las minas californionas, y los yankuis yo se han 

abocado a la construccian de un ferrocarril, de una gran carre-

tera, de un canal desde el Golfo de Mexico; los vapores ya nave-

gan en viojes regulares, de Panama a San Francisco, el comercio 

del Oceano Pacifico se concentra ya en Panama... Por segunda 

vez se imprime al comercio mundial una nueva orientacian. Lo 

que en la antigiiedad fueron Tiro, Cartago y Alejandria; en la 

Edad Media Genova y Venecia; le que hasto hoy han sido Londres 

y Liverpool, los emporios del comercio mund'al, eso se vuelven 

hoy Nueva York y San Francisco; San Juan de Nicaragua y Le6n; 

Chagres y Panama... Dentro de pocos °nos tendremos una line° 

regular de paquebotes de Inglaterra a Chagres; de Chagres y 

San Francisco a Sidney, Canton y Singapur. Merced al oro coli-

forniano y a la infatigable energia de los yankuis, pronto ambas 

costes del Ocean° Pacifico estaran tan pobladas, tan abiertas al 

comercio, tan industrializadas como lo esta hoy la costa de 

Boston y Nueva Orleans. Ese dia el Oceano Pacifico desempe-

riara el mismo papel clue boy el AtIontico..." (Marx-Engels, del 

articulo "El Oro Californiono, Canales en Amerce Central" publi-

cado en "Revue" en el cuaderno N9 2, de febrero de 1850. 

Recopilodo en el libro "Marx y Engels sobre America Latina." 

Ed. Pasado, Presente y Futuro. Buenos Aires, 1971, !Dogs. 

189-198). 

El ferrocarril que corre actualmente dentro de los limites de la Zeno 

del Canal tiene un significodo transcendente desde muchos angulos en 

el desorrollo copitalista a nivel mundial. Nosotros, sin embargo, sal° men-

cionaremos algunos ospectos relacionados con el temo que nos ocupa. 

Nos intere'sa destacar aspectos tales como: 

—lo ,que significo como exportacion temprono de capital; 

—como dominio de la naturaleza; 

—Su popel en la formacion de la nacion norteamericano moderno; 

—y, desde luego, came alter6 las relaciones de closes sociales en to 

Nueva Granada de esa epoca y el papel en el desarrollo de lo 

formacion de la nacionalidad penmen°. 

El analisis de los sesenta articulos que conforman el "Contrato sabre 

privilegio pore la construccion de un camino ferrecarrilero de un ocean° 
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a otro par el Istmo de Panama" podemos agruparlos en la forma siguiente, 

—los privilegios que tiene la Compaiiia del Ferrocarril: 

a) cantidad de °hos pare construir el ferrocarril; 

b) cantidad de arias pare la explotacicin del negocio; 

c) el monopolio de explotacion del ricgocio trnnsistmico de ferro-

carriles en el Istmo de Panama; 

d) concesiones de tierras; 

e) derechos, franquicias y exenciones; 

—los beneficios pare In Nueva Granada: 

a) reversion de la obra a 'la Nueva Granada, al Estado, mediante 

plazas especificos; 

—pagos clue debero realizar la empvesa al Gobierno de la Nueva 

Granada por la explotaciOn del recurso; 

—respeto a los leyes de la Nueva Granada. 

El 29 de maye de 1850, con la firma del Presidente del Senado, Juan 

N. Azuero; del Vicepresidente de la Carrcra de Representcntes, Romualdo 

Lievano; del Secretario del Senado, PnFtor °spina y del Representante 

Secretario, Antonio M. Predilla, se apd)aba el contrato entre el Poder 

Ejecutivo y el Sr. John Lloyd Stephens, Vicepresidente de la empresa y 

apoderado en la Nueva Granada, que se habia firmado inicialmente en 

Washington el 28 de diciembre de 1848. 

El articulo quinto sefiala que "debero concluir dentro de 

seis arias, contados a partir de los cuatro mesei de firmado este 

contrato"; 

El articulo primero sefiala: "privilegio exclusivo de estable-

cer un ferrocarril a troves del Istmo de Panama entre los dos 

°cecinas" y el articulo segundo: "privilegio por 49 alias, que se 

contaron desde que el camino sea concluido y abierto a la con-

currencia pablica". 

LAS PROYECCIONES DE LA EXCLUSIVIDAD: 
SINONIMO DE MONOPOLIO. 

Por el articulo sexto se d'Ice: "...el Gobierno de la Nueva 

Granada se compromete a no cmprender por Si, ni permitir que 

persona alguna emprenda, sin acuerdo y consentimiento de la 

Compafira del Ferrocarril, la aperture de ningan canal maritimo 

que comunique los dos °cecinas" 

Par el articulo s_eptimo: "...EI Gobierno se compromete a no 

emprender por si, ni permitir que otra Cia. o individuos empren-

da por si, ni permitir que otra Cie. o individuo emprenda duran-

te el termino del presente contrato, ningan otro camino carre- 
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wice, c■N '111/4t\gune, ckse de toccriNno ppm veriltx.INCG de rueda entre 
los dos °cecinas a troves del lstmo de Panama, quedando bien 

entendido, que el privilegio de que trate este articulo, no puede 

ni debe oponerse en manera olguna a la conclusion, conservacion 

y mejoras de los caminos que ya existen, o que actualmente esten 

construyendose en dicho lstmo". 

El articulo octavo establece el privilegio de "navegar por 

vapor en el rio Chagres, haste que el ferrocarril este construido... 

Los buques de vapor que yo se hallen en el dicho rio pueden 

seguir navegando en el". 

UTILIZACION DE LOS PUERTOS TERMINALES: 

El articulo novena: "1—usar los puertos situados a los dos 

extremos del ferrocarril que sean necesarios pare el fondea-

miento de los buques, y para el embarque y desembarque de las 

mercancias que hayan de transitar por dicho camino". 

CONCESIONES DE TIERRAS• 

En el Thulo 29 del Contrato del Ferrocarril se encuentron las "con-

cesiones de tierras" 1.  a la Campania. Esten comprendidas entre los articulos 

quince y veintiuno. 

La concepciOn economic° que orient° a los firmantes del documento 

que venimos estudiando cs oltamente revelador de la actitud que existio 

en aquel entonces frente a lo inversion extranjera: 

Artieulo 159:—"En consideracion a las dificultodes de la 

empresa y a las ventajas directas e indirectas que la Republica 

debe sacar de ella, se acuerdan diversas concesiones de tierras 

a la Cie. en la parte continental del Istmo comprendidas dentro 

de los limites que tienen la Provincia de Panama y Veraguas 

antes del 1 9  de enero de 1849..." 

Para una mayor comprension de las concesiones de tierras, preferimos 

reproducir todos y coda uno de los articulos concernientes. Esto es nece-

sario por el hecho de qua la empresa del ferrocarril se convierte de hecho 

en: TERRATENIENTE! 

Esto es asi, por cuanto seglin el articulo 49 se dice: "La 

Campania despues de redimir el privilegio quedar6 en posesi6n 

de las tierras que se le coneeden a titulo gratuito y a perpetui-

dad por el articulo 18 9  de este contrato". 
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Continuando con el articulo 159 tenemos que: "...El gobierno 

de la RepUblica concede a la Corriparifa en titulo gratuito: 

1.—Los terrenos que le fueron necesarios para el establecimiento de 

lo linea del camino ferrocarrilero en toda su extension; 

2.—Todos los terrenos que le fueran necesarios para: 

— establecimiento de los puertos maritimos, secos y de rios; 

--escalas, embarcaderos, atracaderos, almacenes, lugGres de estacion, 

posadas y 

—generalmente pars todas las rtecesidades de la construcciOn y 

servicios del comino ferrocarrilero. 

Articulo 16 9:—No tiene la Compaia derecho a los tierras 

baldias en las islas adyacentes del lstmo de Panama. El Gobierno 

de la RepUblica se compromete a conceder -a la Compaiiia todas 

las tierras baldias que existan en la Isla de Manzanillo en la 

Bahia de Lim6n, siempre que la Comparlia tenga por conveniente 

prolongar la obra del ferrocarril hasta dicha Isla...; 

Articulo 179 :—Las concesiones de tierras baldias de los 

dos articulos onteriores seran sobre tierras de propiedad de la -- 
RepUblica. Las que fueren de propietarios porticulares debera 

adquirirlas la Compania de sus duefios, previa avalUo e indem-

nizaciOn correspondiente a lo estipulado en el articulo 219; 

Los terrenos concedidos segUn los dos articulos anteriores, 

volveron a propiedad de la RepUblica en los plozos previstos por 

el orticulo 29; 

Articulo 189:—Se conceder6n adernas: 

—a titulo gratuito y a perpetuidod, 100,000, fanegadas de tierras 

baldias en las Provincias de Panama y Veraguas... que podran 

extenderse hasta 150,000 si las hubiere disponibles en las dos 

provincias; 

—la Comparlio podra escogerlas libremente en la parte continental 

de dichas provincias que juzgue mos conveniente; 

— quedando estipulado que en las que se escoja en la lineo del camino 

y sus cerconias se dejaran precisamente intervolos, equidistantes 

en extension a los que se reservo la Compafira para que el gobierno 

de la RepUblica pueda hacer concesiones o yentas de tierras pora 

otros establecimientos que quieran fundar en la linea y cercanias 

del cam ino; 

— las 100,000 a 150,000 fanegadas podran servir porn formar en 
ellos: 
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—campamentos de obreros; 

—campos de cultivo; 

-:—dehesas pare las bestias de cargo y ganados; 

— cortes de madera pare la construccian y pare combustibles; 

— y, generalmente los establecimientos a prop6sito pare facilitar 

cualesquiera operaciones industriales emprendidas por to Compania, 

y particularmente las que tiendan a la colonizaci6n; 

— Si, lo que no es de esperarse, dentro de las Provincias de Panama 

y Veraguas no hubiere tierras baldias necesarias, las que fallen 

pare completarlas..., se le concederan en la parte que la Comparlia 

decide o escoja en las provincias de Cartagena, Santander, Rrohacha 

y Chaco. 

Articule 19 9:—Las tierras baldias que se concedan a la Cie. 

por el articulo 18 9  le son dodos en plena propiedad: 10 Cia. podra 

disponer de ellas libremente durante el tiempo del privilegio, y 

despues de haber terminado dicho tiempo, o de haber redimido 

el mismo privilegio. 

Articulo 209. 	  

Articulo 219:—Cuando los terrenos que se requieran para 

el establecimiento del ferrocarril, de los puertos y de c0ales-

quiera dependencies seen propiedad de particulares, la Cie. 

tendr6 derecho de tornados con la orden del avalao y la justa 

indemnizacion al propietario conforme a las disposiciones de to 

Ley del 2 de junio de 1848, que determina los casos' en que 

pueden tomarse las propiedades pare usos p1.5blicos y las forma-

lidades que en tales casos debe observarse. 

En el Thule 39—"Derechos, Franquicias y Exenciones", se amplfan 

las facilidades pare el funcionamiento de la empresa. Estes facilidades 

particularmente son de coracter fiscal, y las encontramos en los articulos 

veinticinco a treinta y cinco. 

Llaman la °tendon les siguientes aspectos: 

Articulo 279:—Las tarifas de los portes o fletes de dinero, 

conducci6n de mercaderias y transportes de viajeros, stacian en 

los puertos, posadas y almacenajes seran fijados par la Compalife 

y modificados seam los estime ella conveniente; 

Articulo 329:—La Comparifa podra introducir libremente 

en el lstmo, sin pager derechos e impuestos de ninguna close: 

—todos los utensilios, maquinas y herramientas, materiales y objetos 

manufacturados destinados a la ejecucion, al trabajo y a la con- 

servacion del ferrocarril; 
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—tambien los objetos necesarios para el alimento y vestido de los 

obreros empleados en los trabajos, durante el tiempo de la cons-

truccion del camino, sujetandose en esta parte a las reglas que 

establezca el Poder Ejecutivo; 

Articulo 33 9 :—No se impondr6 a la Compaq° del Ferro-

carril ninguna close de impuestos; tampoco sobre cualesquiero 

otra pertenencia de la empresa; 

—en compensacion a lo anterior, lo s tropas y pertrechos del Gobierno 

de la Nueva Granada circulanin libres de pagar ninguna sumo; 

—igualmente los individuos que vengan en calidad de colonos par 

cuenta del estado granadino. 

Articulo 349:—Los pasojeros y efectos (de todo close de 

ellos) que circulen en el ferrocorril de un ocean° a otro queda-

ran exentos de todo tipo de impuestos; igualmente quedan exen-

tos los que se depositen pare ser destinados a otros puntos 

geogrOficos fuera de la Nueva Granada; 

—los objetos que se destinen al consumo en el territorio de la Nueva 

Granada paganfin los impuestos que fijo la ley; 

Articulo 35 9:—Los extranjeros que formen establecimientos 

en las tierras baldfas concedidas gratuitamente a la Comparlia, 

estarcin exentos durante el espacio de veinte &Fos, contados 

desde la formaciOn de tales establecimientos, de todo contribu-

ciOn forzosa, y de la) de los diezmos y primicias sabre los fundos 

rurales y el consumo interior de sus productos: tendr6n derecho 

o obtener carta de naturaleza luego que la soliciten, fijando su 

residencia en el territorio de la RepUblica; y durante el expre-

sado termino en el territorio de la RepUblica por veinte arios, 

contados desde la formacion de sus establecimientos, no ser6n 

obligados a servir en el Ejercito, Marina o Guardia Nacional, ni 

serOin Ilamados a tomar las ormas en defensa de la RepUblica, 

sino en el caso de invasion del territorio por uno naciOn 

extranj era. 

BENEFICIOS PARA LA NUEVA GRANADA: 

Al analizar los articulos que redundan en beneficio de la Nueva 

Granada, queda m6s nitidamente esclarecida la concepciOn de desarrollo 

capitalista que tenfan los grupos poseedores de aquel entonces y la manera 

de utilizar una oferta de capitales. 

Sin dude alguna, en el articulo segundo quedan establecidas las 

reglas del juego,entre empresa y gobierno. En el transcurso de los arlos, 

la empresa trata par todos los medios de vulnerar el contenido de este 
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articulo; par su parte, los sectores poseedores de los medios de production 

utilizaran el orticulo en menciOn para situarse en mejor posiciOn tanto 

frente a la empresa todopoderosa, como en la lucha interburguesa que se 
desarrollo en el seno del pals. 

El Articulo 29:—"Privilegio por 49 alios, que se contaran 

desde que el comino sea concluido y abierto a la concurrencia 
pliblica; 

—puede expirar dicho privilegio antes de los 49 arlos Si el Gobierno 

hubiera redimido el privilegio en virtud del derecho y facultad 
siguiente: 

—a los veinte ai9os contados desde el clic en que el camino ferroca-

rrilero sea concluido y abierto a la concurrencia ptiblica , pagando 

5 millones de pesos por tal indemnizaci6n; 

—si no fuera redimido en esta Opoca, continuar6 vigente par 10 °hos 

mos, al fin de los cuales se podr6 redimir por 4 millones de pesos; 

—Si no fuera redimido, continuar6 por 10 arios mos y se podra redi- 

mir par 2 millones de pesos; 

El otro beneficio para el Gobierno de la Nueva Granada que en forma 

directa y en dinero debia entrar a las arcas nacionoles seda como conse-
cuencia de lo que debio pager la empresa en base a sus beneficios netos 

anuales. 

Articulo 559 :—La Compaiiia se obliga a pagar en coda 

alio al Gobierno de la Nueva Granada el tres par cientO de los 

beneficios netos de la Empresa, en la misma proporci6n en que se 
deben reportir en forma de dividendos a sus accionistas, sin poner 
en cuenta, pare el pogo de este tres por ciento, deduccion alguna 

por intereses presumidos del capital social ni por cualquiera 

cantidad que los socios destinen para fondo de reserva o de amor-

tizaciOn. Queda estipulado que para la percepciOn de este dere-
cho, el Gobierno de la Nueva Granada se atendr6, coma los 

accionistas de la empreso, a los cuentas producidas y liquidadas 

en Asamblea General de la Comparlia; de cuyas cuentas podro 

tomar conocimiento el Agent e de la RepUblica, y hacer obser-

vaciones en su coso coma cualquier accionista; pero sin facul-

tad para mezclarse en la AdministraciOn de la Comparlia. 

AdemOs, de lo estipulodo en el presente articulo, se ha 
convenido igualmente, que el pogo del expresado derecho del 

tres par ciento se verificar6' en Bogota, Panama o Nueva York, 

seglin lo ordene el Gobierno de la Repalica; 

Otro beneficio pecuniario que recibiria el Gobierno de la Nuevo 
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Granada este) contenido en el articulo 30 9: El poder ejecutivo determinar6 

que poises pueden transporter correspondencio por el Istmo de Panama a 
troves del ferrocorril: 

—la Cie. del Ferrocorril hard todos los arreglos pecuniarios con los 

poises correspondientes; 

—en compensacion de esta gracia, la Cia. se compromete a trans-

porter, francas de todo porte, todas las volijas de la Nueva Granada; 

—edemas a pager el 5% de todas las sumas que reciba en virtud de 

dichos_controtos; 

—en todo cos°, la Cia. tendra que pager no menos de 1 0,000 pesos 

coda aPlo per dicho renglan; 

EL PROBLEMA DE LA ACUMULACION. 

Sin dude olguna, las entrados directas e indirectas como consecuercia 

de la construcciOn y puesto en funcionomiento del ferrocarril situaban a la 

close dominante de °quell() epoca en la Nuevo Granada pore un despegue 

capitalist° acelerado. Baste serialor que precisamente es a mitad de siglo 

cuando se toman las medicias m6s audaces contra la esclavitud, por uno 

reforma agraria estilo norteamericono y una relative diversificacion de los 

productos del agro que podrian competir en el mercado internacional. 

La construcci6n del Ferrocarril en Panama dab° el circulante monetario 

tan necesitado pore las obundantes transacciones que debian surgir con 

este movimiento de estructuras. 

Pero, las cosas sucedieron de otra manera. Veamos, solomente un 

aspect°. 

En el momento mismo en que el Contrato del Ferrocarril era °probed° 

en el Senado, los agentes "nocionales" y extranjeros tenion en sus 

manos el cobro de la deuda exterior contratoda durante los arios del proceso 

independentista y que crecia por los altos intereses y la morosidad perma-

nente en que se encontraba. 

En el Contrato del Ferrocarril se odicion6 la siguiente clOusula: "Se 

destinon al pogo de los intereses de la deuda nacional exterior el tres por 

ciento de utilidad que la Cia. debe pager a la Rep6blica, con orreglo al 

articulo 55 del Contrato; el cinco por ciento, que tambien debe pager, con 

arreglo al articulo 30 del contrato; y las demos contidades que deben 

ingresor al Tesoro Nacional, provenientes de utilidades de la via inter-

oceanic° del Istmo de Panama, y que pertenezcan a la Nuevo Granada. 

Articulo 49". 

Otro de los ospectos de mayor gravedad en el contenido del Contrato 

del Ferrocorril son las entregos de tierras baldies y las condiciones pare 
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la colonizacien, colonization que no se atrajo con este tipo de articulado 

y mos bien sirvi6 pare expropiar a compesinos del Istmo. 

No queda dude de que este era el alto precio que se tenia que pager 

pare penetrar en la moderna historic de la civilization capitalist°. 63 aces° 

existio otro camino? 

LOS HECHOS POSTERIORES: 

Diecistete afios despues, el 5 de julio de 1867, a estasos quince dies 

de la conmemoracion y festejos del Cincuenta y Siete Aniversario de la 

Independencia de la Nueva Granada de Espana, se modificoba el Contrato 

del Ferrocarril en los siguientes terminos: 

"Articulo 1 9 :—E1 Gobierno de los Estados Unidos de Colom-

bia concede o la Campania del Ferrocarril de Panama el uso y 

posesien, por nOventa y nueve &los, del ferrocarril construido 

por ella, que actualmente existe entre las ciudades de Colon y 

Panama. Este contesien comprende no solo el amino, sino tam-. 

!Dien todas los dependencies de que hoy este en posesi6n dicha 

Comparlia, necesarias pore el servicio del tr6nsito, y las que en lo 

sucesivo establezta, como edificios, muelles, telegrafo entre 

Colon y Panama, etc., etc." 

La reversion del privilegio al Gebierno Nacional y par ende o las 

closes que lo detentaban, no solo no se tu. mpli6, sino que al contrario, la 

Empresa se fue - aduenando mds y mos no solo del Istmo, sino que sus redes 

finantieras se extendieron por todo el territorio de la Nueva Granada, ohcra 
denominada Estodos Unidoc de Colombia. 

A MANERA DE CONCLUSION: 

"NingUn marxisto olvidar6 que el capitalism° es progresista 

en relation al feudalism°, y el imperialismo lo es en relation al 

capitalism° premonopolista. En consetuencia, no toda lutha 

contra el imperialism° debe ser apoyada par nosotros. Nosotros-

no opoyaremos la lutha de las closes reactionaries contra el impe-

rialism°, no opoyaremos la insurrection de las closes reactionaries 

contract imperialism° y el capitalismo". (V. I. Lenin: "Sobre la 

Caricature del Mcirxismo y el "economicismo imperialista". Tomo 

23, Obras Completes, Editorial Politico, La Habana, peg. 60). 

En la etopa premonopolista del capital, to que se conote coma America 

Latina, sus closes sociales dominantes aspiran a un destrrollo copitalisto 

estilo Inglaterra, Froncia o al capitalism° del norte de los Estados Unidos. 
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Se cruzan dos limas de desarrollo. Por un lado los inversionistas de las 

metropolis serialadas que por efecto de las leyes del capitalismo tienden 

o subordinar a las closes poseedoras natives y conyertirse en poseedores 

absolutos de esos medios de producciOn; y, por otra parte, un sector social 
proyeniente fundamentalmente de las capes medias intelectualizodas que 
insurgen planteando un capitalism° integral. 

Este esquema nos parece adecuado para comprender el Contrato del 

Ferrocarril de Panama en su primera version, la de 1850. La version de 

1867, sin embargo, responde a una nueva etapa del desarrollo del capi-

talism°. 

Pero hay ma's. Podricmos considerar coma progresivo el Contrato del 

Ferrocarril de 1850 siempre y cuando nos situemos dentro de un capita-
lismo puro, que al parecer fue el pensamiento de los tearicos neogranadinos 

de aquel entonces. Ellos, sin dude alguno, consideraban inmutables las leies 

del capitalism° de libre empresa. 

La vida y su desarrollo dialectico los aprisiono. Para 1867, es tern-

pram hablar de monopolios, pero es tarde paro creer en el capitalismo de 

libre empresa. 

CARLOS J. NUAEZ L 

Ciudad de Panama, 17 de Nov. de 1973. 
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