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INDUSTRIALIZACION E INVERSIONES EXTRANJEEAS 

lnsertado en uno relacian colonial desde su descubrimiento y conquisto 

por los europeos, el istmo panamelio tuvo una actividad manufacturer° 

insignificante hasta bien entrado el siglo XX. Sin embargo, su economic' 

giraba olrededor de la formacian de un mundo en proceso de industriali-

zacian. Los metoles preciosos que dieron liquidez al proceso de capitaliza-

don en el Viejo Mundo posaron por los caminos panamerios que union los 

°cecinas Pacifico y Atlantic°. lgualmente, as materias primas que oilmen-

tan los industrias occidentales encuentran un comino expedito, desde 1855, 

por el istmo ponamerio. 

El lstmo, por medio del Camino Real, el Ferrocarril (1855) o el Canal, 

se vincula desde temprona fecha al proceso de industrializacion. Las inver-

siones esporiolas, inglesas y norteamericanas fueron cubiertas r6pidamente 

por la creciente demand° de materias primos provenientes de la vertiente 

occidental del hemisferio y cuyo Paso obligado era el Istmo de Panama 

La plata y el estafio bolivianos, la plata, el hierro y el guano peruanos, 

el salitre chileno (posteriormente el cobre), la producciOn ogro-indusirial 

de California y las riquezas de Canada y Alaska encontraron su camino 

natural en Panama, al dirigirse a los grandes centros de industrialized& 

mundial. 

Ser ruto obligada de transit° hace que en Panama los necesidades de 

consumo sean, en parte, satisfechas por medio de la importacian de articulos 

ya transformados. El impulso comercial, °demos, infla el costo de la mono 

de obra hacienda m6s economic° la introducciOn de productos foraneos que 

la manufacture' local. Sin duda, las actividades ma's rentubles las consti-

tuion el comercio y la ganaderia. Durante la coionia ambas octividades era", 

controladas por agentes espaiioles. En el siglo XIX, eLlos sectores fueron 

pasando paulatinamente a intereses foraneos, especialmente los ligados al 

imperialismo ingles. Despuk de la primera guerra mundial la potencio 

dominante pasa a ser los EE. UU. 

Con la construed& del FFCC (1855) surgen numerosas octividades 

artesanales. Sc destacan las imprentas, los talleres metalicos y los confec-

ciones. Sin embargo, todo el equipo que hiciera posible el funcionamiento 

adecuodo del engranaje se estructuraba alrededor de uno din6mica a miles 

de kilametros de distend°, dejando a los sectores dominantes tradicionales 

a la merced de un sistema fuera de su control, mientras que los sectores 

tradicionalmente dominados veian — impotentes — coma sus medios de 

vida desaparecian o eran reemplazados por formas mos eficientes y produc-

tivas. La recua cede su lugar a la locomotora, el rio y sus paleros son des-

plazados por la via farrea y el herrero es reemplczado por el taller mecanico. 
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IndustrializaciOn y Desarrollo 

La fuerte influencia ejercida por los te6ricos de le industrializacion, 

como peso prioritario pare el desarrollo, ha tenido sus efectos sobre tecnicos, 

intelectuales e, incluso, gobernantes. A fines de la decade del 40, el period° 

que incluye el decenio del 50 y durante la primer° parte del 60, todo 
manifestaciOn industrialist* es acogida con beneplOcito •  La politico de indus-
trializaci6n supone ser la solucion mos repida y eficiente a los crecientes 
problemes del llamado subdesarrollo. No pocos te6ricos adoptan la tecria 

de le industrializaciOn viendo en elle la soluciOn definitive a una varied° 
gama de problemas que van desde lo liberaciOn campesina haste la inde-
pendencia economic° de los centros hegernOnicos. 

1.—La teoria del desarrollo 

Como consecuencia del final de la Segundo Guerra Mundial, los estados 

triunfontes crean to Organizacion de las Naciones Unidas. La politico de 

reconstruction formulada pare Europa, recibe una contraparte para Arneri-
CG Latina que se traduce en el concepto de desarrollo. 

La Comision Economic° pare Americo Lotina (CEPAL), que entre en 

escena inmediatomente despues de la II Guerra Mundial, public° el Estudio 

Economic° en 1949. La CEPAL formula una posicien frente at proceso 

latinoamericano desde la depresiOn economic° (1930), y of rece un comino 
que puede ser seguido por los poises de la regi6n. La CEPAL, reformulando 

esquemas pre-existentes, rompe con el viejo modelo de crecimiento primorio 

exportador. Ademds, of Irma que el proceso de industrializaciOn experimen-

tado en los altimos lustros no constituia una alternative pasajera, "sino un 

imperative pare proseguir y dinamizar el desarrollo" (1) 

La producci6n prolifera de la CEPAL en la decade de 1950 centralize 

todas los discusiones sob-e el tema del desarrollo. La tematica desarrolliste 

se aliment° — en cosi todo su contenido — de to necesidod imperiosa de 

incrementar to participaciOn industrial en el producto nocional. 

La tendencia a comparar los poises latinoamericanos y sus procesos de 

desarrollo con esos experimentados en los poises centrales, hada necesario 

plantear el problema dal desarrollo a nivel del complejo wbonizaciOn-

industrializaciOn. La decode del 50 ve superarse la tesis del crecimiento 
complementario, que significaba una division internacional del trobajo: 

Los poises centrales se dedicarian a la produccion de bienes finales para su 
use interno y externo, y como complemento, los poises perifericos tendrion 

bajo su responsabilidad la produccion de materias primes. 

(1) Citado por Pinto, Anibal, "Aspectos politicos del desarrello econ6mico", 
en America Latina: Ensayos de interpretaciOn sotiolOgico-politica, Stgo. 
de Chile, p. 260. 
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El modelo de industrializacion elaborado por la CEPAL extendia un 

certificodo de defuncion a esa teoria de la division internacional del 

trabajo. Sin embargo, en numerosos sectores min se hacion sentir, y aim 

se sienten, tendencies que impulsan otro forma de division de la produccien 

entre los poises. La tesis actualmente en boge sugiere una division funcional 

de la organizocion internacional de la industria. Mientras los poises cen-

trales se reservan los sectores mos dinamicos de la industria y toda la cape-

cided renovadora, los poises perifericos se dedican a la produccion industrial 

intermedia. 

Los grupos mos vinculcdos a una ideologic independentisto o revolucio-

nada proponian, en cambio, una reestructuracion de las relaciones entre 

poises centrales y perifericos. Dentro de to CEPAL se desenvolvieron dos 

tendencies. La primera, desarrollista, propugnada par un nacionalismo 

moderno que siguiera los lineamientos clOsicos japoneses y alemanes, que 

fueron capoces de industrializarse "a pesar de Ilegar tarde" al promo. 

Naturalmente, en este caso se trataria de fortalecer la posiciOn de nego-

ciaciOn de la naciOn a troves de la solidificacion de una close empresarial 

(burguesio nacional) capaz de modernizer y transformer los estructuras 

sociales existentes. Se entiende, ()demos, que la vinculaciOn con los poises 

altamente desarrollados habria de intensificarse. (Por el mero hecho que el 

modelo a seguir y to imagen a reproducir son los de aqueilos parses). 

La segunda tendencia, .1a que propugna la liberaciOn nacional, de 

inspirociOn marxista, formalize la ternOtica del desarrollo como un despren- 

dimiento inmediato de la industrializaciOn. Naturalmente, este proceso de 

industrializacion habria dd efectuarse totalmente independiente de los inte-

reses imperialistos. Se postulaba una identidad entre industrializacion y 

destruccion de la economia monoproductora que coracteriza la naciOn 

periferica. En 1967, Anibal Quijano seriala que no hay proceso de inaus-

trializaciOn — que haga posible un desarrollo efectivo — haste que "los 

principales foctores derivados de la dependencio seen modificados profun-

damente". (2) 

Quijono, quien fue funcionario de la CEPAL, agregabe que solo habre 

desarrollo a condicion que se consideren los relaciones de interdependencia 

entre lo rural y lo urbano. Para la fecha en que escribe Quijano, la expe-

riencia cubana servia de enorme ayuda a la comprensi6n de los procesos 

de desarrollo, y el popel del agro, en los poises perifericos. 

(2) Quijano, A., Dependencia, cambia social y urbanization en- Latino-
america, CEPAL, Stgo. de Chile, mimeo. 
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s.—Lo influencia intelectual 

Las economics monoproductivas y exportadoras de America Latina 

generaron, dentro de sus capes m6s modernizantes, grupos intelectuales que 

concebian una sociedad m6s digno, rrxis grande y, sobre todo, duena de su 

propio destino. Dada la relacion de dependencia —que obarca to cultural — 

el marco de referenda intelectual no sobrepasoba el modelo impuesto par 

el centro dominante. 

El intelectual empapado por los valores de los sectores hegemonicos 

owe se contradicen con los condiciones que se descubren en los poises de 

Americo Latina, se convierte en un factor que absorbe las teorias de cambio 

I/ las proyecto en termino racionales. El intelectual popularize las teorias 

revolutionaries, las posiciones reformistas y, tambien, las "ventojas" de to 

sociedad industrial. 

Las ciencias sociales alimentan at intelectual en su esfuerzo por corn-

prender la realidad y cornunicarla a los sectores interesados. Sin embargo, 

el modelo occidental no abandona jamas la term:aid:1 del intelectual quien 

se ve incapaz de interpreter la dim:mica social de estos poises. Toda revo-

lucion, en el fondo, tiene clue ser francesa o ruse. Toda reforma debs ser 

inglesa o sueca. Todo intento par romper lo cerca debe ser °lemon° o 

joponesa. Todo ejercito c'ebe ser prusiano o partisano. Par Ultimo, todo 

Droceso de industriolizacion debe seguir las pautas europeas o forte-

emericanas. 

El intelectuol !ogre en las decades 1950-60 popularizer el proyecto 

social nocional que consistia en la industrializaci6n. Sin embargo, cuondo 

se encontrabe en su nivel culminante, los reveses cubanos — al igual que 

las consecuencias brasileiias — demostroron las debilidades propias del 

esquema. 

En este coyuntura toman fuerza los grupos que trobojaban en la 

teoria de la dependencia y en el papel de la revolucion °grade en todo 

proceso de desarrollo (con industrializacion) en los poises de America Latina. 

A diferencia de Europa o los EE. UU., el contenido del discurso inte-

lectual en America Latina no se dirige preferentemente a una masa obrera 

empobrecida y explotada. El intelectual se subordina a los intereses que 

mayor presion ejercian dentro del sistema que no compatibilizabo con el 

modelo clasico. Estos sectores eran resultado de la economic exportadora 

que generaba capes sociales distinguibles del esquema elaborado en Europa. 

El intelectual logro transformer las teorias reformistas y revolucionarias del 

siglo XIX, que asignan a la close proletaria una funcion fundamental, en 
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pseudo teorios de cambio social del siglo XX sin antes intentar comprendet 

to dinamica interne y los refaciones externas (que determinaban las 'areas 
que mayor impulse recibion.) 

Es asi c6mo, con la Alianza pare el Progreso (1961), los poises de 

America Latina no perciben que el nuevo instrumento trasciende los simples 

deseos de detener el avance arrollador del ejemplo cubano. El nuevo "con-

trato" vislumbra una nueva epoca. La Alionza pare el Progreso, bajo los 
signos de la reforma —agraria, tributaria, educative— introduce la nuevo 

modalidad de relaciones entre nod& dominonte-naciones dependientes. 

El discurso del intelectual pierde fuerza y termina siendo utilized° par los 

sectores detractores. La revolucion se convierte en merconcia, su precio 

fluct6a de acuerdo al pals y a las circunstancias. El desarrollo se fija ccmo 

meta nacional, perdiendo su especificidad de cambio de estructuras. La idea 
de la industrializacion cierra un ciclo al comprenderse su limitacien y el 

manejo del cud l es objeto externamente. 

El proyecto social tornado prestado por los intelectuales sigue siendo 

v6lido, pero pierde su caracter popular. La industrializacion supone una 

marginaci6n creciente de sectores incapaces de integrarse a la nueva mode-
lidad. Los cubanos se dieron cuenta del error a principios de su Revolucion. 

America Latina, diez atios despues, sigue adelante con el modelo concebido 

por la CEPAL hace varies lustros, implementado por una dinamica ex6geno. 

3.—El Impulso Industrial Oficial 

Probablemente fue el gobierno de Aleman, en Mexico, el primero en 

comprender en toda su dimension el nuevo caracter de la industrializaci6n. 

Los quince arlos de crecimiento industrial, (1930-1945) como consecuencia 

de la politica de sustitucion de importaciones, Ilegaron a su fin real al 

concluir el conflicto belico mundiaf. Algunos parses, bajo diferentes formas, 

intentaron continuer la experiencia. El nuevo Estado surgiao del auge 

belico, sin embargo, no fue capaz de sostenerse. 

Cede pals define la base de su proceso revolucionario coma uno que 

se identifica con la industrializaciOn. El Brasil de Kubitchek, es la nueva 

nacion que procure desarrollar su propia industria del acero (Volta 

Redonda). Argentina trate de recuperar su industria de la came en mcnos 

de los ingleses, y los chilenos tratan de reorientar su desarrollo industrial 

interviniendo 500 industriai en mil dies de gobierno popular. 

Mexico recupera su petroleo y su refinamiento. Cuba se lanza hada 

to industrializacion, revisando posteriormente su politico. Per6 reorienta Ia 

dinamica hacia la industria favoreciendo fiscalmente este Ultimo sector. 
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De acuerdo a un economista norteamericano "las naciones en proceso 

de industrializacion tienen un sentido de emergencia, hasta de desespe-

raciOn... unos mos que otros. Han Ilegado a reconocer, como lo hicieron los 

lideres de la restauraciOn Meiji en el JapOn, que la t?cnologia industrial 

es todo poderosa: se controla o se enfrenta a la destruccion". (3) 

Las pretensiones latinoamericonas probablemente no se definen a 

niveles mundiales. Sin embargo, hay plena conciencia sobre la necesidad 

de incorporar las tecnicas ma's avanzadas en los dist:ntos compos que, en 

Ultima instancio, definen el poder. El papel de los militares no deja de tener 

su significado. Kerr y sus colcboradores of irman que "los bases militores 

de las grandes potencias y sus operaciones han demostrado, hasta en los 

rincones mas inaccesibles, lo invencible del gigante industrial. Las socie-

dades pre-industrioles estan destinadas a ser relegadas a la retaguardia 

de las naciones". (4) 

Esta "desesperacion" es vivida tambien en la Cuba revolucionoria. 

Entre las primeras medidas anunciadas por el gobiemo cubano se encuentran 

los incentivos a la industrializacion. A mediados de 1961, en Punta del Este, 

el Dr. Ernesto Guevara plantea — con entusiasmo — las lineas a ser segui-

das par Cuba en su proceso de "transformacion en el pals m6s industrial de 

America Latina". Guevara asegura que la isla del Caribe yo era el primero, 

per capita, en producciOn de acero, cemento y energio electrica. Primer 

lugar en America Latina en tractores, rayon, calzado y tejidos. (5) La 

preocupacion por la industrializacion se nota en las proclamas del coman-

dante cubano quien retaba a las delegaciones latinoarnericanas que doban 

los Ultimos toques a la politico de aislamiento aplicada al regimen .  de 

La Habana. 

En las siguientes reuniones que se celebran entre funcionarios del con-

tinente — aun cuando no asistia Cuba — la preocupaciOn fundamental 

radica en la posibilidad de los poises para generar un proceso de industria-

lizaciOn. Los discursos, los documentos y los acuerdos se multiplican, se 

hacen coda vez m6s profusos pero, al mismo tiempo, mos vagos y menos 

capaces de interpretar el desarrollo real de los poises latinoomericanos. 

La Industria Embrionaria 

El advenimiento de los europeos a costes americanas provoca una crisis 

general entre las sociedades que enfrenta y conquista. Los objetivos de la 

(3) Kerr, Clark et al., Industrialism and Industrial Man, N. York, 1964, 
p. 15, (traduccion propia). 

(4) Kerr, C. et al., ibid. 

(5) Guevara, E. "Conferencia del CIES de la DEA", en ()bra Revolucio-
naria, Mexico, 1967, p. 431. 

30 



Corona espariola eran precisos, siendo los agentes reales fieles interpretes 

de las demandas peninsulares. La conquista y posterior colonizacion, destru-

ye toda organizacion social Superior existente en el continente occidental. 

La necesidod de canter con tierras y, al mismo tiempo, con abundonte mono 

de obra para las explotaciones mineras, Ileva a los esparioles a reorganizer 
la estructuro productive de to poblacion autectona. Entre los efectos m6s 

sentidos por la conquista se encuentra la perdida — per parte de los pue-

blos indigenes — de sus tierres y de sus trodiciones artesanales. 

La colonia crea nuevas formes sociales que responden a relaciones de 

dominacion — subordinacion. Destruidas las sociedodes autoctonas surge 
una organizaciOn nueva que se estructura alrededor de las octividades 

extractives. Las nurneroses demandos que efect6a la economic' exportadora 

son satisf echos internamente. Se deserrolle una actividad manufacturer°, 

combinacion de las tecnices artesonoles de los dos mundos. El carOcter 

extensive de la organizacion politico del Impede espartol facilita la concen-

tiaci6n de decisiones, generando un sisteme economic° de poca agil:dad 

pero eficiente. 

Se establecen importantes centres industriales que alimentan con 

productos secundarios a las poblaciones trobajadoras del sector exportador. 

La din6mica del sector manufacturer° estaba en funcion de la cape-

cidad exportadora del sistema. En la medida que este disminula perdia 
importancia la primera. El esquema se perpet6a haste principios del siglo 

XIX cuando se °nuncio la introduccien de los intereses monopolistos menu-

factureros ingleses. 

El sistemas colonial clOsico cede su lugar a un neo-colonialismo, que 
establece nuevos niveles de produccion y, por lo tante, relaciones sociates 

distintas. La artesonias trodicionales sienten.  los primeros golpes al ser levan-

todas las restricciones comerciales que impedian el libre intercambio de pro-

cfuctos entre las antiguas colonies espariolas y los industrias europeas en 

expansion. 

La artesania manufacturer°, que opoya los sectores de exportacien 
mos dinernicos, vo cediendo su lugar a las mercancias inglesas, francesas, 

etc. que establecen sus agencies en el continente bajo la proteccien de los 
Llbertadores. El monopolio espariol y la estructuro social que se eleva sabre 
les relaciones de produccion se desmorona provocando la crisis manufac-

turer° que caracteriza todo el siglo XIX latinoemericano. Todo intento de 

romper el cerco impuesto por el imperialismo ingles (Argentina, Brasil, 

Chile, Mexico, Colombia, etc.), es frustrado con consecuencias retardatarias. 

La politico inglesa era muy sencilla y le permiti6 montar el imperio 

mos poderoso que la historia conociera hasta la fecha. El mercado inales 
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obsorbia toda la produccion latinoomericana (mas su capacided de endeudo-

miento) a cambia de mercancias manufacturadas y los servicios correspon-

dientes que generobo la economic britenica. El ocuerdo impuesto i a todo el 
mundo por Inglaterra oblig6 a Americo Latina a abondonar sus industries 

tradicionales y desarrollar las areas que eran necesarias dentro del plan 

de expansion economic° de los poises centrales. 

1.—Origen de la "inversion extranjera" 

En la epoca que se puede ubicor en el cuarto a quinto decenio del 

siglo XIX, se present°, por primero vez, lo que hoy se conoce con el ncm-

bre de la inversion extranjera. Para entender el concepto, es necesario-

previamente-situar el context°. 

El neo-colonialismo (o imperialismo) presenta a los Estados en una 

situacion juridic° de igualdad. Surge una legislacidn de la cue se derivon 

derechos y deberes entre los Estados reconocidos coma tales. La inversion 

extranjerd, entonces, corresponde a una transferencio de capitol de un pals 

"igual" a otro pals "iguol", con el fin de generar una actividad economic° 

de tipo exportador. 

Con propOsitos de esclarecimiento, es necesario sefialar que la direcciOn 

de la inversion no siempre es del pals beneficiado hocia el pals cuya riquezo 

es explotada. Es com6n, especialmente en el periodo de ocumulaciOn primi-

tive, que la direccion de la inversion se materialice en forma inverse. En 

otras palabros, el pals que presto su territorio para realizar la actividad 

economic° puede — bajo condiciones determinadas — ser el que hoga la 

transferencia de capital que beneficiaria al pals extranjero. La forma mem 

corn6n de inversion extranjera es la que se derive de la necesidod de cubrir 

la tendencia al endeudamiento del pals explotado. Como se vio anterior-

mente, lo capocidad de importocion de un pals est6 determined° par sus 

exportaciones, y todavia mos, pot' su capacidad de endeudarniento. El siglo 

XIX pare America Latina fue un period° de grandes avances en su cape-

cidad productive, a la vez que fue sometida a un sistema de endeudamiento 

que signific6 su subordinacion a los poderes centrales de Europa. 

El desarrollo de los relaciones de intercambio entre poises induttriales 

y parses no-industriales, tiende a buscar nuevos niveles despues de la 

Primera Guerra Mundial, especialmente con la crisis econ6mica que envueive 

al mundo en la decade de 1930. La industrializacion de los poises latino-

americanos sigue las pautas de la "sustitucion de importaciones". Par con-

diciones que no se discutiran en el presente trabajo, el sector que presento 

un mayor dinamismo corresponde al de la producci6n manufacturer°. 

La inversi6n extranjera — antes concentrado en los sectores extrastivcs y 

en los servicios (p6blicos) que daban opoyo a la funcien exportadora — 
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comienzo o invodir los sectores industriales, plenamente consciente de sus 

posibilidades. La inversion extranjera se introduce en los areas de mayor 

crecimiento, con sus problemas de mercado y distribucion previamente 

resueltos. 

2.—IdeoIogia y desarrollo 

El estudio de la inversion extronjero y, como es de esperor, sus con-

secuencias pora los poises de America Latina, se encuentro estrechamente 

ligado a una serie de ideas y conceptos que deforman su comprension real. 

Es comtin encontrar quienes opinen que la invers;on extranjera — en 

cualquiera de sus formas — es altamente beneficiosa paro el pais receptor. 

Sin embargo, es tan o mos coman encontrorse con el planteamiento con-

trario, que fustiga toda inversion extranjera, y to seriala como una perdido 

de soberonia. 

El tema de to inversion extranjera forma parte de un marco mem 

amplio que es el del desarrallo. La problematico del desarrollo, a su ez, 

es compleja y este] influida par una lista largo de prejuicios. Es corriente, 

encontrorse con planteamientos que serialan que el proceso de desarrollo 

no puede realizarse sin una participaciOn active de la inversion extranjera. 

Este tipo de pensamiento es producto directo de los trabojos preparados por 

economistas que visualizan todo proceso de desarrollo come una forma que 

tienen los poises latinoamericanos de imitar a los poises industrializados. 

Los !tornados desarrollistas, tanto anglosajones como latinoamericanos, se 

esfuerzon par crear indicadores que permitan efectuar comparaciones entre 

poises que tienen muy poco — estructurolmente hoblando — que com-

pany. . Este tendencia Ilevo a los tecnicos, y a otros interesados, a promover 

la necesidad de imitar las pautas existentes en los poises altamente desa-

rrollados. Como consecuencia, es "necesario" industrializar el pals, crear 

los bases o la infraestructura pare el gran esfuerzo "moderni7ador". 

La inexistencia de condiciones pore efectuar los obros de infroestructura, 

que requiere precisomente una industrializaciOn moderna oue cumpla con 

los requisitos de los poises altamente desarrollados, oblige al endeudamiento 

pablico. 

Segan un experto de la OIT que presto servicios en Panama, "es en 

la perspectiva del progreso industrial donde deben inscribirse los diversos 

problemas relocionados con el desarrollo". (6) 

La ideologic modernizante permite al pais desorrollar su politico de 

industrializacien, a base del endeudamiento pablico, sin que las protestos 

(6) Martinez, Jorge, Seminario del IFARHU, "La formaciOn profesional, 
factor del desarrollo de los recursos humanos", Sept. 1969, Panama. 
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sociales se manifiesten. En nombre del "progreso", se soportan la ma's 

variada gam° de !eyes y decretos que lesionan la capacidad de negociaciOn 

de los diferentes sectores sociales. 

La tesis en el sentido que "el capitol privado extranjero ha contri-

buido al desarrollo econ6mico de muchos poises latinoomericanos... recien-

temente, oyudando a los esfuerzos de industrializaciOn — para sustituir 

o las importaciones — de los poises m6s extensos de lo region" (7), tiende 

o reforzar los planteamientos yo clasicos de lo CEPAL. El economist° 

argentino, Raál Prebisch sefiala coma requisito previa at desarrollo, la 

industrializaciOn y, o esta, "la importacion de bienes de capital." Otro 

economist°, norteomericano, J. K. Galbraith califico a quienes sostienen 

esta tesis coma "profetas de los lugares comunes". 

Serial° el profesor de Harvard que "son muy escasas las probobilido-

des de un flub o de capital privado de los poises desarrollados a los que no lo 

estan porque estos ofrecen un mercado poco atractivo comparado con los 

poises m6s desarrollados". 

Pero, entonces epor que el aparente flujo constante de capitales hacia 
los poises subdesarrollados y el permanente llamado de sirenas de los 

Estados que ofrecen coda vez mejores condiciones at capital extranjero? 

La necesidad de separar los pres.upuestos ideolOgicos es una tarea urgente. 

El caso de Panama es ilustrativo — quizas mos que otros — de una subordi-

naci6n a la ,  tesis de la inversion o intervenciOn extranjera paro dar inicio 

a cualquier esfuerzo. 

case nacional de Panama 

La estructuro social y economic° del lstmo panamerio, desde su con-

quista por Espafia (muy poca informaciOn existe sobre el periodo anterior), 

se relaciona estrechamente con la posicion geografica. Esta situacion privi-

legiado convirtio a Panama, cosi desde un principio, en una pieza fija 
dentro de la estrategia de expansi6n de la Corona esporiola. Con la Ilegada 

de los europeos a lo que ellos Ilamaron Mar del Sur, el Istmo se convierte 

en un paso de vital importancia economic° entre las tierras que se conquis-

taban en el sur del continente y la peninsula iberico. La faja de tierro de 

solo 80 kik:metros que separa los oceanos Pacifico y Atlantic°, se convierte 

en una rata de transit°. La comarca de ese entonces reproduce °proximo-

damente el actual territorio de la Repablico. 

Si no en su totalidad, cast enteromente, la economfa ponamefia giraba 

olrededor de los actividodes comerciales y, tombien, de los esfuerzos belicos 

(7) Baer, W., "Los usos del capitol extronjero", Perspectives econamicas, 
USIS, s/f o lugar de ediciOn, p. 44. 
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que se desplegaban en funciOn a la defense de la ruta. Toda otra actividad 

era descartada o abandonada a corto plaza. 

Como es sabido, la empresa de la conquista americana fue realizada 

con un minim° de capital. Podria decirse que la (mica inersiOn inicial 

fue el costo de las primeras embarcaciones y los viveres necesarios 

par° la alimentacion de los hombres, que se embarcoron con Colon. La 

construcciOn de las primeras villas, de los primeros caminos, de las primeras 

fortificaciones y las primeras explotaciones agricolos corresponden al trabajo 

forzado de la poblaciOn autOctono de las regiones conquistadas. 

Durante el period° colonial, toda actividad ortesonal-manufacturera 

giro' alrededor de la demanda generada por el movimiento comercial de la 

ruta de transit°. Las Ferias de Portobelo logran inyectar o la economia 

istmeria un circulante que en su breve paso por Panama estimula algunos 

sectores. Sin embargo, la colonia es para Panama un periodo de dependen-

cia total. Los economics mos poderosas subyugan al pais en funciOn directa 

de sus intereses. 

A pesar de su posicion geogrofico privilegiada, Panama no produce 

uno industrio, ni tampoco cultiva una tradicion artesonal, que pudiera 

desarrollarse en base al constante trafico humano y de riquezas materiales, 

inimaginables hasta esa fecha. Parodojicamente, en sus momentos de crisis 

o de abandono se intensif icon las actividades productivas como consecuencio 

de un repliegue o economics rurales. 

De acuerdo a investigaciones realizadas en la Casa de Contratacion 

de Sevilla par Earl S. Hamilton, disrante un siglo y media de esplendor 

(1503-1660) Ilegaron a Sevilla, aproximadamente, alga mos de 100 mil 

kilos de oro y cerca de 9 millones de kilos de plata provenientes de los 

puertos panomerios. En un period() de 128 arias (1574-1702) fueron envia-

das a Panama 45 flotos de galeones que produjeron m6s de 1,300 millones 

de pesos. Es decir, un promedio de 10.5 millones at alio. En la Feria de 

Portobelo de 1724, ya en plena decodencia, se colcula que se realizaron 

tronsacciones por 30 millones de pesos. (8) 

Estes riquezas, dificilmente comparables en otros regiones o en epccas 

onteriores, no dejaron huellas que permitieran estructurar una actividad 

manufacturer° autOnoma. 

Los ingleses K. Griffin y J. Enos — a pesar de referirse a otro con-

text° — plantean el problem° en terminos muy claros: 

(8) Castillero Calm Alfredo, "Transitismo y dependencio: El Casa del 
letmo de Panama", Revista Loteria, julio de 1973, N9 210, p. 24. 
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"Las importaciones de capital, y particularmente to inversion privodo 

externa direct°, frente at desarrollo del "empresorio local". (9) 

El nivel alcanzado por la sociedad pommel-1a en su primera etcpa 

historic°, no pas6 de ester en funci6n exclusive a la exportacion de servi-

cios. Su popel dentro del cuadro general de la America colonial fue deso-

rrollar una funcion de puente forzoso entre dos extremos. En seguida se 

analizara brevemente la forma en que se iniciaron algunas empresas de 

apoyo relativamente importantes al darse Panama un nivel de organizacion 

republican°, politicamente adherida a lo Gran Colombia. 

La independencia americana de Esparia es desde el punto de vista de 

las causes externas, consecuencia direct° de los graves desequilibrios poli-

ticos que sufre Europa a principios del siglo XIX. Surge, sin equivocos, la 

potencia britanica imponiendo sus condiciones a las naciones del mundo. 

Despues de un revivir de la economic ponameria, con motivo de las guerros 

de liberacion, Panama cae en un period() de estancamiento ye que los 

ingleses imponen otras rutos en- su comercio. A mediados de siglo ocurre lo 

inesperado. La rapid° expansion territorial de los EE. UU. de las costes 

orientales hacia la vertiente occidental del continente norteamericano repen-

tinamente debe alcanzar a la costa del Pacifico con motivo del descu-

brimiento de oro en California. La inexistencia de una infraestructura ade-

cuada de transporte obligó a los miles de comerciantes, trobajadores, even-

tureros, etc. o tomer la ruta maritime con la corta escala terrestre en 

Panama. De acuerdo a Omar Jaen S., "la irrupciOn del capitalism° mun-

dial en la economic istmicc, adquiere, durante la segunda mitad del s;alo 

XIX, los rasgos mos tipicos de las estructuras de explotaciOn colonial aue 

se mantienen hasta nuestros dies". (10) En 1855 se inaugura el primer 

ferrocarril que une a los dos oceanos y, de inmediato, se sienten los efectos 

sociales y econOmicos de la presencia de la future potencia mundial. 

Como bien indica Jaen, con el ferrocarril se estructuron los inicios de 

las actuates formes de dependencia. La etapa militar e, incluso, financier° 

sienten el primer impacto de la dependencia tecnolOgica. "Al escaper 

Panama de las servidumbres que le imponia el nudo mulero, las vicisitudes 

del (rio) Chagres y la inseguridad del esclavo, cae en una servidurnbre 

mucho mos onerosa: la de los administradores y tecnicos del ferrocarri! y 

de las empresas de navegacion que prolongon los rutas comercioles en roPida 

expansion". (11) 

( 9) "Asistencia externa: Objetivos y consecuencios" El Trimestre 
Economic°, N9 157, enero-marzo 1973, Mexico. 

(10) Presencias imperialistas y dependenc?a istmica en la segunda mitad 
, del siglo XIX, U. de Panama, CISE, mayo de 1973, p. 3. 

(11) !dem., subrayados propios. 
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Las condiciones naturales que favorecion en parte la ruto y que gene-

roban una importante industria artesanol vinculada al transporte fluvial son 

decapitadas. En la nueva empresa no aparecen los pequenos industriates. 

Estos se yen desplazodos de sus mercados. Igualmente, ocurre con los secto-

res vinculados a la cria de bestias de transporte y todos sus derivados. 

La esclavitud bajo las nuevas condiciones cede su lugae al trobajo asala0a-

do, mos de acuerdo con las demandas de la nueva empreso. La primera 

inversion de capital y tecnologia del siglo XIX repercute tremendamente 

en la sociedad panameria. Sin embargo, no hubo tiempo de comprender que 

la ruta de treinsito se estaba enajenando y que pronto una reolidad, tan 

colonialista como la esporiolo, volveria a imponerse. 

La economia panametia experimenta uno esperada inyecciem de circu-

tante que da nueva vida a la actividad comercial. El Ferrocarril comienzo 

a transportar oro y materias primas provenientes de California, a cambia 

de productos terminados de origen ingles o del noreste norteamericano. 

Sin embargo, como capital y tecnologia eran en su totalidad controlados par 

intereses extranjeros, la capacidad marginal de generor un proceso de deso-

rroflo interno fue totalmente limitado. 

En este periodo se pueden mencionar algunos esfuerzos por emprender 

actividades industriales. Hay informacien sabre la operacion de varios toile-

res de reparaciOn que prestaban servicios a la compania del ferrocarril. - 
 Aunque en fecha temprana, estas iniciativas fueron frustradas debido a la 

incapacidod de adaptarse ropidamente a las nuevas tecnicas que se intro-

ducian. Algunos pequefios talleres surgen tambien en respuesta a demandas 

hechas por el canal frames. Para fines de siglo, surgen otras dos grandes 

empresas extranjeros: la Campania Universal del Canal (frances), y las 

bonaneras. 

Las nuevas empresas tienen la caracteristica de no responder en 

momento olguno por sus utilidades. Asi es como la compania banarera 

exporta la cosi totalidad de sus utilidades y el ferrocarril sigue la mismo 

tendencia. (12) 

Mas aim, las enormes extensiones de tierra cedidas a la comparlia 

fueron inutilizadas a tal punto que no fue hasto el siglo XX que comenza-

ron a ser exploradas. 

El comercio que puede ser un sector propicio para la acumulaciim, es 

incapaz de liberarse del poderoso control ejercido sobre el por los intereses 

foroneos. Aprovechandose del desarrollo de una fuerza luboral respetable, 

los excedentes que no son enviados a los EE. UU. son invertidos en los 

(12) Jaen, 0., ob. cit. 
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sectores que aseguran la recuperaciOn mos rOpida. La propiedad de bienes 

rakes y la producciOn ganadera reciben los impulsos ma's significativos por 

parte de los inversionistas locales. La competencia. ruinosa proveniente del 

extranjero impide el desarrollo de cualquier otro actividad. Incluso la 

industrio de la construcciOn importa gran parte de sus materiales. Con el 

crecimiento de una poblacion con niveles de ingreso significativos, tambien 

la alimentacion comenz6 a importorse en forma masiva. A pesar de esta 

tendencia, logr6 establecerse una industrio del hielo que sirvi6 de base 

pare el surgimiento posterior de una pequefla burgudsk industrial, con 

arraigo national, pero fuertemente dependiente de la expansion de las 

economies extranjeras. 

Sep:In Jaen, la burguesia comercial del Istmo a fines del siglo XIX es 

penetrada y dominada por un sector extranjero. "Los mercaderes extran-

jeros, aliados de los administradores de la empresa canalera, del ferrocarril 

y de las ,comparifas de navegaciOn son el testimonio mos notorio de la 

dominaciOn..." (13) 

En 1863, segim Jaen, la penetracion ya era de caracter dominante. 

Entre los 18 individuos que pagan las mos altos contribuciones comerciales, 

solo hay -  dos panamelks. El primero aun era nocional. Sin embargo, en 

1872 yo habia 8 extranjeros encabezando la lista. En 1886, entre los 45 

(13) Jaen, 0., Ob. cit., p. 28. 
En un documento historic° conserved° par el General Domingo S. de 

la Rosa, liberal colombkno, aparece la influencia cxtronjera en el comerc'o 
transitista. En 1901, la gran mayoria de comerciantes de CnIOn eron 
extronjeros. 
Domingo S. de la Rosa 
Recuerdos de la Guerra, 1899 a 1902, Cauca y Panama, Imprento del 
Departamento de Barranquilla, s/f (1940), prolog° de Guillermo Andreve. 
PP. 3-4 

"El de ios comerciantes de Colon dice: 
'Nosotros los abajo firmantes. comercicntes y otros residentes de ColOn 

renemos placer en certificar, que du-ante la ocupacion de esra ciudad par 
el General Domingo A. (sic) De la Rosa y las fuerzas bajo su monde, ha 
prevalecido el mos perfecto orden y que su conducta como igualmente la 
conducta de sus subolternos, no dejO nada que desear. Certificamos tam-
bien que todas los cuentas contraidos par ellos fueron pagodas a nuestro 
entera satisfaccion. Colon, 30 de noviembre de 1901. (Fdos.) A. James & 
Cie., Ed. J. Henriquez, J. E. de Lisser, H. B. Lington, Ignacio Fischer, H. B. 
Fletcher, Lee Sang & CQ., A. Benjamin, W. H. Jacobs, Fong Chong, J. L. 
Toledano, B. de Lisser, Amos Beckford, J. H. Stilson, D. Watson, M. A. 
Bula, Sing Kong Chang & Co., No Emilion', Lee Hing, Fock Chang & Co., 
S. A. Scott, M. A. de Leon & Co., Alfred J. James, J. P. Randall, Martin, 
Higgins, Par la Veloce, J. J. A. Ducruet, Agente Interino, A. B. Monteverde, 
E.-E. Prince, Luis F. Estenoz, E. D. Pemett...' 

Felten par anotor muchas otras firmas que en el texto aparecen poco 
legibles". 
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a>merciantes mas importantes, hay solo 10 panameMos. Todos estos CsItimos 

estan osociados a extranjeros. El dominio de la burguesfa comercial, por 

parte de los extranjeros, es obsoluto. En 1886, de los 113 comerciontes 

mos grondes en la ciudad de Panama, 90 son extranjeros. Las causes de 

este rapid° conquista se deben a la preferencia con que se trataba al 

extranjero por parte de las empresas ferroviaria, conalera y de navegacian. 

Tompoco debe sorprender la actitud de los gobernantes de la epoca que 

favorecian al empresario extranjero. 

De sociedad estructurada en base o la explotacian natural de la ruta 

de transito (haste 1850), Panama se convierte en un complejo centro de 

operociones comerciales, financieras y de otros servicios en funci6n a uno 

economic, joven en expansion que se extiende de un ocean° o otro. La 

construccien del ferrocarril sella el destino de la nocion panameria: ese 

destino no es otro que dependencia estricta de toda manifestacion — favo-

rable o desfavorable — de la estructuro economic° mundial. 

Un testimonio de la composicion de la riqueza del pais en el period° 

anterior, es suministrodo per Mariano Arosemena (14) al informor en 1836 

sabre la riqueza territorial de acuerdo con dotes proporcionados par los 

olcaldes de las parroquias del Canton de Panama. Se aprecia, en las octi-

vidades que Arosemena denomino "productos de las diferentes industries", 

que el 89 per ciento corresponde a la comercializaciOn de perlas que se 

pescan en el Golfo de Panama. Algo m6s del 10 por ciento correspondfa a 

la producci6n de mid. 

A continuacion se presenta un cuadro resumen del mismo que present6 

Mariano Arosemeno: 

CUADRO N9 1 

Lo Riqueza Territorial del Canton de Panam6 

1836 

(Septiembre 1835 - Agosto 1836 

MUEBLES 	 INDUSTRIALES  

	

Gonad°, 	Otros Buques Esclavos Café Miel Perlas Cueros Otros 

	

Res 	Anima!es 
TOTALES 
(en especie) 23783(0.) 8745(u.) 329 	403 	24qq. 2311 	 2116 - 

VALORES 
(pesos) 	285.396 	56892 39114 60450 	576 	9244 60.000 	2116 434,2 

Fuente: M. Arosemeno 

(14) Tello, Argelia, Mariano Arosemena, Historic y Madan°lidad, Ed. 

Univ. de Panama, 1971. cuadro N9 2, p. 117. 
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A diferencia del periodo que caracteriza las Ultimas decodes del siglo 

XIX, durante la primer° mitod todas las actividades econornicas eran con-

trolodas por ponamenos. En 1836 la produccien industrial solo alconzabo 

78977 pesos, lo que para los ClitiMOS 01505 del siglo es uno cifra bajo. Sin 

embargo, todo el capital era nocionol. En el mismo alio de 1836, las propie-

dades muebles alcanzabon los 441 mil pesos, en su gran mayoria contrato-

dos por nocionales. 

Los combios introducidos por la via ferret, interoceOnica estremecen 

lo estructuro social y economic° del pals. La demand° sobre bienes y 

servicios aumenta, y con el vinculo concertado con los EE. UU. el comercio 

y la industria es repidamente controlado por extranjeres. La dimension del 

ouge la demuestra Jaen al senalor que a fines del siglo XVIII las fuerzas 

militares ocantonadas en lo zone de transit° representan el 80 por ciento 

de la copacidad circulante, mientras que para fines del siglo XIX solo 

alcanza el 30 por ciento. 

El impact° del ferrocarril sobre Panama es solo un onuncio de las 

enormes tronsformaciones que produciria la construcciOn y operacion del 

Canal Interoceenico. Bojo la enorme empresa del canal, cuya inversion 

inicial significo algo menos de US $400 millones cifro astronomic° para 

la epoca — los diferentes sectores de la burguesia panamena osumen una 

actividad de repliegue. Los beneficios marginales son mas que suficientes 

pare sotisfacer las modestas ambiciones de la burguesia istmena. El sector 

mos identificodo con la ruto de transit° — el ferrocorril, el canal frances 

y las companies navieras — logron separar al pals de Colombia, creando 

la Rept%lice. Consideroban que una alianza con los EE. UU. aseguroria 

su hegemonia comercial sobre la rut° y el control politico del nuevo Estado. 

No contaron, sin embargo, con que los EE. UU• no necesitabo aliados pare 

ejercer su poder, "como si fuese soberano", sobre la totalidad del Istmo. 

Una reorganized& de la burguesia nocional en un frente cornim, 

poco flexible, (llamado populormente oligarquia), es la respuesta a los 

EE. UU. y, tambien, a una masa popular que sobre todo a partir del movi-

miento inquilinario de 1925 muestra su combatividad. Los EE. UU. deja 

la politico a seguir en Panama en manes del ejercito. La corrupcien de los 

funcionarios de Gobierno ye cormin, se convierte en lo normal y esperado. 

La estrotegio norteamericana consiste en comprar, liso y llanamente, todo 

movimiento politico que ponga en peligro el status quo. 

Frente a los sectores populares que se organizan rapidamente, a partir 

de las primeras decades del siglo, la politica de la oligarquia se limita o 

reprimir constantemente cualquier manifested& de protest°. La habilidod 

de las autoridodes norteamericanas liege a tal extremo que la historia del 

movimiento obrero en la Zona del Canal de Panam6 se desconoce total- 
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mente. En las principoles ciudades del pals los movimientos se multiplican 

con motive de las rapidas transformaciones provocadas por la construccion 

del Canal. En los primeros lustros del siglo, los obreros en la Zona reciben 

la solidaridad del pueblo panamerio. El periodo presidenciol de Belisario 

Porras (1912-1924) marca una epoca de transiciOn y de negociaciOn entre 

los diferentes sectores de la burguesia, y de esta con los EE. UU. En este 

periodo se consolidan las empresas industriales de s3rvicio pablico contro-

lodes por capital extranjero y se establecen las primeras industries nacio-

notes modernas con tecnologia imported° de los EE. UU. 

La depresiOn que sigui6 a la primera guerra mundial debilit6 el ritmo 

de crecimiento y crap un alto nivel de desempleo. La Zona del Canal suspen-

di6 gran parte de sus actividades belicas y defensives y arroja hacia Pana-

ma a miles de cesantes. En 1925, como resulted° inmediato de los ante-

cedentes sehalados y la desaparicion de la escena politico de Belisario 

Porras, se desato la primer° gran manifestaciOn de protest° popular. 

Las armas e instrumentos esgrimidos por el pueblo son los mismos que 

movilizan a cualquier masa de poblaciOn vinculada a relaciones de produc-

don industriales. Las condiciones de vide pauperrimas, resulted° de la falta 

de trabajo, y los elevados alquileres, producen estallidos populares que solo 

pueden ser controlados par la violencia. 

La mesa proletaria sin trabajo, y frente a los elevados costes de vide, 

sin perspectives de mejora, tiene solo dos alternatives. 

En primer lugar puede generar un movimiento de protesta social apro-

vechando la gran experiencia adquirida como obrero industrial y en la 

discipline de asociaciOn. En segundo lugar, puede abandonar la ciudad y 
regresar a una forma de vida de subsistencia. Pero se observe que en la 

decade del 20 las ciudadea de Panama y ColOn no experimentaron creci-

miento de su poblacion. En cambio, esa fue la Ultimo de-ada en la que la 

Peninsula de Azuero mord), entre censo y censo, un crecimiento poblacional 

Sign if 'cativo* 

Esbozo Historic° de la Industria Paname5a 

Las primeras industries modernas del pals surgen en la epoce paraiela 

e inmediatamente posterior a la construcciOn del ferrocarril transistmico. 

Eran industries a6n caracterizadas por su organizaciOn artesanal. Los dos 

tipos principales eran los talleres de reparocion (metales y motores) y los 

talleres de imprenta. La primera sociedad anOnima — con las particulari-

dades propias de una empresa modema — se constituy6 at reunirse un 

— 

•Las provincias de Los Santos y Herrera tienen hoy mos de 40 °Mos en que 
su poblacion ho crece debido a las migraciones masivas hacia °has 
regiones del pals. 
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grupo de capitalistos pora explotar la fabricatian de hielo. Este negocio fue 

financiado con capitales norteomericanos, ingleses, franceses, cubonos y 

algunos locales. 

Lo participation del capital panamerio era escoso. Ante el alza de 

precios que provoca la construction del ferrocarril, y la inmediata inunda-

tion de la ruta de transit° por miles de viajeros, el sector propietorio de 

bienes rakes urbanos, y tambien rurales, tiende a enajmar sus propie-

dades. Los propietarios jamas sospecharon que sus bienes Ilegorion a seme-

jantes precios. Sin embargo, tompoco se dieron cuenta de que la especu-

lotion seguiria por mucho m6s tiempo. Tal como lo seriala Omar Join, 

el capitalista panamerio es poulatinamente desplazado y reemplazado par 

un grupo nuevo vinculado estrechamente a los intereses del ferrocarril y 

del onhelado proyecto conalero. 

El sector mos dinar-nit° de la (nuevo) clase dominante de la entonces 

provincia de Panama incursion° en diferentes iniciativos industriales. A fines 

de siglo yo tenian instaladas fabricas de hielo y bebidas, imprentas e, 

incluso, trganizaron el primer cuerpo de bomberos moderno de America 

Latina como consecuencia de la incursion hecha en el campo de los seguros 

En los 6Itimos °hos del siglo XIX ya existian plantos de energia electric° 

en las ciudades de Panama y Colon. (15) 

El rapid° desarrollo de la economia panameria se detiene abruptamente 

en marzo de 1903. Por medio de una paz pactada entre conservadores y 

liberales, la guerra civil mos songrienta de la historio colombiana Ilega a su 

fin.* Al mismo tiempo, se detiene el enorme esfuerzo befit° de ombos 

lodos, lo que significaba desembolsos importantes en el Istmo. La (mica 

salvation inmediata de la nueva modalidad de desarrollo impuesto por los 

grupo nuevos que controlan el aparato econ6mico local y, tambien, manejan 

yo las riendas gubernamentales, es la initiation de la gran obra conale.ra. 

La dilation de este Ultimo asunto por parte de los sectores en pugna de 

la burguesia colombiona — que se manifiesto en el comportamiento del 

Congreso en Bogota — oone en peligro de muerte al nuevo grupo istmerio 

en proceso de consolidation. Los r6pidos acontecimientos de los siguientes 

seis meses culminan con lo separation de Panama de Colombia y la consti-

tution de una nueva Rear!,lita. Aparecen como agentes revolucionarios 

mas destacados los personajes directamente relacionados con el ferrocarril 

transistmico y el canal fronds. Las dos empresos eron las principales 

promotoras de la construction por Panama del canal interoceanito con 

capital del gobierno norteamericano. 

— 

(15) "Historic de la Compaia Panamelio de Fuerza y Luz", ,Revista 
Loteria, N9 200, julio de 1972, p. 35, 

* 	La guera de los Mil Dias. 
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Quince d;as despues de la separacian de Colombia (el 18 de noviem-

bre de 1903) Panama celebra con los EE. UU. un convenio que permite a 

esta Ultimo potencia ocupar una vasta extension de territorio panameno 

pare la construccion, manejo y defense de un canal interoceanico. A cam-

bio, Panama recibe lo "proteccion" del coloso norterio; el grupo que firma 

el Tratado se considera a salvo de toda amenaza politico de fuerzas inter-

nos paro desarrollor sus proyectos comercioles e industrioles. 

La inserciOn del istmo ponameho — por medio de su posicion geogr6- 

fica privilegiada — a la dinar -nice industrial que carocteriza la expansion 

de las potencies occidentales estructura un nuevo equilibrio de fuerzas 

socioles dentro del morco republican°. A pesar de ser los arquitectos del 

Estado panomerio, la burguesio que controla los mecanismos de poder 

politico a nivel de la ruto de transit° pierde la mayor parte de su capocidad 

negociadoro al interpreter los EE. UU. el tratado canalero de manera 

abiertomente perjUdicial a los intereses de aguel grupo social. El "emporio" 

soliado por Mariano Arosemena y Tomas Arias se esfuma ropidamente. 

Cerradas todas las vias de desarrollo en la zono de transit° debido 

al hermetic° control sobre la ruta, ejercido por el Departamento de Guerra 

de los EE. VU., todo proyecto visualized° por lo burguesia panamerra es 

frustrodo en su cuna. Quienes no son copaces de amoldorse a los dictamenes 

del ejercito norteamericono no tienen futuro en la nueva Rep6blica• 

La capocidad de generar excedentes de la economia panameria se encontr6 

sumamente limited°. No es haste la Primero Guerra Mundial que el esfuerzo 

bilico oblige a los entidades administrativas norteamericanas de lo Zona 

del Canal a liberar las distintas - restricciones de comercio y produccion. 

Duronte la guerra se °mason fortunas privadas y el Estado panamerro recibe 

beneficios marginales que le permiten hacer importantes inversiones p6bli-

cos en las ciudades terminales del Canal y en el inte-ior del pals. 

Con motivo de la conclusion de los trobajos de construcci6n del Canal 

de Panama, en 1915 el Departomento de Guerra de los EE. UU. calcula 

que el gobiemo norteomericono invirtiO cerco de 400 millones de Mores. 

Los beneficios para Panama de esa enorme sumo son °penes nominales: 

saneamiento de lo ciudad de Panama, desarrollo del comercio y aperture 

de un mercodo limited° de empleo estable. Sin embargo, no estimul6 el 

desorrollo de una economia propio cop= de generar uno close dirigente 

emprendedoro. Por otro lado, las tempranas manifestaciones econamicas 

ogresivas de los pequerios ogricultores de las provincios centroles no logran 

canalizarse y estos terminan arruinados tros la depresi6n de post-guerra y 

la gran crisis de 1930. 
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1—EI Oaso de la Fuerza y Luz 

Aparentemente sin haber asimilodo la experiencio de 1903, en los 

.0Itimos meses de auge de la Primero Guerra Mundial, Panama negocia con 

el capitolismo norteamericano su primera concesion de importancio en el 
sector privado. Este contrato, que introduce a la Compaiiia Panamena de 
Fuerza y Luz, recoge todos los vicios conocidos haste la fecho en cuanto 

a la concesiOn sin limites de derechos y privilegios a una empresa forerieo. 

Salo el Tratado de 1903 puede considerarse m6s inicuo. 

El 13 de julio de 1917 la comparlia comienzo a dar servicio a la 

ciudad de Panama. Sin embargo, aim no habia hecho inversion directo 

alguna proveniente de los EE. UU. Sus gastos habian sido limitados a las 
diferentes gestiones legales (y de estilo), a la compra de las pequelias 

plantas generadoras de electricidad y de los derechos de explotacion conce-

didos a H. W. Catlin, el 13 de enero de 1917, por el gobierno panameAo. 

En el contrato celebrado con Catlin el gobierno panamerio otorg6 al 

concesiunario y sus sucesores (a perpetuidad) "los derechos, franquicios y 

licencias para establecer, adquirir, mantener y hacer funcionor por cualquier 

medio... plantas y sistemos de energia electric° y de comunicaciones 

telef On icas. 

La clOusulo 16 del contrato declara al concesionario exento de todo 

impuesto. De acuerdo a las costumbres de la epoca el Oncesionario se 

osegura de la inviolabilidad del contrato que "tanto preocupo a los Inver-
sionistas extranjeros". Se establecio que el controto no podia ser modificado 

sin el consentimiento escrito de las partes, pero el concesionario tendr6 

derecho a acogerse a los condiciones de cuolquier otro contrato que el 

gobierno y los municipios Ileguen a celebror con cualquier otra persona 

o comparlia..." (16) 

Sin mediar desembolso o inversion directa alguna, que se registrar° 

en Panama, la nueva compariia inicia sus operaciones bajo las mejores 

condiciones posibles. En 1917 se funda bajo las leyes del Estado de Maine, 

las m6s suaves de esa epoca. En 1928 el Estado de Florida se convierte 

en residencia legal de la compaiiia. Por medio de la habil administracion 

y por las condiciones tan favorables, la compahla Gun-lento su capital perio-

dicamente sin necesidod de hacer inversiones directas del exterior. Con la 

reinversion de parte de sus utilidades, se convirtie en la empresa mos 

poderosa del pals. En 1972, ontes de su compra por parte del Estado pane-

merio, se calculabo su valor total en B/.28 millones, empleando a 800 

personas. 

(16) ob. cit., Loteria pp. 40-41 
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Estructuro Industrial de Panama 

La dindmica experimentada por el sector industrial en la decode tie 

1960 se bas6 en el "proceso de sustitucion de importaciones en el campo 

de las industries ligeras" (17); la reorientation de este proceso se encuentro 

entre las actuates prioridades del gobierno. Hoy interes en promover los 

industries de exportation, y en to legislation* se han hecho esfuerzos por 

impulsar esta modalidad. En 1972, las industrias ligeras representabon 

el 55 por ciento del producto interno bruto del sector manufacturero. 

Aunque las industries ligeras representan el sector mos importante, su 

participation relative ha ido decreciendo, pues en 1960 hobion alconzodo 

cosi el 70 por ciento del PIB industrial. Los sectores intermedios y meta-

licos mantienen un crecimiento pronunciado. 

CUADRO I:49 2 

Product° Intern° Bruto por Actividad Industrial 
(en millones de B/.) 

1960 1966 1972 
TOTAL 54.5 107.0 177.4 

Industrie ligero 38.2 62.0 96.8 

Industrie intermedia 8.1 21.8 41.5 

Industrie metalica 2.1 11.3 19.9 

Otras manufactures 6.1 11.9 18.2 

Fuente: Direcci6n de Estodistica y Censo. 

La sumo total del Producto interno bruto industrial, representa — en 

1972 — eL 17.2 por ciento del producto national. La participaciOn de la 

industria en el PIB ha crecido, a la vez que ha generado un proceso de 

combio en la estructura de empfeo. En 1960 la Industrie representabo solo 

el 13.1 por ciento del PIB, y en 1950 °penes el 9.1 por ciento. 

El rapid° crecimiento fue consecuencia, en gran parte del Trotodo 

Rem:in-Eisenhower de 1955 que elimin6 los privilegios de los empleados 

err la Zona del Canal de Panama, y lo promulgocian de to Ley N 9  25 de 

1957, que favorecio la industrialization por medio de la sustitucian de 

importaciones. En la actualidad, se presencio una desaceleraciOn de to 

actividad industrial que puede ser resultado de la reduction de las oportu-

nidades de sustituciOn eficiente de las importaciones. Ya en 1968, las areas 

tradicionales de sustituci6n se estabon saturando, siendo las romas mos 

afectadas los productos alimenticios, bebidas y tobaco. La production 

(17) Informe Economic°, 1970, Direction General de Planificacion, 
1970, p. 82. 

(* ) Las leyes Ne 413 y 172, de 1970 y 1971, respectivomente. 
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nacional de pan y cereales ya representabo el 95.6 por ciento del consurna 

total. lgualmente, to produccion local de !eche, queso y huevos Ilegaba at 

90.5 por ciento, el taboco at 97.1 por ciento y las bebidos at 89.4 por 

ciento. (18) 

El crecimiento pudo haber sido meis vigoroso, segiin la CEPAL, "de 

haber sido viable implantar una politico Proteccionista o, alternotivamente, 

logror acceso a la Zona (del Canal de Panam6) con el propOsito de irnpul-

sor el procesamiento y reexportacion de materios primas y manu-

facturas." (19) 

La actual recesion en el sector industrial afecto especialmente los 

niveles de empleo. Despues de cosi tin decenio de incremento sostenido de 

la mono de obra, a portir de 1968 la industric va perdiendo su copacidad 

de absorcion. Al mismo tiempo, la productividad del trabajador aumento 

significativamente. Hobiendo oscilodo alrededor de los 8/.3.000 lo produc-

tividad por obrero durante la deco& del 60, en 1971 cosi alcanza los 

8/.4.000 (20). El incremento del activo fijo en establecimientos de cinco 

y m6s personas aparentemente se logr6 agilizar, despues de dos °hos 

(1968-1969) de estancomiento. 

Si se comparan los cifras de empleo y capital invertido, se aprecia 

que los aumentos de producci6n se deben cosi exclusivomente at incremcnto 
de lo tecnologia. Durante los arlos 1968-1969, cuando el activo filo 

aument6 relativamente poco, se observo tambien un debit incremento del 

producto interno bruto del sector industrial. 

El crecimiento del sector industrial .no significo necesariamente el 

incremento del empleo en ese sector. Lo_que si genera es un aumento en 

CUADRO 149 3 

Comportamiento del Empleo, el Capital Fijo y el Product* 

Intern* Bruto del Sector Industrial 

(en miles) 

	

1,966 	 1968 	 1970 

Empleo 	 38 	 51 	 48 
Increment° del octivo fijo 	B/. 15.978 	B/. 13.409 	B/. 21.314 
PIB industrial 	 107.000 	131.700 	153.600 

Fuente: Direccien de Estadistica y Censo. 

(18) Estudios sectorioles: DiognOstico Sector Industrial, 
DGPA, 1971. p. 74. 

(19) Lo Economia de Panama y la Zona del Canal, CEPAL, 1972, 
Mexico, p. 81. 

(20) Direccion de Estodistica y Censo. 
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le productividad al introducirse tecnologias mos avanzadas. La situation 

que presenta esta tendencia se ref leja con claridad a nivel de las demandas 

de energia electric°. Un document° oficial serial° que "en las empresas 

electricas el uso de energie electric° est6 estrechamente ligado el empleo 

de las mequinas en el proceso de production. La relation del 'valor agregado 

par hora-hombre trabajada' manifesto una tendencia creciente. Esto podria 

deberse a una intensification coda vez mayor del empleo de capital fijo 

en lugar de capital humane en el proceso de production". (21) 

I.—El Canal de Panama 

La estructura economic° y social que se desprende de la operation 

de un canal interoce6nico, en funci6n del comercio mundial, es de tipo 

industrial. Su alto nivel de eficiencia, la utilization de las tecnologias meis 

avanzadas, el alto grade de discipline exigido en la formation de sus traba-

jadores, convierte a la Zona del Canal en un enclave industrial de servicios. 

Los sueldos que page, le tecnologia que utilize y los obreros que 

emplea, superan toda la organization manufacturera del resto del pals. 

"La ocupacien de residentes en Panama genereda por las actividades de 

la Zona ascendie en prornedio a cerca de 20.500'personas durante el 

period() 1969-70. A lo large de dicho lapse, el empleo openas aument6 en 

un 17 por ciento, es decir, a una tasa anual del 1.6 par ciente. En cambio, 

el total de las remuneraciones percibides par ese conjunto de trabajadores 

subiO con mayor rapidez al poser de 2 a 79 millones de balboas entre 1960 

y 1970, esto es, a razOn del 9.4 por ciento al ono." (22) 

Los 22 mil trabajadores de la Zona del Canal, residentes en Panama, 

se convierten en una masa consumidora topaz de apoyar —haste su limite 
natural—,  el proyecto industrial de la burguesio national consistente en la 

sustitucien de importaciones. Los aumentos de salaries y de la producti-

vidad, sin embargo, puede generar un proceso topaz de sustituir importa-

ciones con industries locales sOlo haste un punto despues del cual nos 

encontramos con la saturation del mercado. El obrero aue devenga un 

sueldo de B/.500.00 y pasa a goner B/.700.00, por ejemplo, no necesoria-

mente compra mos pan o mos bebidas. Es probable que compre menos pan 

y menos bebidos, reemplazandolos con otros productos o sustituyendolos 

con articulos importados. 

INVERSION EXTRANJ ERA EN PANAMA 

El concepto de Inversion Extranjera, tat como se maneja en la actua-

tided, no es claro. En realidad, tendria mejor sentido hablar de capital 
controlado por ogentes extranjeros. Incluse, el termino inversion extranjera 

(21) Diagnosticos sectoriales: Sector electrificacion, DGPA, 1970, p. 60. 
(22) CEPAL, ob. cit., p. 85. 
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directo no determino exactomente la fuente real del capital. En lo que 

continuacien se expone, se tiene en cuenta estas folios conceptuoles y termi-

nolegicos. 

Oficialmente, el Estado considera necesaria la participacion de "las 
inversiones extronjeras en el futuro desarrollo econornico de Panama". 

En el documento Estrategia pare el Desarrollo Nacional, 1970-1980, se 

setlala que "es sumomente dificil cantor en Panama con los recursos de 

capitol nec-esarios para el financiamiento del desarrollo nacional en los 

terminos contemplados por esta estrategia." (23) El documento preparodo 

por el Gobierno Revolucionario que asumi6 el poder en 1968, par otro lado, 

estimula las inversiones extranjeras en el sector exportador. Considera que 

el "desarrollo industrial basado en la sustitucion de importaciones ha Ilegodo 

a un punto en que el mercado interno constituye una seri° limitacion." (24) 

Las inversiones ertranjeras directas (25) han tenido un crecimiento 

sostenido en los 6Itimos 25 &los. En 1946 la inversion directa proveniente 

del exterior alcanzaba solo B/.38.8 rnillones, en 1971 su volumen ya 

superaba los 81.269 millones. 

CUADRO N9 4 

InversiOn Directa Extranjera en \Panama: 1946-1971 

(en millones de IV.) 

Alio 	 Inv. Directo Extranjera 

1946 	 38.8 

1956 	 98.5 

1966 	 175.1 

1971 	 269.3 

Fuente: Inversiones Directas Ertranjeras en Panama: atios 1960-1968. 

Direccien de Estadistica y Censo, Arlo XXIX, Suplemento. 

En 1968, la inversion directa extranjero acumulada alcanzaba los 

B/.192 millones. 

(23) Direccien General de Planificacian v Administracion, 
Panama 1970, pag. 120. 

(24) Direccion General de Planificacion y Administracion, 
Panama 1970, pag. 120. 

(25) "El termino de inversiones directas se usa para aquellas inversiones 
que tienen par objeto instituir o acrecentar una participacion perma-
nente en una empresa"• En cambio, "La inversion de cartera no tiene 
en mires deserrpefiar un papel preponderante en la direccion de la 
empresa." De acuerdo a esta disposici6n, las inversiones de cartera 
no se incluyen en el presente trobajo ya que no existen estadisticas. 
Direccion de Estadistica y Censo. Inversiones Directas Extranjeras en 
Panama 1960-1968, prig. IX, 1970 
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En el periodo 1- 961-1968 habia orrojodo una utilidod de 8/.170 
m i I lones. 

La Zona del Canal, despues de la revision del tratado en 1955, genera 

una importante poblaciOn consumidora. Host° esa fecha los trabajadores 

de la Zona hocen sus compras en comisariatos con productos importados 

de los EE.-UU. Con el nuevo acuerdo, se restringe este privilegio y se oblige 

a miles de consumidores a comprar bienes de manufacture nocional. 

Esto explica, en parte, el aumento vertical de los inversiones extran-

jeros directas en Panama' de 1960 a 1970. 

En 1960, lo inversion direct° extranjera en Panama alcanza los 

13/.86.150-000. El incremento entre 1960 y 1971 constituye uno de los 

factores m6s significativos en el auge economic° de to decade posed°. 

El crecimiento mas espectacular entre las inversiones directos extran-

jeras fue en el sector de las industries manufactureras. En 1960 repre- 

sentaban un poco mOs de 7 millones de balboas, mientras que en 1968 ya 

sobrepasaban los B/.56 millones. Es decir, en ocho afios se multiplican cosi 

ocho veces. Un aporte significativo a este sector fue la construcciOn de la 

ref ineria de petroleo de la Costa Atlantic°. 

CUADRO N9 5 

Industrias Manufactureras de Inversion Directa 

Extranjera en Panama: 1964-1968 

SECTOR 1964 1965 1966 1967 1968 

TOTAL 16 16 17 18 22 

Fabricocien de productos 

alimenticios, bebidas, 

toboco 3 4 4 4 6 

Industries de la madera 3 3 3 3 4 

Foloricacien de pleisticos 2 4 4 4 4 

FabricaciOn de sustancias 

quimicas, derivados del 

petroleo, carbon y coucho 4 4 4 4 6 

Construccion de maquinaria 0 0 1 I 0 

Obras 4 1 1 1 0 

Fuente: Inversiones Directas Extranjeras en Panama. 1960-1968, 

cuadro 3, p. 4. 
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De cinco empresas manufactureras controladas por inversiones direc-

tos del extronjero en 1961 se pasa, a fines de la decada, en 1968, a 22 

empresas manufacturera3. El Cuadro N9 5 recoge to distribuciOn por 

sub-sector a partir de 1964, ario en que se comienza a hacer el desglose. 

La importancia del sector manufacturero entre las inversiones directas 

extranjeros ha id o creciendo y tiende a seguir aumentando. Aunque solo 

representa el 23 por ciento de las empresas de inversiones directas extran-

jeras su capital aporta m6s del 29 por ciento del total de las 96 empresas 

de inversion directa extronjeras. De estas 62 tenian un capitol declarodo 

inferior al medio millon de balboas. Pero entre las 22 empresas monu-

foctureros, solo poco mos de la mitad —13— tenion un capital declorado 

inferior a la suma seiialado. 

CUADRO N9 6 
Empresas de Inversion Directo Extranjeras en Panama, 

Segiin el Monto de Capital Invertido: 1968 

INVERSION 	INDUSTRIA MANUFACTURERA 

N9 	% 

OTROS SECTORES 

N9 	% 
Menos de 500.000 13 59 49 66 

500.000, 	1,999.999 5 23 17 23 
2,000.000, 4,000.000 1 4 7 10 
mos de 8,000.000 3 14 1 1 

TOTAL 22 100% 74 100% 
Fuente: DirecciOn General de Estadistica, ob. cit. cuadro N9  5, P. 7. 

En el periodo de 1960 a 1968 las inversiones hechas por las empre-

sas extranjeras que operaban en el pals superaban a las nuevas inversiones. 

La tendencia hasta ahoro habia sido la contraria, en el sentido de que las 

inversiones nuevas superaban a las reinversiones. En la actualidad, las corn-

parlias extranjeras han encontrado una forma operacionol de enviar reme-

sas at exterior, sin declarar utilidades. Las empresas se financian a troves 

de sus propias casas matrices o con otras financieras que operan fuera del 

pals, por cuyo servicio deben pagar fuertes sumas de dinero. El inter& 

devengodo no corresponde a una tasa que fije el mercado del diner°. Al 

contrario, la empresa internamente se auto impone intereses elevados con 

el solo propOsito de transferir ganancias de un pals a otro, sin declarar 

utilidades. 

En promedio, los intereses que las empresas de inversion direct° extran-

jera pagan a entidades en el exterior representon mOs del 10 por ciento 

del total de remesas at exterior. En 1968, los intereses pagodas al exterior 

sumaron aproximadamente B/.3.1 millones, es decir mos del 13 por tient° 

del total de remesas al extranjero. 
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1.—INVERSION EXTRANJERA Y EMPLEO 

La conocida tesis por la cud l el desarrollo integral esto en gran parte 

sujeto a to participacion del capital extranjero se intenta complementar con 

la ofirmacion de que la inversion foronea genera nuevos empleos. A pesar 

de no cantor con informaciOn que abarque la totalidad de las ilversiones, y 

su origen real, utilizando solo las informaciones sabre los inversiones 

directas se pueden hacer algunas observaciones relevantes. 

En 1968, las inversiones directas extranjeras generabon un total de 

17.976 empleos en distintos sectores de la economia. El nivel media de los 

sueldos de estos empleodos era relativamente mas alto que el vigente en 

los sectores de inversion local. La causo de esta situaciOn era el uso rela-

tivamente superior de tecnologia. Los inversiones directas extranjeras, en el 

rnismo oho, en el sector de la industrio manufacturer°, h abion  generado un 

total de 1.661 empleos. 

La estructura social en la cual se inserta la inversion extranjera es 

apenas respetada por la empresa que.11ega al pals. La introducciOn de 

tecnologia avanzada distingue a un sector de la fuerza trabajadora que as 

odoptado par el nuevo sub-sistema de produccion. Los efectos sociales 

y culturales sobre los grupos son variados y tienden a deformar a un sector 

de la poblaciOn. En todo coso, la tecnologia avanzada eleva la producti-

vidad y fundament° nuevos niveles en as relaciones sociales que carac-

terizan al pa Is. 

Host° 1968, las inversiones extranjeras directas con una inversiOn de 

8/.192 millones habian generado 17.976 empleos. Coda empleo generado 

significo una inversion promedio de 81.10.717. En el sector de la industria 

manufacturer°, para crear un empleo fue necesario invertir una sumo 

promedio de B/33.741. 

Tomando en cuenta imicamente el °Flo 1968, en que se produjo una 

inversion directa extranjera de B/.12.5 millones, se generaron solo 1.010 

nuevos trabajos. La rozOn entre inversion y empleo generado es relativa-

mente alto, y tiene consecuencias inmediatas sabre la economia panametia• 

En todo el sector industrial del pals el capital declarado en 1969 alcanzo 

cosi los B/.80 millones, generando mem de 40- mil empleos. Estas cifras 

contrastan, como es de esperorse, con las consignadas al sector agropecua-

rio. Una inversion cercona a los B/.26 millones en el sector primorio, gene-

rob° 157 mil empleos en 1969. 
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CUADRO N9 7 

Manta de Inversiones Directas Extronjeros, Empleos Generadoe 

y Pogo a Factores en 1968 

Inversion directa 	Inversion total 	 Empleos 
extranjera 	 (miles de B/.) 	 generados 

TOTAL 	 192,575 	 17.976 

Industrie manufacturera 	 56,052 	 1.661 

Fuente: Inveesiones.,., Cuadros en p. XV, N 9  6 y N9 7. 

La tendencia que se observe es a la disminuciOn de empleos generados 
en funcion a una inversion extranjera determinada. Las inversiones que 

obsorben gran cantidad de tecnologia tienden a °horror lc mono de Ebro 

excedente que el mismo sistema produce. 

CUADRO N9 8 

RazOn entre lnversiones Extranjeras Directas y Empleos 

Generados en Periodos Seleccionadas 
1961-1968 

	

1961 y 1968 	 1968 

Inversion directo 	 Ravin entre 	 Ravin entre 

extranjera 	 inversion y empleo 	Inversion y empleo 

TOTAL 	 10,717 	 12,459 

Industria manufacturera 	33,741 	 6.079 

Fuente: Inversiones..., Cuadros en p. XVI y N9 26. 

La participacion de las inversiones extranjeras en la solucion de los 

problemas de empleo ha sido discutida a diferentes niveles. Este trabajo 

originalmente pretendia abordar el problema en forma, detenida. Sin 

embargo, to falta de informaciOn ha limitado los posibilidades de investi-

gacion. Los datos que se manejan permiten, sin embargo, concluir que 

existe una relacion negativa entre inversiones directos extranjeras y gene-

racier, de empleos. 

En 1968 el ejercito de desocupados (que no incluye a los subempleados 

y la variada gam de ocupaciones disfrazadas) alcanzaba la cifra respetoble 

de 35 mil trabajadores. Absorber esta masa obrera por medio de la inver-

siOn directa extranjera habria significado un desembolso total de 450 

millones de balboas, distribuidos en los diferentes sectores. Siguiendo el 

promedio de la decada el desembolso de inversiones extranjeras directas 
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tendria que alcanzar la cifra oproximada de B/.400 millones. En cambio, 
de ser absorbido la masa asalariada en el sector de las industrios manu-
factureras — tomando coma base el promedio de la decada pasada — 
habria sido necesario hacer inversiones por un monto superior a los mil 
millones de balboas. 

La imposibilidad de desorrollar ma politico de inversiones extranjeras 

para resolver este problema queda bien establecida. En la prectica, Inas 

aquella politico no refleja un planteamiento correcto de los problernos 

nacionales yo que la conolizacien de copitales del exterior no responde 
lo politico del pals receptor sino a los intereses del pals exportador de 
capital. 

De acuerdo con la informacion correspondiente a 1971, el n6mero de 

empresas manufactureros de inversion directo extranjera sumaban 21. 

Al mismo tiempo, sumabon 700 las industrias de capital nacional, o con 

inversion de cartera, y con 5 o mos personas ocupodas. El examen de la 

mono de obra en estos empresas focilita la comprension de la dinernica 

que crea to inversion extranjera en el mercado de trabajo. 

En el grupo de empresos extronjeras, por coda tecnico hay 13 obreros 

trabajando. En las empresos Ilamadas nocionales hay 42 asalariodos por 
coda tecnico. Los tecnicos que loboran en empresas extranjeras, sin 
embargo, no representan la totalidad de la mono de obra especializcdo 
que interviene en las decisiones de la compaiiia. La alto rotacion de tem:cos 

que provienen del extranjero por estancias cortas y que desarrollan activi-

dades importantes es significotiva, pero no se ho podido medir odecua-

domente. 

Las empresos multinacionales que operan en Panama, a veces no 
asignan tecnico alguno para asegurar lo marcho de lo produccion. Esto 

funci6n es responsabilidad de un grupo cuyo centro de operaciones este 

mos all6 de las fronteras nocionales. 

El alto grado . de tecnificacion hace poiible en algunos cosos (fabrica-

ciOn de popel y productos de popel) que las inversiones de capital sean 

monejadas por un puriado de tecnicos y administrodores. En el caso de la 

fobricaciOn de plOsticos, tres tecnicos y 65 empleados administrotivos, con-

trolan a 159 operarios, y un capital que supera holgadamente el milion 
de balboas. MOs an, los empresos roultinacionales del subsector corres-
pondiente a la fobricociOn do papel y carton, con solo 4 tecnicos (para tres 

establecimientos), 6 administrativos y solo 39 obreros, monejan un capital 

de trabajo cercano at millet" de balboos. Se ye pues, con cloridad, la falacia 

que significa of irmar que la inversien extranjera es importante fuente 

generodoro de empleos. El Gobiemo Revolucionorio debe ajustor su politico 

economic° a to comprobaciOn de esa falacia. 
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CUADRO N9 9 

Personal Ocupado en la Industrie Manufacturera, de Inversion 

Directa Extranjera segun Agrupaci6n y Categoric': 1971 

Agrupacion 	N9 de 
Industrial 	Empresas 

Total 
Trabaj. Administ. Tecnicos Obreros 

Inversion 
Miles de 8/. 

TOTAL 	721 25,660 4,269 538 20,595 - 
Empresas con 

inversion directa 

extranjera 21 1,989 384 III  1,494 56,052 
Productos 

alimenticios 7 654 85 42 527 8,702 
Fabricacion 

paper 3 49 6 4 39 954 
FabricaciOn de 

plOsticos 4 227 65 3 159 1,163 
Otras industries 7 1,059 228 62 769 45,233 

Fuente: Direccion de Estadistica y Cense, Segundo Censo Nacional sabre 

industria manufocturerq, Panama 

1/ 1968 

Es necesario observer, por otra parte, que el aumento de la mono de 

obra •que absorb e la empresa de inversion direct° extranjera, par su misma 

condicion es lento. Solo a tray& de la introduccien de empresas nuevas 

se sienten cambios significativos. Como no se cuenta con cifras cones-

pondientes a las demos empresas donde existe fuerte infiuencia externa, 

las comparaciones globales se dificultan. Entre 1968 y 1971, el crecimiento 

de la mono de obra ocupada por las inversiones externas directas fue del 

19 por ciento, en todo el sector industrial. Cifras que incluyeran todos los 

sectores fueron imposibles de conseguir. El aumento del capital invertido 

directamente por empresas extranjeras en el sector industrial, en el perrodo 

consigned°, fue del 16 por ciento. 

CUADRO N9 10 

Aumento de to Inversion Directa Extranjera en el Sector 

Industrial y su Relacion con el Crecimiento de la 

Mono de Obra Empleada: 1968-1971 

Inversion Direct° 
Extranjera 	Aumento 	 Aumento 

(miles de BM 	 Mono de Obra 

1968 	 56,052 	 1,661 	 -- 

1971 	 64,819 	 16 	 1,989 	 19 

Fuente: Inversiones..., 
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D.E.C., "Segundo Censo Nocional sobre Industria Monufacturera" 

Por otro lado, es necesario analizar la composicien de las inversiones 

directas extranjeras y su origen. A partir de 1965 — cuando hay infor-

mocion — entre las nuevos inversiones directos extranjeras von teniendo 

coda vez mayor importancia las provenientes de la reinversien de utilidades 

generadas localmente. En el Cuadro N 9  11 se aprecia to importoncia de 

to reinversion de utilidades locales, que en el caso panamerio reciben un 

troto identico a la inversion que se origina directamente en el extronjero. 

CUADRO N9 11 

ComposiciOn de lag Inversiones Direct= Extronjeras 

en Panama: 1965-1968 

(miles de B/.) 

AO TOTAL 	1NGRESOS REINVERTIDOS % 

1965 15,801 2,582 16.3 

1966 11,748 3,434 29.2 

1967 4,909 3,844 78.3 

1968 12,584 3.018 24.0 

Fuente: Inversiones..., Cuadro 12, p. 14. 

3.—Repatriacion de Utilidades 

La extraccion de beneficios por parte de empresas que operan en terri-

torios foraneos, constituye tema de largo data. La exploraciOn de riquezas 

materiales, humonas, y hasta culturoles, de unos poises par otros forma 

parte de la historia del desarrollo de todas las sociedades. Las modolidades 

han ido cambiando de acuerdo con los modos de produccion dominantes. 

En una seccien de este trabajo se menciona el calculo hecho par el econo-

mista E. S. Hamilton de las riquezas mineras extraidas de America. En siglo 

y media Ilegaron a Sevilla 185 mil kilos de oro y casi 17 millones de kilos 

de plata. (26) Otro investigador citado plantea que "el ferrocarril de Pcna-

ma practicamente (drena) hacia los EE. UU. todo el excedente que repre-

senta la ganancia durante el periodo que va de 1856 a 1863; entre el 60 

y 80 por ciento de los ingresos brutos." (27) La CEPAL calcula que los 

ahorros efectuados par las marinas mercantes del mundo, en especial la 

norteamericana, solo en el ofio 1970, gracias a las torifas que no reflejon 

las precios reales, Ilegaron a representar 210 millones de balboas. "Los 

ingresos efectivos percibidos por lo Compaiiia del Canal oscendieron en 

1970 a 175 millones de Mares, cantidad que par lo dem& no refleja 

(26) Castillero CaIvo, Alfredo, ob., cit., p. 24. 
(27) Jaen S., Omar, ob.. cit., p. 17. 
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el monto de los peajes que potenciolmente podrian obtenerse (385 millones 

de dalares) eliminando simplemente el subsidio implicit° al transporte inter-

oceanic° que disfrutan principalmente los grandes usuarios de los servicios 

del canal." (28) Algunos calculos conservadores indican que la operaciOn 

del canal le ha ahorrado a los EE. UU. una suma cercana a los seis mil 

millones de dOlares. 

Toda empresa que hace una inversion pretende beneficiarse en forma 

inmediata y recuperor su inversion en el plaza m6s breve. En el caso de 

las empresas extranjeras que hacen inversiones en Panama', las leyes que 

regulan sus operaciones no determinan limitaciones muy especificas, ni 

orientan esos inversiones hacio areas que esten fijadas dentro de una 

politico. La Ultimo legislacion aparentemente favorece los inversiones que 

se realizon en el sector correspondiente a las exportaciones. Sin" embargo, 

la dificultad de definir una politico ho frenado, en parte, las inversiones 

en el sector industrial. 

Sin duda que las inversiones hechas en industrias -de sustituciOn cons-

tituyen las fundamentales en el auge experimentado en 1960-1970. Con 

la excepci6n de la refineria de Bahia las Minos,.. que export° ,  la mayor 

parte de su producciOn, las restantes industrias se desarrollon en base a un 

"Mercado cautivo". Los expertos de la 0EA, en diferentes documentos, 

sePialan su preocupacion porque esto se hace en detrimento de las acti-

vidades exportadoras. (29) La tendencia a formalizar este problem° muchas 

veces Paso por alto los foctores mos relevantes. 

En la actualidad Panama remite al exterior una sumo mayor en con-

cept° de utilidades a inversiones directos foraneas de lo que recibe anual-

mente por intermedio de esas mismas inversiones directas extranjeras. 

Las utilidades netas que se exporton desde 1965 fluctUan entre los 15 

y 25 millones de balboas. En relociOn a las inversions, se ha mantenido 

un equilibria muy delicado que en la presente decada no podra mantenerse. 

La 0EA calcula que en la primer.° mitad del d.scenio el promedie anual de 

utilidades alcanzar6 cifras cerconos a los 22 millones de balboas. Ha pro-

yectado, al mismo tiempo, pogo por factores que Ilegaran a los 55 millcnes 

en 1975. Esto representa Una tendencia creciente. En 1971, par concepto 

de ingresos netos a las inversiones directos extranjeras, fueron repatriados 

ma's de B/.17 millones. 

(28) La Economia de Panama y la Zona del Canal, CEPAL, 
1972, Mexico, p. 9. 

(29) El esfuerzo intern° y las necesidades de financiamiento extern° pare 
el desarrollo de Panama, Vol. I, Secretaria General de la 0EA, 
Washington, agosto de 1973. 
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CUADRO N9 12 
Monte de as Inversiones Directas Extranjeras • Ingresos Netos 

Obtenidos sabre las lnversiones, Aiios Seleccionados 

(miles de balboas) 

Monto de Pa Inversion 	 Ingresos 

Arlo 	 Directa Extranjera 	 Netos 

1961 117,568 8,744 

1965 163,333 14,283 

1968 192.575 24,617 

*1971 269,294 17,462 

1975 - 22,000** 

Fuente: 	Inversiones..., ob. cit. 

DEC, 1973 
** 	DEA 

En el sector industrial, los importontes inversiones reolizadas en los 

primeros dos aPios.del decenio 1960, ha generado un movimiento creciente 

en los utilidades. A diferencia del cuadro anterior, que seguramente se 

ver6 afectado por la compra estate de la Cia. de Fuerza y Luz y, adem6s, 

par la creacion de productores independientes en las banoneras, las utili-

&des seguiron un r6pido ritmo de crecimiento. Desde 1965 las utilidades 

superan holgadamente las inversiones anuales que se realizan directa-

mente desde el exterior. En el Cuadro N 9  13 se presentan, edemas del 

monto de inversiones y las utilidades, la cantidad invertida cado ario. 

CUADRO N9 13 

Monte de las lnversiones Directos Extranjeras, Inversiones Anuales 

e Ingresos Netos Obtenidos sobre los Inversiones en Industries, 

/tilos Seleccionados 

(en miles de balboas) 

Monto de las 	Inversion ex.ranjera 	ineresos netos de 
Atio 	 inversiones 	 en el aiio 	residentes en el exterior 

1961 33,483 29,112 1,244 

1965 52,706 1,590 3,191 

1968 56,052 2,687 6,507 

1970* 58,897 999 - (no hay datos) 

1971* 64,819 5,922 8,455 

Fuente: Inversiones..., Cuadros 13, 14, 27 y 31. 

DEC. 1973 
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"Si se analiza el rendimiento del monto del capital extranjero, se observe 

que 8/.193 millones acumulados al 31 de diciembre de 1968, han dodo 

margen a una salida de 8/.170 miliones en concepto de ganoncia de sucur-

sales, pago de dividendos e intereses en el periodo 1961-1968." (30) 

4.—DistribuciOn de la inversion direct° extranjera por roma y provincia 

El rapid° crecimiento del sector manufacturer°, a partir de mediodos 

de la decada del 50, afecta positivamente su participacion en la captacion 

de inversiones directos extranjeras. De uno participacion relativamente 

debil (entre el 6 y 7 por ciento), en 1971 ye es uno de los sectores mas 

importantes (25 por ciento). De uno baja participacion en la generacion 

total de ingresos (14 por ciento) en 1961, diez arias mds tarde, representa 

cosi la mitad de todas las utilidades (50 por ciento) que generan las inver-

siones directas extranjeras. Con la desaparicion de la Fuerza y Luz, (es 

posible, y plausibe, que tombien dejen de existir otros monopolios extran-

jeros en los servicios pUblicos) y la descentralizacion de las bananeras, Ia 

importoncia relative del sector industrial aumentara, a la vez que su ritmo 

de crecimiento absoluto seguiro creciendo. 

La posibilidod de sustituir importaciones en un mercado pequeno pero 

de alto capacidad de adquisici6n, atrajo a un namero plural de empresas 

monufactureras que hicieron transferencios de tecnicas y personal especia-

lizado, oprovechando las condiciones favorables que present° el sistema 

crediticio. Con muy pocos excepciones, la totalidad de las industrias manu-

factureras subsidiaries de empresas multinacionoles se instalan en las ciuda-

des terminoles. SOlo una empresa extranjera exporta la mayor parte de su 

producciOn. Todas los restantes son empresas importadoras de insumos, que 

colocan en el mercado productos en los cuales la mono de obra represent° 

un pequerio porcentaje del costa de producci6n. 

(30) Alvarado, Virginia N. de, "Comentario" en Inversiones..., 13. XV. 
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CUADRO N9 14 

Monto de las Inversiones Directas Extranieras de 1960 a 1971 

(en miles de balboas) 

Ano Monto Total Industrie 

1960 86,150 5,729 

1961 117,568 33,483 

1962 135.406 45,857 

1963 144,910 52,128 

1964 147,532 51,117 

1965 163,333 52,706 

1966 175,081 52,057 

1967 179,991 53,364 

1968 192,575 56.052 

1969 214,111 57,898 

1970 247,526 58,897 

1971 269,294 64,819 

Fuente: Inversiones..., Cuadros 13 y 14. 

DEC, 1973 

La absorciOn de mono de obra por parte de las inversiones directas 

extranjeras esti limitada por la alto tecnologia que introduce al proceso de 

produccion• En 1968 las empresas de inversion extranjera directa genera-

ban empleos para casi 18 mil trabajodores. En el mismo oho, la Zona del 

Canal de Panama doba trabajo estable a 22.900 obreros y empleados 

residentes fuera de la Zone. Los 40 mil trabajadores que participan en 

estas areas de la produccion constituyen la fuerza laboral mos dinornica. 

El nivel de productividad y los altos salarios convierten a estos trabajadcres 

en grupos con ventajo relative sobre los dernOs obreros del pais. 

CUADRO N9 15 

Actividad Economic° de la PoblaciOn 

Segan Sector: 1968 

Sector 

Poblacion total de 

15 alios y meis 

Numero de Empleados 

713.000 

Economicamente active 435,000 100 

Sector privado 86,200 20 

Empresas de inversion 

directa extranjera 1/ 17,976 4 

Poblacion desocupado 31,000 1 

Fuente: DEC, Estodisticas del Trebel°, 1971, Cuadro N9 1 

1/ Inversiones..., p. XVI 
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Las ventajas que presenta Panama a las .  inversiones extranjeras 

(directas o de cartero) son varias y coinciden con las que otros paises 

tambien of recen: Un mercodo cautivo, una legislacian favorable y recur-

SOS disponibles esperando que seon explotados. Panama, °demos, ofrece 

ciertas ventajas extraordinarias que se derivan de la privilegiada posiciOn 

geografica. El Canal de Panama constituye una via obligatoria en el trans-

porte maritimo internacional Se efectila un promedio de 70 tr6nsitos diarios. 

Los barcos demandan, por un lodo, diversos servicios que generan activi-

dades econamicas y, por otro lado, constituyen medios faciles de transporte 

de bienes hacia otros poises. 

La poblacian con uno capacidad adquisitiva significativa se concen-

tra en los olrededores de la ruta canalera donde se prestan importantes 

servicios a los borcos en trOnsito. Un total de 70 millones de balboos en 

concepto de salarios ,pagados en la Zona del Canal son gastados en el 

mercado local. Adem6s, la administraciOn del canal gasta otra suma similar 

en diversas compras que realiza a productcres con personeria juridica en 

Panama. 

La legislacion favorable a las inversiones en industrias facilita a los 

interesados todo tipo de regalias y exoneraciones no comunes para otros 

sectores de la produccian. Par iItimo , las facilidades de transporte urbano 

y nacional, y la construcciOn de centros industriales especiales atrae al 

inversionista. El desarrollo de la industria ligera es la mas favorecida, gracias 

a las condiciones seiialadas. Adernas, en Colon se estructura una Zona Libre 

con propositos comerciales y, tambien, de produccian industrial semi. 

elaborada. 

CUADRO N9 16 

Monte de las Inversiones Directos Extranjeras en la Repblica, 

per Provincia, al 31 de Diciembre de 1968 

MONTO 

PROVINCIA 	 (Miles de B/.) 

TOTAL 	 192,575 	 100 

Cale 	 5,383 	 2.8 

Colon 	 45,358 	 23.6 

Chiriqui y Baas del Toro 	32,851 	 17.0 

Panama 	 108.983 	 56.6 

Fuente: Inversiones... Cuadra N9 11, p. 13. 
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Se observo que mos del 80 par ciento de las inversiones se concen-

tran en las dos provincias que cercan a Id Zona del Canal de Panama. Los 
otras inversiones importantes se encuentran en Code — donde se manta 

una industria alimenticia cuyo mercado principal son las ciudades termi-

nales — y la industria ogro-exportodora del banana en las provincios de 

Bocas del Toro y Chiriqui. 

Si excluimos a la Zona del Canal y a las inversiones de caftan's, el 

pals que tiene mos intereses en Panama' es los Estados Unidos. Sus empresas 

son mtiltiples y cubren diferentes areas de la producci6n. En la actualidad, 

sin embargo, hay una tendencio hacia lo concentracian de actividades en 

el sector industrial. La lento — e insegura- - retirada de las responsabili-

dades productivas (sin perder el monopolio de su mercado) en las banoneras, 

fa yenta de sus intereses en los servicios pablicos* y su faith de inter* 

directo (o inmedioto) en la explotacion de yacimientos mineros, hace que 

el sector industrial aumente su importancia relativa. 

La inversion norteamericana representaba en 1960 mos del 90 par 

ciento de las inversiones directas en el pals (sin incluir el Canal de Panama). 

El resto de las inversiones eston representadas par poises como Inglaterro, 

Suiza, Holanda, etc. 

CUADRO N9 17 
Inversion Direct° Extranjera e lngresos Obtenidos por Pais 

de Residencia del Inversionista: 1968 

(en miles de B/.) 
PAIS 	 INVERSION DIRECTAI/ 	INGRESOS2/ 

Estados Unidos 	 175,354 	 23,216.9 

Suiza 	 5,466 	 616.2 

I ng laterra 	 5,277 	 1,020.9 

Holanda 	 2,063 	 3.5 

Otros poises 	 4.435 	 240.5 

Fuente: Inversiones..., D.E.C. 

1/ Cuadro N9 26. 2/ Cuadra N9 32. 

Las grandes empresas "nacionales" 

Las limitaciones de esta investigacion se reflejan especialmente al 

constatar la dificultad de recabar informaciOn y analizar la totalidad de las 

empresas que cuentan con inversiones extranjeras. De acuerdo con la meta-

dologia utilizada por la Direccion de Estadistica y Censo, de la Contralorio 

*El gobierno panameno compr6 la "Campania Panameria de Fuerzo y Luz" 
a la Bois Cascade Corp., de los Estados Unidos, por la suma de 61.22.5 
millones. 
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General de la RepUblica, la empresa de inversion directa extranjera con-

siste "en el hecho que el inversionista posee control administrativo sobre 

la empresa". Agrega, °demos, que la empresa inversionisto debe ejercer 

"un control efectivo". En cambio, el movil que Ileva al empresario a 

efectuor una inversion de cartera se relaciona con "la negociabilidad de los 

valores, rendimiento, posibilidad de gonancia de capital, ventajas tribu-

tarias, perspectivas de modificaciones del tipo de combio y colocacion 

segura de su capital". (31) 

La distincion es yoga y no present° ventajas a quien desee conocer 
la composicion y el comportamiento real de las inversiones extranjeras en 

el pais. De hecho las empresas "nacionales" pueden ser controladas par 

mUltiples meconismos. La inversion de carters', para controlar una empresa, 

no requiere la realizaciOn de un fuerte desembolso de capital. Hay formas 
meis efectivps y que resultan de mayor ventaja para el inversionista. El mess 

conocido y difundido es el control financiero, que permite al inversionisto 

orientar a la empresa de acuerdo a las focilidades que ofrece a un tipo 

determinado de politica. Otra forma de control, igualmente difundida, es 

el manejo tecnologica de los factores que participan en el proceso produc-

tivo. El sistemo de patentes y el monopolio sobre los niveles ma's desarro-

Ilados del conocimiento, permiten a los inversionistas ejercer un control 

ilimitado sobre los factores que determinan el nivel de competencia de la 

empreso. Tal como se mencion6, edemas, la estructuracion de un proceso 

de sustitucion de importaciones que sirvio de base a la industrializacion, 

requiere efectuar importaciones de materias primas y, sabre todo, insumos 

semielaborodos. Quienes controlan estos Ciltimos, ejercen su criterio sabre 

los niveles de productividad — y el exit° — de la empresa. Par 

en los actividades agro-exportadoras o los enclaves en gererol, la modali-

dad que aparentd estar gestondose para un futuro muy proximo es la con-

figuracion de empresas "nacionales" con aparatos de exportaciOn y distri-

buciOn internacionales controlados desde el exterior. 

EL SISTEMA CREDITICIO Y LA INDUSTRIA 

Los antecedentes presentados obligon a hacer un analisis, aunque 

somero, de la llamado industria nacional. Sus vinculaciones con el capital 

extranjero y su dependencia tecnologica son elementos que permiten al 

investigador proponer algunas hipOtesis. En primer lugar, la industria 

nocional se encuentro dentro de un sistema internocionol que le impone 

una direcciOn determinoda en funciOn de una dine:mica que responde a los 

intereses de econornias extranjeras en expansion. En segundo lugar, toda 
inversion en el sector manufacturer° se reoliza en funciOn de los adelantos 

(3.1) 	Inversiones..., ob., cit.. p. IX 

62 



tecnolagicos que responden a los estructuras (sociales) de produccion de 

los poises "altamente desarrollados". En consecuencia, lo inversian extron-

jera s un complemento necesario a las inversiones domesticas que recta° 

el pals extranjero. La exportacion de capital esta en funcian de la expan-

sion de la sociedad que lo origin° y no del pals que sirve de receptor. 

1.—D I S A 

Un ejemplo de esto situacion se desprende del °nails's de los presto-

mos concedidos por la institucian de finonciamiento denominoda "Desa-

rrollo Industrial, S. A.", (DISA). Fundada en 1964, bajo los auspicios de to 

AID de lo s EE. UU., hasta 1970 habia otorgado un total de 81.9.880.547 

en prestamos industriales. (Esta suma representa el 85.4 por ciento del 

total de creditos concedidos par DISA en el periodo mencionado). De los 

prestamo ma's del 72 par ciento — 8/.7.135.261 — fue utilizado en la 

compro de maquinaria y equipo en los EE. UU (32) 

La industrializacion es financiado por medio del endeudamiento inter-

no que cubre los fuertes deficits que sufre el sistema. 

2.—Efectos de los depOsitos bancarios. 

El incremento de depositos en el sistema bancario panamefio en los 

altimos catorce &los se ha multiplicado cosi 20 veces. De un total de 

8/.111 millones depositados en bancos locales —extranjeros y nacionales-- 

en 1960, la sumo cosi alcanzo los dos mil millones de balboas en 1972. 

El comportamiento de los prestamos ha seguido una tendencia similar a lo 

presentoda por los depositos. En 1960, el credito total concedido par el 

sistema bancario local fue de B/.95 millones, mientras que el total de 

depositos alcanzaba la suma yo mencionada (8/.111 millones). Para 1971. 

las lineas de credito alcanzaron un total de B/.938.3 millones y los deo& 

sitos yo alcanzoban los B/.975 millones. 

El incremento de los depasitos externos es significativo para compren-

der el rapido aumento experimentado par el sisterna bancario. Mientras que 

en 1960, representaban rnenos del 30% (B/.32 millones) del total de 

dep6sito, en 1971 participan con el 62 por ciento (8/.602 millones) de los 

depositos. A partir de 1963, las lineas de credit° se abrieron hocia el 

exterior. En ese año alcanzaron la sumo de B/.11.2 millones (el 9% del 

total de creditos), mientras que en 1971 representaban 8/.375 millones 

(el 67 por ciento del total). 

Los efectos sobre el sector manufacturero son considerables. En el 

period° bajo analisis los prestamos bancarios pasoron de B/.5.7 millones 

(32) Estudios Sectorioles: Diagnostic° sector industrial, Planificacion 
de la Presidencia, Panama, 1971, p. 100. 
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a B/.38.3 millones en 1971. Es importante serialar que el crecimiento del 

sector manufacturer° no fue tan impresionante como el de otros sectores. 

A pesor de no contar con dotos precisos, se puede afirmar - con un alto 

grad° de seguridad - que los prestamos recibidos en el sector manufactu-

rer° fueron invertidos, en gran parte, en to compra de maquinoria y equipo 

en los EE. UU. 

En el cuadro que a continuacion se present°, se pretende enfocar la 

tendencio seguida por los dep6sitos de ocuerdo con su origen. Adem6s, se 

destaca la participacion del sector p6blico en el sistema financier°. 

*CUADRO IQ 18 

Depasitos y Creditos Concedidos por el Sistema Bancario 
de Acuerdo a su Origen y Destine, de 1960 a 1971 

(en millones de balboas) 

Ario - 

Total 
Depositor, 

Dep6sitos 
Extranjeros 

Dep6sitos 
Sector POblico 

Total 
Prestamos 

Prostantos 
al lExtranjero 

1960 111.6 32.1 16.7 95 - 

1961 121.4 41.2 11.0 104.1 - 

1962 140.1 46.7 12.1 115.6 - 

1963 160.5 46.2 15.8 134.3 11.2 

1964 158.2 47.6 14.2 153.2 11.3 

1965 207.6 71.6 16.0 184.3 13.2 

1966 266.7 107.8 17.0 240.8 45.6 

1967 301.1 105.2 18.6 263.2 29.1 

1968 342.2 124.8 16.2 302.4 41.8 

1969 473.8 234.2 19.1 433.7 101.9 

1970 675.9 369.0 18.3 665.3 243.5 

1971 975.4 602.2 28.6 938.3 375.4 

El salto cuantitativo se realiza en 1969, cuando los depasitos extran-

jeros cosi se duplican en relocion at olio anterior. M6s c6n, los creditos 

at exterior se multiplicon dos veces y medio. En los ofios siguientes el creci-

miento sigue siendo muy acelerado. Un renglan que aument6 su partici-

pacion o partir de 1971 fue el sector p6blico. Durante todo el periodo 

analizado, sus dep6sitos se mantuvieron en un promedio de B/.16 millones. 

En 1971 alcanzaron los B/.28 millones, y en 1972 -- de acuerdo a cifras 

preliminares - aumento en m6s de un cien por ciento en relociOn at olio 

inmediatamente anterior. 

*Fuente: Direccion de Estodist ico y Censo. 
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Los depositos extranjeros no cubren la totalidad de los prestamos at 

exterior lo que obliga at sistema a buscar un mercado en el interior del 

pals. Dodos las limitaciones del sector manufacturer° y la imposiblidad 

estructural de desarrollarse, le es vedado - una palicipacion mas activa en 

el sistema financier°. La industria nacional alimenta su capocidad produc-

tivo de est° linea crediticia, en parte fundamental, de origen extranjero. 

Sin embargo. el crecimienlo de otros sectores ha sido s:gnificativamente 

mos importante que el manufacturer°. 

*CUADRO N9  19 
Prestamos del Sistema Bancario de Acuerdo al Sector 

(en millones de balboas) 

Sector 1960 1963 1967 1971 
— 

TOTAL 95.0 123.1 234.1 562.9 

Agriculture 5.6 11.2 22.1 51.0 

Comercio 33.6 51.6 117.1 302.4 

Manufacture 5.7 16.9 20.2 38.3 

Vivienda y construccien 6.7 21.1 41.2 80.7 

Consumo personal 4.7 11.3 31.0 60.4 

Otros 38.7 11.0 2.5 29.9 

Las fuentes directas de finonciamiento del sector industrial provienen 

en parte de la capacidad crediticia de un sistema bancario altamente 

subordinado at capital que circulo a troves de Panama. Su colocacion en 

el pals resulto ser circunstancial, sin responder a una politica nocional. 

Hace falta, tambien, analizar la exportaciOn de capitoles panamefios 

hocia los EE. UU. Estas cifras son imposibles de conseguir si no es a troves 

del propio Departomento del Tesoro de los EE. UU. 

Hoce veinte afios —1953-- ciudadanos e instituciones panamerios 

tenian invertidos en los EE. UU. cerca de B/.90 millones. Esta cifra se ha 

ido incrementando con el paso de los oños, siendo los panametios superados 

solo por ciudadanos mexicanos en sus depOsitos en los EL Ulf. La capacidad 

de generar un proceso de desarrollo industrial, que se complemente con 

una revolucion agraria, esta fuertemente ligoda a to necesidad de retener 

ese capital que puede ser controlado y manejado dentro de una politico 

de industrializaciOn nacionol. De ocuerdo a David Turner, "el gobierno y 

pueblo panamenos deben preocuparse por logror la radicacion de sus 

propios .  recursos financiercs, antes que salir a la basqueda de capitales 

extronjeros." (35) 

*Fuente: Direcci6n de Estadistica y Censo 
(33) Estructura Economic° de Panama, Ed, America Nuevo, Mexico, 

1958, p. 197 
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La inversion extranjera en el desarrollo industrial. 

Segan T. dos Santos, el capital extranjero cuenta en to America 

Latina con todo tipo de gorantias. El autor brosilerio menciona cinco 

ventajas que to inversion foronea tiene sobre la local: 

1.—Se le exonero de los controles de cambia pora importar. 

2.—Se le financian locales para instalar industrias. 

3.—Agencias oficiales le facilitan la industrializacion. 

4.—Obtiene prestamos de bancos extranjeros y locales que le don 

prioridad, y 

5.—Las altos utilidades pueden ser libremente reinvertidos. 

Las condiciones necesarias para que se monifiesten estas ventojas se 

presentan en Panama. 

Para evitar todo problema de tipo cambiario, Panama se ha resistido 

a cambior su sistemo monetorio que consiste en el uso corriente de la 

moneda de los FE. UU. Esta politico ha contado con el respaldo de eminen-

tes economistas. Entre otros, George F. Luthringer — del Fondo Monetario 

Internacional — se pronuncio a favor del sistema vigente y manifesto que 

"facilita las inversiones del capital extranjero en Panama." (34) 

Las inversiones pablicas se constituyen en pasos previos necesarios 

antes de la consecucion del capital extranjero. De acuerdo con to "estra-

tegia para el desarrollo industrial", elaborada en 1971, "debe proverse a 

los inversionistas foroneos (y locales) con servicios auxiliores para facilitar 

el establecimiento de nuevas empresas industriales, tales como seleccion 

de localizacion, tramitacion de solicitudes de exoneracion, reclutamiento 

y entrenamiento de personal". (35) 

Ademas, el documento serial° que "es necesario que se estructuren 

programas bien diseriados de divulgaciOn y propaganda para poner en con-

tact° a los inversionistas extranjeros con las ventajas fiscales y de otra 

indole derivadas de las irversiones en el sector manufacturero de Pana-

ma". (36) 

La facilidad de lograr prestamos se descuenta cuando se analizo to 

composicion de los creditos concedidos par las instituciones bancarias. 

— 

(34) Citado par Turner, David, ob. cit., p. 185. 

(35) Estudios Sectoriales: Diagnostic° sector industrial, p. 154. 

(36) !dem. 
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En 1971, de un total de B/.938 millones facilitado en orestamo por el 

sistemo bancorio panamerio, aproximadamente el 6 por ciento correspondio 

a la banco nacional. (37) 

El destino de los utilidades — su repatriaciOn o reinversiOn — que 

resultaban de las inversiones extronjeras no constituyen materia de legis-

laciOn. Apenas si se logra estabtecer un control estadistico sabre el 

particular. 

Los efectos de la inversion extranjera en el desarrollo social y econo-

mic° de Panama resultan controdictorios. Aunque eleva la productividad 

de los sectores beneficiados, no logra dinamizor la estructura de empleos. 

El sistema crediticio genera un excedente que es utilizado para promover 

la inversi6n extranjera. La utilizaciOn de instrumentos eficaces que impul-

sen el proceso de desarrollo industrial se enfrenta a los obst6culos propios 

de una estructura social altamente dependiente y de una rigidez agobiante. 

CONCLUSIONES 

1.—La incapacidad de absorber mono de obra excedente par parte 

de la inversion extranjera, se manifiesta no solo en el sector industrial. 

En las 6reas agropecuarias, donde se concentra el 42 par ciento de la 

poblacion econ6micamente active y que constituye la gron reserva de 

trabajo, el modelo que se sigue tiende a separar a los trabajadores de sus 

medios tradicionales de producciOn. 

La industrializaciin del agro no es un fenomeno nuevo. Sin embargo, 

en Panama, durante el Ultimo decenio el proceso ha sido sumamente rapid°. 

"La modernizaciOn de las explotaciones trajo consigo importontes benef 

cios pora to produccion nacional, (pero) cre6 una dificil situacion para los 

trobajadores permanentes y m6s aim pora los temporales. El gran aumento 

del producto par trabajador en el sector —60 par ciento en diez °hos-

se explico no solo par la producci6n alcanzada sino tambien por el bajo 

nivel de incremento de la poblacion-5.8 par ciento en total durante el 

perfodo. Asf el crecimiento agropecuario fue consecuencia de la moder-

nizaciOn y esta, en muchos casos, fue sinonimo de reduccion -de 

empleo". (38) 

(37) Banco Nacional, Coja de Ahorros (oficiales) y el Banco General. 
Ultimamente las empresos de inversion directo extranjero tienden 
a solicitor prestamos a sus cases matrices a intereses muy elevados. 
Esto situaciOn nueva se refleja en el aumento de los pagos en 
concept° de intereses que va en aumento. 

(38) La situacion y perspectives del empleo en Panam6, 
Tomo II, OIT, 1973. 
(PREALC). 

67 



La politico de empleo del gobierno panomerio no ha pasado por alto 

esta realidad. Sin embargo, la estrechez del compo en que puede maniobrar 

el sector oficial le oblige a proponer soluciones pragmaticas, de coyunturo, 

que en realidod no logran situar el problem° ocupacional en toda su 

dimension. 

El IFARHU, instituciOn para la formacion de recursos humanos, percibe 

una tendencia cuya direccion es muy definida. "El esfuerzo de creacion de 

nuevos empleos deja siempre e infortunadomente un saldo de personas 

sub-empleadas. Respecto a ellas deben preparorse programas especiales, 

preferentemente aquellos que puedan combiner uno formula formacam-
produccion". (39) La estructura de empleo tiene que amoldarse a la nueva 

modalidad, creondose una nueva categoric de "personas sub-empleadas" 

El efecto de las inversiones extranjeras y la incapacidad de orientarlas 

efectivamente genera una nueva capa social, con coracteristicas propias, 

y una dinOmica a la cud l ya muchos le atribuyen particularidades que van 

desde su condiciOn de lumpen haste un potencial revolucionario. 

2.---EI sistema crediticio dominado por las grandes empresas multina-

cionales y sus agendas firancieras, logra establecer una relacion entre la 

inversion y el nivel tecnologico. Por un lado, el capital pare iniciar opera-

clones, o destinado a incrementar los niveles de producci6n, tiende a ser 
condicionado por la aceptaciOn de una forma determinada de organizacion. 

El sistema administrativo y los niveles tecnolOgicos responden a los modelos 

previamente establecidos. 

Por otro lado, la eficiencia de la empresa montado por la inversiOn 

extranjera tiende a desplazar o a incorporar las industrias de capital nacio-

nal. Los niveles de produccion estan intimamente ligados a la capacidad 

tecnolOgica. La hegernonia ejercida por los poises dominantes descansa coda 

vez menos en las formes tradicionales — que aUn subsisten — y coda vez 

mos en las notables ventajos que le concede una brecha cientifica y tecno-

logic° en constante increment°. La productividad del conjunto de empresas 

de inversion directa extranjera — 90 par ciento de los EE. UU. — supera 

con creces el conjunto total del sector industrial nacional. 

3.—Las inversiones extranjeras, aparentemente, no son copaces de 

generar un proceso de desa-rollo industrial. Las razones son varias, despren-

diendos.e de su propia dinOmica. Adern6s, la estructuro interne del pals que 

sirve de receptor a las inversiones no esti5 en condiciones de ejercer uno 

politico coherente en funcion del desarrollo. La inversion extranjera coarta 

la formacion de una close dirigente capitalist° capaz de generor una expan- 

(39) Russo, Aura E. de. "La urgencia del progreso imperativo contem- 
poraneo", Boletin Tecnico, 1971, IFARHU. Panama, p. 16. 
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si6n economic° autoctona. Incluso, la formacien de sectores obreros arta-

mente productivos e integrados a pautos culturales ajenas at pals !ogre 

romper el vincula entre los sectores mos avanzados de los trabajadores 

y los grupos que deberian encontrarse en vias de integracion. Socialmente 

los agentes promotores del desarrollo son deformados y convertidos en 

apendices de empresas internacionales. 

La empresa controlada par inversiones extranjeras, "internalizar6" 

(40) las trabas at comercio exterior — que surgiria como secuela natural 

a los aumentos de producciOn — al acatar las prohibiciones impuestas por 

las casas matrices a las exportaciones. Todo desorrollo Ilega a un limite, 

encontrondose con un "techo" insuperable. 

La posibilidad de reemplazar estas empresas de "sustituciOn de impor-

taciones" por industrias de exportaci6n, reorientando las inversiones 

extronjeras, resultar ser un reto dificil de enfrentar. La dificultad se agudiza 

por razon de la imposibilidad de operacionalizar una politico definida local-

mente. El "techo" establecido por las inversiones extranjeras ni siquiero 

se eleva. Es trasladado horizontalmente. 

(40) Nun, Jose: Superpoblecion relative, ejercito industrial de reserve 
y masa marginal, CELADE, 1971. 
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