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INTRODUCCION

ET presente trabajo tiene como objeto exponer algunac consideraciones
sobre las operaciones de la United Fruit Company (United Brands desde
1970) en Panamd, En especial nos anima el tratar de presentar una visidn
de conjunto de los mecanismos que han caracterizado las relaciones de una
de las grandes empresas capitalistas-monopolistas norteamericanas con un
pais pequefio y dependiente, Es nuestro desso ensayar un andlisis de las
formas que ha ido tomando la explotacién comercial del banano en nuesira
repiblica dentro de un sistemag que sobrepasa los-limites e intereses
nacionales.

Las limitaciones con que contamos son grandes, destacdndose por su
importancia la escasa accesibilidad a los datos relacionades con el funcio-
namiento de la Frutera, sus inversiones, costos de operacién y produccién,
etc. Debido a esto, las fuentes utilizadas van desde informes estadisticos
generales hasta entrevistas con personas relacionadas con la maquinaria
de los bananeras. A pesar dé todos estos condicionamientos presentamos
este trabajo con la esperanza de que sirva de base para una primera discu-
si6n de la que esperamos surjo un estudio més profundo.

La monografia consta de cuatro secciones, a saber: un resumen histé-
rico general, consideraciones sobre la participacién del banario en la econo-
mia panamefia, una visién del movimiento sindical y por Gltimo incluimos
un enfoque de lo que consideramos las formas recientes de dependencia
generadas por la empresa bananera, Somos conscientes, como se indicé
antes, de las limitaciones que nos acompafian al tratar estos temas y mas
aun de los otros muchos aspectos que ameritarion un tratamiento de fondo.
Sirva este intento como un primer paso en ese sentido,

Nos parece oportuno aclarar un detalle antes de comenzar el trabajo
con relacién ¢! uso del nombre de la Compafiia Frutera en Panamd. La
empresa subsidiaria que opera en Panamé se denomina Chiriqui Land
Company. Desde 1970 la United Fruit Company, de la que dependia la
Chiriqui Land Company se convirtid en United Brands pcr medio de una
transaccién comercial. Para efectos del trabajo hemos adoptado la deno-
minacién United Fruit Company (UFCO) obviando asi el uso de diferentes
nombres que pudieran confundir al referimos a diferentes momentos en
el tiempo.



I.—RESUMEN HISTORICO

El objeto de esta seccién es presentar en forma global los hechos mds
sobresalientes de!l establecimiento y expansién de la UFCO en Panamd. Se
hace énfasis, por tanto, sélo en las etapas mas importantes que han carac~
terizado la relacién de la Compaitia Frutera con Panamd. Un andlisis mas
arolijo del contexto politico-econémico enriqueceria nuestra visién, pero
sobrepasa los limites del presente trabajo.

a.—Establecimiento de la UFCO en Panamé

La segunda mitad del siglo XIX se caracteriza por la formacién de
un sistema de division internacional del trabajo basado en el mercado mun-
dial. En el continente americano este proceso se manifiestu en una serie de
mecanismos que consolidarédn gradualmente la dominacién de los EE. UU.
sobre los paises latinoamericanos. Las naciones centroamericanas y del
Caribe no son excepcién y van a ocupar su lugar como palises dependientes
al definirse cada vez mds su posicion de proveedores de bienes primarios,
Las plantaciones de banano en el drea vienen a constituir un caso mdés de
este creciente dominio de la nacién del Norte en la Gltima parte del siglo
pasado.

En. Ponamd, las primeras noticias sobre el cultivo del banano se
remontan a 1889, en la provincia de Bocas del Toro — limitrofe con Costa
Rica en el Atléntico — y estan ligodas ab nombre de Minor C. Keith,
“promotor’’ de los ferrocarriles en Centroamérica y uno de los primeros en
cultivar bananos en el istmo. (1) En 1899, se da la fusién de la Boston
Fruit Company, que operaba fundamentalmente en Cuba, Jamaica y Santo
Domingo, con los intereses de Keith — Costa Rica, Panamd y Colombia —
formandose la UFCO. Para ese entonces ya la produccién de bananos en
Bocas del Toro habia conocido aumentos considerables en volumen y valor
en los diez primeros afos de operacion, (2) Se genera asi un pola de creci-
miento alrededor de la instalacién de la agricultura de plantacién comer-
cial. Sin embargo, este progreso aparente estd marcado desde un comienzo
por una serie de condicionantes que lo hacen débil y dependiente: el ser
una economia basada en el monocultivo para la exportacién; la separacién
geogrdfica con relacién al resto del pais y sobre todo el ser “‘un microcosmos
especializado totalmente supeditado a los intereses de la UFCO.” (3)

No sorprende entonces que poco después-de consumada la operacién
independentista canalera de noviembre 1903, de la cual surge la repiblica,
se suscriba en abril de 1904 el primer contrato entre la nueva nacibn y la
UFCO. Si bien las concesiones hechas a la frutera desde ese entonces en
parte se opacan al ser comparadas con las hechas a los Estados Unidos con
relacién al Canal en 1903, esto no se debe a su pequefio volumen, sino a
las desorbitantes magnitudes de los privilegios y entregas que rodean al
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denigrante Tratado canalero de 1903. Sin embargo, el crecimiento acele-
rado y desigua! de la zona canalera con relacién al resto dei pais, no elimi-
nard la importancia del enciave bananero, Conviene indicar que este primer
contrato no se aparto bdsicamente del patrén seguido por el resto de las
naciones centroamericanas en lo que se refiere a jugosas concesiones,

exencién de impuestos, etc., para asegurar la operacién de la gran empresa
agricola,

En 1919, Panama pierde parte de su territorio en conflictos en cuya
base se encuentran los intereses bananeros, (4) El estancamiento y recesién
después de la Primera Guerra Mundial, y el debilitamiento del Estado por
razones internas favorece la apertura de operaciones de la UFCO en el
sector pacifico. Es asi como se establece la Frutera en la Provincia de Chiri-
qui en los afios 1926-1927 completando en esta forma su plataforma de
operaciones en el pais, ampliada ahora al sector pacifico.

b.—Expansiéon de la UFCO—Los Contratos

Tomando como base el contrato de 1904 antes mencionado se suce-
den un numero plural de contratos —19 para 1959-— en que se hacen
algunas modificaciones al documento inicial. A través de ellos se puede
observar las reglas del juego que regirdn las relaciones entre una poderosa
compafia norteamericana y un Estado débil, profundamente dependiente
de los Estados Unidos en lo econdmico, politico y social, y por afadidura
bajo el control de grupos oligdrquicos deseosos de asegurar la presencia
de la Empresa Bananera.

Los comentarios acertados de la Dra. Pitti sobre estos contratos resu-
men en forma concisa el cardcter de los mismos, (5) Destaca la autorq,
entre otros aspectos, los siguientes: la no especificaciéon de la extensién
exacta sobre la cual la empresa realizard sus trabajos; la ausencia de una
descripcién adecuada de la forma en que ha adquirido el total de las
tierras, aunque se sabe que ha habido compras a agricultores, adquisicién
de tierras baldias y adjudicaciones gratuitas por parte de la nacién; la liber-
tad de la Frutera para seleccionar su personal administrativo sin determi-
narse porcentajes sobre la participacidén de nacionales; el no esclarecimiento
de la cantidad de tierras incultas, ni la relacién entre éstas y el Grea culti-
vada; las grandes concesiones a cambio. de préstamos de la UFCO al
Estado. (6)

Este ultimo punto nos hace detenernos en un mecanismo hdébilmente
utilizado por la compafiia con la aceptacién del Estado panamefio: los
préstamos al Estado. La UFCO, para citar algunos ejemplos, concede présta-
mos a la nacién por las sumas de B/.200.000.00, B/.300,000.00 y
B/.3,000,000.00 respectivamente por medio de contratos celebrados en
1927, 1935 y 1950 (7). A su vez el Estado responde a estos préstamos con
generosas concesiones entre las que cabe destacar la exencién de impuestos
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de introduccién por 30 afios (Contrato N 13 del 19 de julio de 1927),
limitacién invariabie de los impuestos sobre la renta al 30% de la vento
neta (Contrato N? 38, 17 de septiembre de 1954), exonéracién de impuestos
sobre los dividendos que la Compafiia page a sus cfiliados sobre los fordos
que envie fuera de la Repiblica, exoneracién de los impuestos de impor-
tacion de materiales, maquinaria, insecticida, etc.

Se desarrolla en esta forma la relacién Frutera-Estado panamedo en
la primera mitad del siglo actual de manera paralela en gran parte al resto
de los paises centroamericanos.

La nacién -panamefia se prodiga en concesiones de todo tipo, A su vez
la UFCO concede préstamos al gobierno y asume funciones que le corres-
ponden a éste en las zonas bananeras tales como las relccionadas con la
administracién de la educacién, salud. etc, Ampliamente cunocidas son las
condiciones a menudo inhumanas de trabajo que predominaron en las plan-
taciones en un pasado aln reciente. La novelistica centroamericana ha reco-
gido este mundo en diversas obras. “’Flor de Banana’ de Joaquin Beleio
llena esta funcién en el caso panameno. (8) La historia de este periodo nos
trae, al igual que en otras ‘‘Repiiblicas Banana’’, cgsos de represiones
violentas en aue la Guardia Nacional sofoca sangrientamente las espord-
dicas rebeliones. Sin embargo, es notorio en el caso panamefio la ausencia,
antes de 1960, de huelgas y movimientos obreros de importancia como los
que florecen en Honduras, Costa Rica y Colombia ya en los afios veinte
y- treinta. (9)

c.—El Movimiento Obrero de 1960 y las Nuevas Formas de Control:
Los Productores Independientes

La revolucidén cubana, y las olas de nacionalismo y anti-imperialismo
que se derivan de la misma, forma parte del contexto en que se da el movi-
miento-huelga obrerc de noviembre de 1960 en el sector de Bocas del Toro.
Aunque mds adelante haremos mencién mds detallada del hecho al: hablar
sobre el movimiento sindical, es importante sefialar que esta huelge marca
en parte el inicio de una etapa nueva en la historia de la UFCO en Panamé
que estd aun en desarrollo, Decimos “en parte’ por existir otros factores
de indole internacional que se irdn mencionando y que hacen que la UFCO
asuma una linea mdas “blanda’’ con los paises en que opera. Se adoptan
medidas para devolver algunas tierras a la nacién, se mejoran salarios,
condiciones de trabajo, etc., a la vez que se encuentra un nuevo tipo de
control utilizando un instrumento facilmente manejable: los productores
independientes, antiguos y ‘/leales’ mandadores de la Con.pafiia, quieres,
trabajando con el apoyo de la UFCO llegan a producir en los primeros aios
aun hasta el 40% de la exportacién anual total de la Frutera. Sobre.el
particular nos detendremos en otra seccién de este trabajo por creer de
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suma importancia un andlisis de las nuevas formas de dominacién, si bien
mds sutiles, no por ello menos efectivas,

1.—PESO DE LA PRODUCCION DE BANANO EN LA ECONOMIA
PANAMENA

A pesar de la dificultad de tener acceso a informacién directa tan
importante como seria la inversién total, las ganancios reales y los costos
de produccién de la UFCO en Panamd (al tratar de averiguar se nos refiere
a las oficinas centrales de Boston) y la imposibilidad que representa el no
poseer un instrumento de medicién capaz de valorar los factores politicos
internos e internacionales intervinientes, no cabe duda sobre la importancia
de ta Frutera en la. economia panamefia, Aun antes de la formacién de la
UFCO, en 1899 la exportacion de bananos representaba un porcentaje
elevado del total nacional. Jaén Sudrez nos sefala que ‘‘en el bienio de
1895-1896 Bocas del Toro exporta 54.3% de los bienes que salen de los
puertos del Istmo superands asi a lo puertos de Panamé y Colén que en
conjunto sélo exportan el 36.2%." (10) Presentamos a continuacién algu-
nos datos que, aunque incompletos y fundamentalmente relacionados con
los periodos mds recientes, nos dan una aproximacién a la participacidn
de la produccién de bonano en la economia nacional.

o.—Produccion de Banano y Exportacion de Bienes

Una mirada a los estadisticas de exportacién total registrada en la
republica por las principales mercaderias en el afio 1972, nos sefala que los
bananos representaron el 55% del valor F.0.B. de la exportacién tctal
nacional (B/.114,009,000.00) seguido por productos derivados del petréleo,
229%, y camarones, 10%. E! resto se distribuye, por orden de importancia,
entre articulos tales como azdcar, carne de ganado vacuno, café, etc. (11)

CUADRO N°¢ 1

Participacién del Banano en la Exvortacién de la Republica
(1966-1971)*

Aiio Exportacidn Exportacién Exoortacion Porcentaje
de Banonos de Bananos total del pais del total de
{Miles de Va'or F.0.B, Va'or F.O.B, exportacion
racimos) {Miles de Balboas) (Miles de Balboas) del pais
1966 13.955 34,748 78,759 44
1967 15,074 42,006 85,241 49
1968 17,423 53,046 93,807 53
1969 21,239 61,241 108,821 56
1970 20,972 60,831 106.854 57
1971 22,916 62,907 - 114,009 55

*Fuentes: Panamé en Cifras, Estadisticas y Censo, 1971; pédg. 217.
Panamé en Cifras, Estadisticas y Censo, 1972, pag. 218.
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El Cuadro N® 1 es claro y no necesita mayor comentario, como no
sea el de sefialar las implicaciones politicas y econdmicas que conlleva el
hecho de que una sola gran Compafifa Multinacional controle mas del 50%
de la exportacién total de bienes en el pais, Esto cobra matices muy serios
cuando consideramos la forma “eficiente’” en que la UFCO ha utilizado su
organizacién para mantener un control de gran parte del mercedo inter-
nacional del banano por medio del monopolio de los sistemas de transporte,
la utilizacién de subsidiarias con ‘nombres nacionales’’, etz. Cabe recordar
en este sentido el juicio que le fuera seguido a la UFCO por “‘anti-trust
law violations”” por el Departamento de Justicio de los Estados Unidos
(Accién Civil 4560, julio 2, 1954, enmendada e! 12 de enero de 1956), (12)
En esa ocasién el juicio se “‘arreglé’’ por medio de un ’decreto de consenso’
aprobado por la Compafiia el 16 de abril de 1958. Segiin este decreto,
“aunque no se probaron las acusaciones hechas’ se fe ordend a la UFCO
cumplir con las siguientes obligaciones, entre otras, tal como lo expone
Gerassi:

*1.—Deshacerse de las acciones dz su propiedad en la

Internationa! Railways of Central America (IRCA) para junio
de 1966,

2.—Deshacerse de parte de sus tierras de produccibn,
arreglos de compra, sistema de transporte maritimo y redes de
distribucién para 1970...

4.—Desistir de involucrarse en operaciones turbias (pobbing
operations), contratos exclusios de venta; de participar en arreglos
fraudulentos o por medio de tdacticas coercitivas contra los com-
petidores; de forzar a sus clientes a usar medios de transporte
especificos;... "’boycotts”’, monopolio de transporte, etc.” (13)

CUADRO N° 2
Nimero total de empleados en las zonas bananeras (Chiriqui y Bocas
del Toro) y sueldo promedio mensual (1965-1971)*

Ao N® de empleados Sueldo medio mensual
(Balboas)
1965 10,904 102.35
1966 11,273 131.76
1967 11.833 133.41
1968 12,901 132.38
1969 14,390 145.40
1970%* 15,738 144.31
1971%* 14,868 140.36

*Fuentes: Paenamé en Cifras, Estadistica y Cenco, 1971, pp. 167 y 171.
Estadisticas de Trabajo, Estadistica y Censo, 1971,
pp. 187 y 188.

**Calculado segan Estadistica v Censo, op. cit.
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b.—La UFCO como Fuente de Empleo

La Frutera constituye la empresa empleadora de trabajadores agricolas
remunerados mds importante del pais. Aunque las cifras scn elocuentes en
$i mismas (ver Cuadro N° 2) vale la pena afiadir que el nimerc de emplea-
dos ligados a la produccién de bananos corresponde a un alto porcentaje
(alrededor del 80%) del total de trabajadores agricolas renumerados en el
pais segin la informacién recopilada por el Departamento de Estadistica y
Censo. Se puede notar también en el Cuadro N2 2 el considerable aumento
en concepto de salarios experimentado en los Gltimos afios, Ello se debe
entre otros factores a la implementacién de leyes laborales que determinan
¢l salario minimo por hora y a las luchas sostenidas por el sindicato de
trabajadores de las banancras. Con respecto al nimero de empleados en
“lcs zonas bananeras hemos sido informados que la disminucién que apenas
se insintia en el Cuadro N? 2 entre los afios 1970 y 1971, ce ha acentuado
hasta el punto que las cifras preliminares para agosto de 1973 no legan a
10,000 empleados. Se ha producido asi un decrecimiento del orden de un
369% en un periodo de tres afios, Siendo tan reciente el fenbmeno nos
faltan elementos de juicio sobre' el mismo, aunque se pueden mencionar
como posibles causas la competencia internacional que experimenta la
UFCO y en lo interno el nuevo cédigo de trabajo que contempla, entre otras
reformas, el pago del decimotercer mes, garantia de una mayor estabi-
lidad a! trabaiador, etc. Sea por razones internas o externas, al igual que
otras Companias I/\Aulfinocionales, la UFCO puede ‘'decretar’” aumentos o
disminuciones de produccién, obreros,... seglin conviene a sus intereses, sin
reparar mayormente en las consecuencias internas,

CUADRO N° 3

Empleados en las zonas ba as por Ido (1970-1971)*
Salario Mensual 1970 1971
(Balboas) (15,738 Empleados) (14,868 Empleados)
Menos de I75.00 841 349
75.00 a 99.99 2,776 2,704
100.00 a 124.99 4,783 5,240
125.00 a 149.99 3,014 3,026
150.00 a 174.99 1,509 1,395
175.00 a 199.99 856 718
200.00 a 249.99 872 663
250.00 a 299.99 399 256
300.00 a 399.99 344 258
400.00 a 499.99 152 100
500.00 y mds 192 159

*#Fuente: Estadisticas de Trabajo, Estadistica y Censo,
1971, pp. 187 y 188.
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Podemos destacar en el Cuadro N® 3 que el porcentaje més alto de
trabajadores en ambos afios se agrupa entre los que reciben ‘un salario entre
B/.100.00 y B/.124.99, a saber 4,783 (30.2%) en 1970 y 5,240 (35.1%)
en 1971, Es interesante notar igualmente que 10,801 trabajadores (68.6 %)
en 1970 y 11,319 trabajadores (76.29%) reciben salarios hasta de
B/.149.99. Nos hemos detenido en ‘esta informacién mds detallada para
dar al lector una idea mds concreta de los salarios y de la adopcién reciente
del pago de salarios minimos (B/.0.50 por hora en Chiriqui) en los Gltimos
afos. Los cuadros anteriores se refieren al total de trabajadores y el sueldo
promedio para todos los trabajadores de la zona bananera. Aunque, como
veremos en la Gltima seccidén de este trabajo, dificilmente se puede desiigar
a los productores. independientes de la UFCO, dada su estrecha relacién
funcional, consideramos de interés incluir informacién sobre el nimero de
empleados trabajando directamente para la Compaiiia.

El Cuadro N? 4 nos sefiala las fluctuaciones en el nimero de emplea-
dos de la UFCO en los altimos cinco afios, condicionadas por presiones e
intereses a las que nos hemos referido anteriormente.

CUADRO N° 4
Nuamero de empleados trabajando para la UFCO y Volumen de Salarios
(1968-1972)*

Ao N? de Empleados Salarios en
Miles de Balboas
1968 10,550 13,601
1969 11,961 16,885
1970 13,193 19,184
1971 12,129 19,512
1972 10,345 17,016

*Fuente: Chiriqui Land Company—Divisién de Bocas del Toro
y Chiriqui. 1973,

De gran interés seria el poder utilizar tabulaciones sobre el nimero
de empleados desde los comienzos de la Frutera para analizar, entre otras
cosas, la incidencia de los fenémenos internacionales en las plantaciones.
Al momento carecemos de tal informacién.

c.~——Pagos al Estado y Contribucion Global a la Economia Nacional

Mucho se ha escrito sobre la. evasién y exenciones de impuestos que
han mediado en la operacién de la UFCO -en los paises productores de bana-
no. Anteriormente mencionomos someramente algunos datos en relacién
con las exenciones de impuestos estipuladas en los contratos celebrcdos
entre la Compafiia y el Estado panamefio y los préstamos concedidos por
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aquélla al gobierno, Ante la ausencia de mayor informacién sobre el
particular, nos limitamos a reproducir informacién correspondiente a! afio
de 1972 proveniente de las oficinas de la UFCO.

CUADRO N° 5
Pagos hechos al gobierno por las divisiones de Bocas del Toro y Chiriqui
en concepto de impuestos diversos correspondientes al afio que
finalizé el 31 de diciembre de 1972%

Tipo de Impuesto Divisién de Division de Total
Bocas del Toro Chiriqui

Renta 266,843.76 146,911.67 415,755.43
Importacién 101,469.72 98,869.41 200,339.13
Exportacién 268,843.76 201.731.07 470,574.83
Propiedad 61,161.02 34,369.69 95,533.71
Educacién 133,044.03 167,858.70 300,902.73
Muelles y transporte

en general 2,426.00 232,513.67 234,939.67
Otros 38,656.94 23.315.08 61,972.02
Total 874,448.23 905,569.29 1,780,017.52

*Fuente: Chiriqui Land Company—Divisién de Bocas del Toro
y Chiriqui, 1973.

A las cifras del Cuadro N°® 5 deben afadirse otros pugos hechos g la
nacién por conceptos varios, tales como mantenimiento de escuelas opera-
das por el gobierno, pago del seguro social obrero, etc., para acercanos mds
a los datos reales, Del mismo informe, del cual proviene el Cuadro N? 5.
derivamos la cifra global de B/.39 millones como contribucién total de la
UFCO a la economia panamefia en el afio 1972, Esta cantidad estd forma-
da bdsicamente por los pagos al gobierno, pagos a los empleados, pagos a
abastecedores locales y pagos en concepto de transporte, alquileres y otros
servicios. Aunaue seria de interés desglosar y discutir la cifra en mencién
nos basta con hacer hincapié en la indiscutible importancia de la UFCO
para la economia panamefia. Esto mismo nos lleva, por otru parte .a lamentar
el harmetismo que rodea a la informacién sobre las inversiones, costos de
operacién, ganancias, etc,, de la UFCO en Panamd. Esos datos, sin duda
alguna, darian mucho mds significado a fas cantidades anotedas y cierta-
mente nos brindarian mds elementos para analizar el conjunto de las opera-
ciones de la UFCO: en qué escala se da la expropiacién de excedentes, etc,

111.—LOS TRABAJADORES DE LAS BANANERAS

En la seccidn anterior mencionamos los trabajadores de las zonas
bananeras como un hdmero global sujeto a cambios segin las directrices
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emanadas de Boston, los factores politicos y demés. Nuestra atencidn se
focaliza ahora en los miles de hombres que por décadas han estado ligados
a la empresa benanera como piezas de una gran maquinaria cuyos intereses
y manipulaciones se extienden mds ollé de los limites nacionales. De espe-
cial interés para nosotros es tratar de revisar las organizaciones que han
surgido en la relacién empleador-empleado en las plantaciones. Desafortu-
nadamente la informacidn con que contamos es también limitada. A ello
se debe que nos limitemos a presentar algo esquematicamente lo recogido,
especialmente por medio de entrevistas con personas relacionadas con la
problemdtica del obrero de las bananeras en Panamd,

a.—Ef “Movimiento—Huelga’’ de 1960— Fortalecimiento y Logros
del Sindicato Obrero

Antes de adentrarnos en el tema es preciso mencionar la heterogenei-
dad de los grupos que constituyen la masa obrera de las plantaciones.
Originalmente lo fuerza laboral se recluté de trabajadores provenientes de
las Antillas por su dominio del inglés, su fortaleza y experiencia de trabajo
en plantaciones. Mds adelante se incorporé al indic guaymi (14) morador
de los alrededores, llegando a darse afios después la participacién de Indios
Kunas. (15) Si a estos grupos afiadimos los de campesinos chiricanos y en
menor escala de otros paises centroamericanos, en especial Nicaragua,
¢ompletamos fundamentalmente el cuadro de trabajadores por procedencias
dentro y fuera del pais.

La primera referencia relacionada con una accién tomada por los
trabajadores aparece en Kepner, quien menciona ciertos disturbios ocurri-
dos en Chiriqui por los afios 1932, 1933, El autor sdlo sefiala que el moti-
vo de los disturbios fue un litigio sobre tierras, (16) En esa ocasién la
comisién nombrada por la Asamblea Nacional Panamefia, después de inves-
tigar el caso recomendd que se aumentara la fuerza policial en la provincia
afectada, pero insisti6 en que esa fuerza debfa ser un instrumento de liber-
tad que garantizara “el libre juego de ideas... y el desarrollo y funciona-
miento normal de los sindicatos de trabajadores y de los partidos politicos.”
(17) Aunque no tenemos mayor informacién al respscto,’es interesante nctar
que, “al menos en el informe”, se aseguraba un apoyo a! trabajador.

Debido a diversas limitaciones no hemos podido ybicar la fecha en que
se establece el primer sindicato de trabajadores en las bananeras, No obstan-
te sabemos que ya para 1941 se dio una represién por parte de la Guardia
Nacional, a pesar de tratarse de un sindicato ‘“amariflo” segiin nuestros
informantes. También nos habla Pereira Burgos (18) de ciertas intentcnas
de huelga ocurridas en 1946 y 1952 sin que llegaran a cobrar mayor
importancia dado el control ejercido por la UFCO sobre los grupos sindi-
calizados.
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Condiciones de trabajo inhumanas, tales como el sistema de ’chapia’’
en el cual se fijaba el precio posteriormente a la limpieza de un érea
determinada, jornadas de “‘oscurc a oscuro, salarios de B/.0.20 por hora
el uso de indios guaymies para la fumigacién de las plantas y muchos otras
prdcticas semejantes formaban parte del ambiente que prevalecia en las
plantaciones y que genera en parte la huelga de noviembre de 1960.

A todos estos elementos de cardcter local se suman los de carécter
externo que pueden sintetizarse en el impacto de la revolucién cubana en
los sectores explotados que ven en ese caso una concrecién de corrientes
de nacionalismo anti-imperialista que cobran cada dia mds arraigo en
nuestra América Latina; A su vez la UFCO se enfrentaba al reciente fallo
ya mencionado del Departamento de Justicia de los Estados Unidos a la par
que encaraba presiones obreras en Guatemala y Honduras, Si a esto afiadi-
mos el que dos meses antes habia asumido el poder un nuevo gobierno en
Panamé con una plataforma de apoyo al sindicalismo, tenemos el contexto
general en que surge &l mds importante movimiento obrero de las bana-
neras en Panama.

De estos y otros muchos factores surge un movimiento huelguistico
cuya primera tarea es la de eliminar a los dirigentes sindicales ‘’de la
empresa’’. Una nueva directiva asume el mando del movimiento que cobra
fortaleza a pesar de la heterogeneidad de los que lo formaban e incluso la
ausencia de vinculaciones anteriores. El movimiento controla todas las
instalaciones de la empresa y aun las civiles en medio de un proceso no
vivido con anterioridad en nuestro pais, El articulo de César Pereira Burgos
nos trae un valioso recuento analitico del movimiento. Para los efectos de
nuestro trabajo lo mds sobresaliente de la gesta de 1960 es la unificacién
de los trabajadores surgida en la lucha, y la organizacién que se deriva de
ella.. A raiz de esa huelga se monta una nueva organizacién sindical basada
en la comunicacién y consulta constantes de los trabajadores entre si y
en un control eficaz de los destinos del sindicato. Ante esta realidad de
organizacién obrera la UFCO utiliza algunos de sus métodos tradicionales
al despedir entre diciembre de 1960 y febrero de 1961 a 800 trabajadores
entre participantes y dirigentes del movimiento. (19) Asi mismo son com-
prados algunos dirigentes como en épocas anteriores.

Sin embargo, la toma de conciencia de clase, la experiencia recogida
y ante todo la organizacién que asegura el didlogo continuo entre los traba-
jadores, hicieron que la huelga del 60 marcara un nuevo rumbo en las
relaciones de la UFCO y los trabajadores, Por primera vez en Panamé la
todopoderosa Compafifa que en ocasiones anteriorss habfa aun impulsado
golpes de Estado contra presidentes centroamericanos (Arbenz, 1954) se
encontré con un movimiento obrero conscients de sus derechos y dispuesto
o luchar por ellos. Los afos posteriores son afios de lucha y nos muestran
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un sindicato unido, beligerante, que alcanza grandes logros y reivindica-
ciones para las trabajadores, tales como la eliminacién del sistema de
"chapias’/, aumentos de salario, contrataciones colectivas, eliminacién del
aumento de las jornadas diarias, etc.

En este contexto, con un sindicato fortalecido y renovado se produce
en 1963 una huelga que paraliza la empresa por 45 dios y en la que se
logra un aumento de medio (1/2) centésimo de Bolboa por racimo de
banano cortado. Esta huelga corrobora nuestra ofirmacién de un trabajador
consciente, beligerante y organizado.

Es como producto de este movimiento y las otras razones internas y
externas aludidas que debemos entonces entender las estadisticas mencio-
nadas en la seccién anterior. Son estadisticas, caso concreto las de salarios,
de afos recientes en que la empresa ha ido cediendo a ciertas demardas
bésicas, Hoy dia, dada la fuerza tomada por el sindicato, la UFCO ha
llegado a tolerarlo y a “convivir’’ con él en palabras de un informante,
Sin embargo, no por ello ha dejado de utilizar tdcticas como las de los
"'ofrecimientos’’ jugosos a ciertos dirigentes,

Por otra parte esperamos que la trascendencia de la etapa iniciada
con la huelga de 1960 se hard mds clara en la seccidén siguiente cuando
analicemos las estrategias adoptadas por la UFCO.

b.—Los Asentamientos Campesinos en las Zonas Bananeras

No queremos cerrar esta seccién sin hacer mencién del caso de los
asentamientos’ campesinos de la Provincia de Chiriqui, (20) que han alcan-
zado el mayor ‘éxito y desarrollo en todo el pais. Ubicados en terrenos que
anteriormente formaron parte de las tierras explotadas por la UFCO, un
ndmero considerable de sus miembros provienen de las “listas negras’’ de
expulsados por la Empresa. La sindicalizacién, la experiencia de trabajo con
técnicas modernas aprendidas en las bananeras y el fogueo adquirido en
las luchas por sus intereses, como sefala Heckadon, (21) unido a la toma
de tierras y al apoyo del actual gobierno, son las bas2ss en las que se ha
cimentado este éxito, Anotamos el caso como una consecuencia del movi-
miento sindical a que nos hemos referido fundamentalmsnte en esta seccion,
si bien somos conscientes de la existencia de una gran variedad de factores
de orden politico que inciden en el proceso de los asentamientos de Chiriqui.

Es interesante anotar aqui un efecto semejante, y del cual hemos
tenido noticia recientemente. Sz trata del fortalecimiento del grupo indi-
gena guaymi, en parte, como reaccién a las condiciones de trabajo a que
fueron sometidos en las plantaciones, Con conciencia clara de grupo aparte,
se estd utilizando el trabajo en la empresa como un medio de capitalizacién
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para asegurar la adquisicidn de tierras y propiedades que garanticen su
autonomia. El fenémeno es reciente y merece una investigacién aparte,

IV.—CONTROL DEL MERCADO MUNDIAL—NUEVAS FORMAS DE
DOMINACION: LOS PRODUCTORES INDEPENDIENTES

’El mercado del banano estd altamente integrado debido o
la naturaleza del producto. Generalmente los productores son
contratados por los exportadores y los importadores v hay muy
pocas organizaciones involucradas permitiendo que se ejerza un
grado sustancial de control sobre el comercio,

Por ello, es atendiendo a sus intereses, que se ajusta la
oferta y no los precios al producirse sobrantes.’’
(Estudio de la FAQ, 1971).

Tradicionalmente las grandes compafifas multinacionales como la
UFCO han mantenido una organizacién vertical que va desde el controi de
la extraccién o produccién, pasando por el transporte, mearcadeo, procesa-
miento,... -hasta la distribucién, Esta estructura ha sobrepuesto siempre,
como es de todos conocido, el bienestar del ‘“‘conjunto de la operacién®
sobre los intereses nacionales de los paises en que operan. Es asi cé}r\o,
ante la pregunta de por qué la UFCO en Panamd decide aumentar, sostener
o disminuir la produccién, se nos refiere a las “‘directrices” venidas de
Boston. Se ha producido asi, por décadas, una dependencia de los paises
productores de banano, en nuestro caso, en la UFCO, con el agravante, de
que, como es el caso de Panamé, la produccion representa un porcentaje
elevado (mds del 50%) de la exportacion total de bienes del pais, Este
patrén de organizacién vertical que en lo fundamental todavia opera, esté
siendo modificado sutiimente para responder a condiciones politicas y econé-
micas cambiantes que se pueden resumir en un creciente nacionalismo
econémico, unido a sentimientos anti-imperialistas, Este nuevo giro, acele-
rado por diferentes procesos, entre los que se destaca la revolucién cubana,
ha llevado a las grandes empresas multinacionales que operan en América
Latina a adoptar una nueva estrategia que les permite mantener su control
tradicional a la vez que se descargan de ciertos riesgos. Cémo hacen esto,
es la pregunta principal que se hace Theodore Moran en su articulo sobre las
nacionalizaciones y las compafios multinacionales. (22) Su respueta funda-
mental es que anta diversas presiones, las multinacionales se deshacen, al
menos parcialmente, de ciertas fases del proceso (normalmente la produc-
cién o aquella etapa del proceso que no es crucial) dejdndola en manos del
Estado o de nacionales, a la vez que conservan intacto el resto de la orga-
nizacién y por tanto el poder de toma de decisiones, control de los precios
en el mercado internacionsal, entrada a ese mercado, etc. Segin este and-
lisis las multinacionales no sélo se crean una buena imogen (devuelven
tierras, favorecen a nacionales, etc.) sino que paradéjicdmente, pero cierta-
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mente. no casualmente, trcsladan a los independientes -las cargas de las
fluctuaciones de lg oferta v la demanda, mient as se quedan con la parte
del mercado que no ofrece mayores riesgos debido a la orgonizacién verti-
cal, comprobadamente eficiente.

Es a la luz de este enfoque que trataremos de explicar la etapa mas
reciente de la UFCO en Panamd. Hemos mencionado el mcvimiento-huelga
de 1960 y algunos de sus antecedentes, lo mismo que las presiones ejercidas
sobre la UFCO por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos, los
movimientos obreros en Centroamérica, y demds. En ese contexto, la UFCO
se ha enfrentado a un sindicato organizado y efectivo, adoptando la poli-
tica de entregar tierras a antiguos ‘‘mandadores leales’” g la empresa para
que se conviertan en productores independientes, El programa comenzé en
1962 y la entrega de tierras ha terminado, Los términos del contrato en
cuanto a la Frutera se resumen en la obligacién de habilitar las tierras,
facilitar equipo e instalaciones (ferrocarril, drenajes, irrigacién, etc.)... Por
su parte los independientes deben vender el 100% de su produccién a la
UFCO, cumplir con las fechas de entrega, etc. La Compaiiia sin embargo,
se reserva el derecho a no comprar por: a) razones de fuerza mayor, y b)
cambios en el mercado internacional. (23)

Sobre el nimero de productores independientes, sabemcs que para
1970 era de 27. De gran valor nos seria analizar en detalle la curva de
produccién comprada por la UFCO a los productores independientes desde
su inicio. Tendremos que limitarnos fundamentalmente a la informacién
obtenida sobre produccidén de los Gltimos afics, la que trateremos de ancli-
zar conjuntamente con los fendmeno nacionales e internacionales que inci-
den en nuestro caso.

CUADRO N° 6
Terreno usado y produccién de bananos para la exportacién
(1968-1972)*
Afo UFCO Productores Independientes
Terreno Produccién % Terreno Preduccion %
Cultivado (Miles de Cult’'vado (Miles de
(Hectdreas) racimos) (Hectéreas) racimos)
1968 8,607 10,625 61.0 4,549 6,801 39.0
1969 8,854 14,061 66.5 4,605 6,801 33.5
1970 9,932 15.001 71.2 4,597 5,994 28.8
1971 10,630 16,846 74.0 1,248 6,055 26.0
1972 10,923 17,435 74.3 3,928 6,030 25.7
Total 73,698 69.9 32,037 30.1

*Fuente: Chiriqui Land Company—Divisién de Bocas del Toro
y Chiriqui, 1973.
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Hemos tenido conocimiento sobre el descontento creciente - entre la
mayoria de los productores independientes, Entre los reclamos se escucha,
entre otros, los siguientes: malas tierras, exigencias cada vez més extremas
sobre el tipo de banano; se les oblige a botar el banano que no cumple los
requisitos. (24) Otros en forma mds impersonal, atribuyen las dificultades
a factores como la administracién inadecuada. (25)

CUADRO N° 7
Pagos hechos por las divisiones 'de Bocas del Toro y Chiriqui a los
Productores Independientes por compra de bananos

(1968-1972)*
Bocas del Toro Chiriqui
(Miles de Balboas) (Miles de Balbeas)
1968 3,902 3,443
1969 3,946 2,700
1970 2,879 2,377
1971 2.517 2,263
1972 2,455 2,082

*¥Fuente: UFCO

Lo que es evidente (ver Cuadro N® 7) es que la compra de bananos
a los productores . independientes ha disminuido en términos de dinero
(excepcién hecha de 1968-1969 en Bocas del Toro en que se dio un ligero
aumento). Més drastico atin ha sido el descenso en cuanto al porcentaje
de la produccién generado por los independientes, variando de un 39.0%
en 1968 a un 25.7% en 1972, y esto a la par que la produccién de la
UFCO aumentaba consistentemente. Las explicaciones de los independientes
las hemos mencionado al incluir-el caracter de sus reclamos. Pero, nosotros
queremos ir algo mds alld y tratar de probar, con la limitada informacion
que manejamos, si se esté dando o no el mecanismo de pasar la produccion
que depende de las fluctuaciones del mercado a los productores indepen-
dientes. Veamos pues los hechos que han podido tener relacién con los
cambios anotados segiin los cuadros 6 y 7.

Por supuesto, no negamos la posible incidencia de lo indicado por los
independientes, si bien a nuestro juicio eso es sélo consecuencia de una
politica definida, que hace que los ptoductores independientes sean los mds
dependientes en todo sentido,

Después de la Segunda Guerra Mundial la UFCQO controlaba hasta
809% del mercado norteamericano de bananos. (26) En 1964, Castle and
Cooke adquieren la Standard Fruit Steamship Company y se dedican al
negocio del banano con una administracién moderna de avanzada. En 1968,
otra pequefia compafia bananera, la West Indies Fruit Company es comprada
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por Del Monte. Pronto estas dos compafiias empiezan a competir con la
United Fruit Company, hasta el punto de que a comienzos de 1973 Castle
and Cooke aumentd sus ventas en un 20% adicional, lo que representé un
409% del mercado norteamericano comparado con 39% de la United. (27)
Por otra parte, el estudic de la FAQ, citado al comienzo de la seccién
pronosticaba que habria un sobrante de 4 millones de toneladas de banano
para mediados de 1970, equivalente a més del 60% de la demanda previs-
ta de 6.4 millones de toneladas de los paises industrializados, Esto, a su
vez, se debe en forma muy especial al incftemento acelerado de la produc-
cién en el Ecuador g mds bajo costo debido a la mano de obra barata—
es interesante hacer notar que la UFCO ha estado comprando bananos en
Ecuador por directrices de ‘‘Boston’’, a pesar de que ha disminuido su
compra a los independientes panamefios—, Si a los datos citados, afiadimos
que fa demanda del banano crece d una tasa baja de 1 6 2% anual y aue
todo parece indicar que se cumple lo de la cita inicial de la FAO con rela-
cién al control ejercido sobre fa oferta y no sobre los precies no queda més
que concluir que por lo menos hay serios indicios de que el haber crecdo
a los productores independientes obedece a una estrategia muy sutil e
inteligente: la de salvarguardar para la UFCO la produccién segura y trasla-
dar a los independientes aquella que corresponde a las fluctuaciones del
mercado internacional. A todo lo anterior se suma el que la UFCO ha
adoptado recientemente una politica de diversificacién invadiendo el terreno
de los productores alimenticios, y planea establecer lazos econdmicos con
latinoamericanos para la exportacién de carne a los Estados Unidos. (28)
Todo esto sin descuidar, por supuesto el negocio del banano, Se visualiza
asi claramente una politica que cuida celosamente de los intereses centra-
les de la empresa, descuidando a los “’partners’” a nivel nacional.

Visto desde este dngulo los productores independientes sirven a los
propésitos de la UFCO plenamente, incluso ya en otro terreno solucio-
ndndole en parte la situacién con los sindicatos al tener que tratar la
Empresa con un niimero menor de trabajadores.

Resumiendo, podemos concluir que la UFCO ha establecido desde
finales del S. XIX un enclave comercial bananero en Panamé que, si bien
ha sido opacado en parte por la particularidad y magnitud del enclave
colonial caracterizado por la presencia de los Estados Unidos en la Zona
del Canal de Panamd, no ha sido por eso de menos importancia al consolidar
la dependencia econdmica de nuestro pais de los centros hegeménicos del
sistema capitalista. A lo largo de su larga historia en nuestra repablica la
UFCO ha ido adaptando sus mecanismos de operacién a las diversas situa-
ciones nacionales e internacionales salvaguardando sus intereses como
hemos intentado demostrar en el presente trabajo. En este constante ajuste
a las nuevas condiciones se puede localizar la creacién de los productores
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independientes y la diversificacién mas reciente de sus actividades econé-
micas como formas nuevas de dominacién implementadas por la Frutera.

No obstante, estas maniobras se dan en momentos en que crece cada
dia mds en nuestra América Latina una conciencia nacionalista que rechaza
los avances imperialistas en lo econdémico, politico y cultural, Este proceso,
si bien no es nuevo, parece tomar proporciones cada vez mds significativas
y deberd' afectar necesariamente las condiciones que hasta el presente han
determinado las relaciones entre las empresas multinacionales y nuestros
paises dependientes.

o

Posteriormente a la elaboracién del presente articulo se han desarrollado
y se estdn desarrollando hechos que guardan una estrecha relacién con lo
tratado y que ameritan al menos un comentario somero,

Las presiones ejercidas por la crisis iriternaciona!l del petréleo, los
reclamos elevados por los trabajadores de las bananeras y los productores
independientes y la iniciativa de los mandatarios de los paises productores
de banano en el 4rea (especialmente Panamd) se cuentan entre las prin-
cipo-les causas que han generado una serie de reuniones cuya meta inme-
diata es la creacion de la Unién de Paises Exportadores de Banano, UPEB.

Un andlisis del alcance de las acciones tomadas hasta el presente y de
las consecuencias de las mismos se hace imposible en este momente y
deberd hacerse conforme tomen forma los acontecimientos y se implemen-
ten los acuerdos actualmente en discusién. Enumeramos a continuacion los
hechos mds sobresalientes a que hacemos mencién.—

Febrero de 1974. Visita del Ministro de Comercio e Industria de Pana-
maé al Presidente de Costa Rica,. en que se discute la posible formacién de
una Unién de Paises Productores de Banano que deberd constituirse en un
organismo que-vele por los intereses de los paises suscritos en el mercado
mundial. Se conversa también cobre la necesidad de elevar el precio del
banano para hacer frente a los aumentos del precio del petréleo,

—Marzo 4-9, 1974, Se sostiene en Panamad una reunidén de Ministros
de Comercio de los paises productores de banano para discutir principal-
mente la formacién de un bloque, considerar el aumento en el precio del
banano y estudiar las formas de llegar al mercado internacional de la fruta,
controlado hasta ahora por las grandes compafiias multinacionales, Asisten
a esta reuniént ministros de Economia, Agricultura e Industria del Ecuador,
Costa Rica, Colombia, Nicaragua, Honduras, Guatemala y Panamd. Asisten
también observadores de las tres compafiias norteamericanas mds impor-
tantes: United Brands (UFCO), Standard Fruit (Castle and Cooke) y Del
Monte. Se anuncia en esta reunién el aumento entre 1 y 2.5 centavos de
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délar por libra al precio del banano. Se aprueba una excepcién con rela-
cién o ese aumento en el caso del Ecuador por diferencias en el mercado
en el que comercia. Se informa también sobre una préxima reunién en
Panamad de dirigentes sindicales de las bananeras,

—Marzo 15-16, 1974. Reunién en Honduras de los mandatarios de
Costa Rica, Nicaragua, Panamd y Honduras en que se aceleran las gestio-
nes para la formacién de la UPEB.

—Marzo 27, 1974. La Standard Fruit Co. anuncia oficialmente al
gobierno hondurefio su decisién de suspender los embarques de banano
por varias semanas. Los paises productores de banano al igual que los
otras compoﬁfos'norteomericonos repudian esta accién.

—Marzo 28, 1974. Se da inicio en Bogotd a una reunién de ministros
para concretar el contenido del acuerdo que deberdn firmar los jefes de
estado de los paises que formarén la UPEB el 7 de abril en Guayaquil.

Los hechos que acabamos de resefiar son en si una prueba de los
procesos liberadores a que haciamos referencia al final dal trabajo. Queda
abierto el compds para andlisis mds profundos de las consecuencias poli-
ticas, econdémicas y sociales de este resurgir de nuestros pueblos por alcan-
zar su independencia real y efectiva.
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