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Al inaugurar el Il Encuentro Mesoamericano de Filosofia “Mundializacion y
Liberacion”, quisiera en primer lugar felicitar a los fildsofos centroamericanos
por esta iniciativa sobre un tema tan actual y tan pertinente para nuestra region.
En estos tiempos de incertidumbre y de perplejidad donde parece que no se
puede predecir nada, filosofar es querer ir a las raices de la problematica
profunda del ser y de la realidad, posiblemente uno de los caminos mas
necesarios en una época dominada por el cortoplacismo, y una funcién creativa
en un momento en que se manifiesta que “no hay alternativas” al sistema
actual. El llamado fin de la historia parece implicar también el fin de la filosofia y
del pensamiento.

Pretendo en el analisis sobre la Centroamérica del futuro, la Centroamérica
de 2015, presentar ante ustedes las tenden cias dominantes, las fuerzas
motrices que dirigen la realidad regional en nuestros dias. No pretendemos ni
predecir ni probar nada, sino provocar a este grupo de filésofos a que busque-
mos la raiz de la problemética actual. Para ello les sugiero tener una vision
regional en una de las regiones mas abiertas del mundo. Una regién que ha
sido transformada en su historia de zona geoestratégica, hoy en zona
geoecondmica, y creemos nosotros que sélo desde una geocultura regional y
una geoecologia regional podremos enfrentar la mundializacion que afecta a
Centroamérica posiblemente mas que a otras regiones del mundo por ser
puente entre el Norte y el Sur, entre el Pacifico y el Atlantico.

La foto del Doctorado Honoris Causa a Rigoberta Menchu, que preside este
auditorio, y el mismo doctorado de esta universidad otorgado al presidente en
exilio Jean Bertrand Aristide, intentan simbolizar la blusqueda de las raices
culturales, para poder desde ellas encontrar el desarrollo endégeno de nuestra
region. Han acusado al rector de la Universidad Centroamericana (UCA) de
“‘defender las causas pérdidas”. Nosotros decimos que son las causas
encontradas. Encontrar las causas que den sentido a la vida, que den sentido a
la esperanza, que den posibilidades de felicidad al ser humano. Son estas
algunas de las grandes demandas que exigen a la filosofia en este periodo de
crisis de teoria, de crisis de paradigmas, de crisis de coraje y creatividad para
enfrentar esta avalancha que nos engulle, sin mas perspectivas que las de
dejarse llevar. Ese dejarse llevar es la antitesis de la filosofia. La fatiga, la
apatia, el desencanto, son tonalidades que se manifiestan en la juventud
universitaria actual, pero que consideramos como epifendmenos superficiales
gue ensombrecen preguntas que no encuentran formulacion. Desde esta nueva
generacion centroamericana se les demanda a ustedes académicos y
pensadores centroamericanos, Si no una respuesta, al menos el intento de



conceptualizar preguntas que permitan cuestionar y levantar una conciencia
critica del momento presente.

Centroamérica 2015, entre Somalia y Taiwén, pretende describir dos
modelos, dos dinamicas simultaneas que actian sobre nuestra region. Por una
parte la exclusién de una gran mayoria de la poblacion del poder econémico,
politico y cultural, y por otra parte la concentracién y centralizacion de ese
poder en élites exclusivas y enclaves modernizantes que se vinculan
regionalmente entre si y con el mercado global. Esa somalizacion-
taiwanizacién se da en todas las esferas, incluyendo la universidad, la iglesia,
los partidos politicos, los ejércitos y las propias organizaciones populares.
Frente a esa polarizacion paralizante y amenazante de la region proponemos la
necesidad de un nuevo contrato social nacional y regional. El viejo Rousseau y
su propuesta de “contrato social” es invocado como un simbolo de aquel
cambio de época después de la revolucion francesa donde “cada uno
uniéndose a todos no obedezca sino a si mismo y quede tan libre como antes”.
En el lenguaje de su época convocaba a los “ciudadanos” a una forma de
asociacion, de alianza que les permitiese superar conjuntamente para el bien
de todos una realidad que no ofrecia perspectivas para ninguno si permanecian
aislados y confrontados. El fin de la guerra fria, el fin de los paradigmas
ideologicos me permiten sugerir la necesidad no sélo de un consenso y una
concertacion coyuntural como proponen los partidos politicos, sino algo mas
profundo y permanente que permita gestar en las proximas décadas una
propuesta estable y duradera. Centroamérica 2015 busca provocar esta
preocupacion y visién de largo plazo para romper con el coyunturalismo y el
reduccionismo simplista de las politicas actuales.

Un pragmatismo audaz, es decir, propuestas concretas y viables, pero al
mismo tiempo con vision de futuro, es lo que buscan estas reflexiones. La
democracia conquistada en Centroamérica no vino importada desde fuera, es
un producto historico prolongado y doloroso, recién conseguido, por tanto tierno
y fragil, pero que ofrece las posibilidades de algo nuevo. Profundizar la
democracia, democratizar la economia, el mercado y el Estado, democratizar
los ejércitos, son hoy posibilidades reales aunque dificiles. EI hecho de que la
UCA haya iniciado el primer curso en la historia de las universidades
latinoamericanas para el Estado Mayor del Ejército, es un riesgo, pero una
apuesta también por un nuevo tipo de militar, entrenado civilmente, sometido al
poder civil, que puede convertirse en agente balanceador y garante del nuevo
contrato social como elemento de la nueva seguridad regional al fin de la
guerra fria.

Otro riesgo es también el apostar por una economia de los pequefios y
medianos, sobre todo de los finqueros, al mismo tiempo que reconocer el
potencial de transformar a Centroamérica en una plataforma de servicios
trasnacionales. La vinculacion entre lo micro y lo macro, entre lo local y lo
global, entre el crecimiento y la ecologia, entre el género y la equidad, entre el
presente y el futuro, son tareas cuya viabilidad depende del contrato social
entre todos los sectores y cuya formulacion y cuestionamiento depende de los
cientificos sociales y filésofos centroamericanos. El énfasis mas econdémico y
social de este trabajo no quiere desviarles del trabajo propiamente filosofico,
sino més bien ayudar a encarnarlo en la realidad centroamericana y en sus
tendencias. La teoria y el pensamiento filosofico dentro de ella es mas
necesario que nunca en periodos de crisis y en cambios de épocas, en



aquellos momentos en que “lo que debe nacer no nace y lo que debe morir no
muere” (Gramsci), o como diria Ignacio Ellacuria para los momentos en que se
vive “una crisis de civilizacion”.

1. Centroamérica 2015

Centroamérica vive una época de incertidumbre, perplejidad e inseguridad
producida y entremezclada por una fase de atomizacion y anomia social en
esta Centroamérica que fue convulsionada en las dos Ultimas décadas por un gran
dinamismo social y conflictividad intemacional y regional. Centroamérica se convirtié en un
imaginario social del cambio posible en la confrontacion ideologica de la guerra fria y fue
transformada en el campo de batalla de este conflicto y en el test del mismo ocupando la
primera pagina de los medios internacionales. Hoy Centroamérica ha quedado marginada
de la agenda politica y econdmica del mundo manteniendo fundamentalmente intactas las
causales de su mayor crisis historica.

Esta crisis trasmutada y no resuelta nos obliga a reflexionar con profundidad
sobre el continuo histérico de lo que ha pasado, sigue pasando y tiende a
suceder en Centroamérica en los proximos veinte afios. Pretende superar el
cortoplacismo dominante, que atomiza y sectoriza el pensamiento en politicas
reduccionistas, sin permitir una perspectiva mas armonica e integral. Estas
reflexiones prospectivas pretenden proyectar una vision sobre la regiéon. No
pretenden probar nada. Se busca con honestidad evaluar critica y éticamente
la expe riencia de mas de treinta afios de trabajo regional, presentar una
honesta reestructuraciéon de nuestro analisis, al mismo tiempo que compartir
una esperanza en estos tiempos del célera, dengue, de pobreza y desempleo
masivo e inseguridad ciudadana; convencidos que hay alternativas de de-
sarrollo reales y cualitativamente superiores a las que se imponen como las
tendencias dominantes para los proximos veinte afios.

Desde esta experiencia contradictoria a primera vista, pero iluminadora para
esta época de incertidumbre y perplejidad, se pretende no predecir lo imposible
en esta época de cambios rapidos y profundos, sino estimular y provocar una
reflexion constructiva y préctica. Estas experiencias y reflexiones son
compartidas en forma creciente desde multiples y variadas realidades de
América Latina y de otros paises periféricos del Sur. Este nuevo consenso
emergente y global es uno de los fenbmenos mas importantes a fin del siglo
XX, aspecto que analizaremos en la parte final de estas reflexiones.

2. Centroamérica en el mundo frente al siglo XXI

Asumimos una vision regional enraizada en lo local, en los sujetos
especificos de la sociedad civil en las naciones actuales, pero con un marcado
destino regional y latinoamericano. Centroamérica ha sido y es actualmente
una region abierta, puente natural entre el norte y el sur del continente, entre el
bloque de la mayor potencia militar y politica del planeta y la América Latina.
También es el puente entre el Pacifico y el Atlantico, entre la nueva Europa y el
pujante blogue asiatico. Es una region sometida, intensa y directamente a
todos los cambios de la mundializacion. Como manifesté en Copenhague: "La
rapidez, profundidad y el caracter de las transformaciones ocurridas en el
mundo en las dos ultimas décadas implican un cambio de época dominado por
una revolucién conservadora de caracter global, que pretende presentar como
inevitable una globalizacion homogénea y neoliberal del mercado mundial,
basada en la privatizacion, en la competencia y en la liberalizaciéon de las



economias, bajo la égida de los organismos financieros internacionales. El
paradigma dominante ha provocado una globalizacion desde arriba, elitista,
concentradora y centralizadora de la riqueza, de las tecnologias, del poder
militar y politico como nunca antes en la histo ria de la humanidad. Al mismo
tiempo, la pobreza y el desempleo han crecido, excluyendo a grandes masas
de poblacion convertidas en poblacion superflua, provocando mayor
fragmentacion y polarizacion en las sociedades y en el sistema mundial.
Concatenada y simultAneamente se produce una crisis ecolégica mundial,
producto de este estilo de desarrollo y de esta revolucién tecnoldgica. A la vez,
la explosion de poblacidén en los ultimos veinte afios en los paises del Sur, la
mayoria en condiciones de pobreza y miseria, ha provocado que la lucha por la
sobrevivencia multiplique el ritmo de la catastrofe medioambiental, incluyendo a
los indigenas y campesinos, sus ancestrales defensores" (Gorostiaga, 1996a).

Consideramos que el fin del siglo XX estd enmarcado en una profunda crisis
de civilizacion, dado que el sistema mundial, en su forma actual, no es
universalizable para las mayorias del planeta, una crisis de gobernabilidad y de
sostenibilidad ecoldgica. Una crisis no sélo del sistema, sino de la civilizacién
occidental actual, de su vision de la historia y de sus valores dominantes. Esta
crisis de civilizacion se refleja en Centroamérica en el marco conflictivo de dos
tendencias dominantes.

3. Dos tendencias para la Centroamérica del 2015

3.1 Hacia un caos de baja intensidad: La pacificaciéon de la regién fue la
expresion, a nivel regional, del cambio de la situacion mundial en que se paso
de un mundo multipolar a uno unipolar. El empate de las fuerzas contendientes,
o el estancamiento del conflicto sin visos de solucion definitiva por ninguna de
las partes, fue lo que hizo posible el llegar a la negociacion politica como
método civilizado de resolucibn del impasse. Esta solucion, fue soélo
inmediatista y superficial. Abarco los aspectos relacionados con las causas que
generaron el conflicto politico y bélico. Antes bien, se entr6 en una dinamica de
cambios politicos, sin cambiar sustancialmente la economia (instituciones,
aparato productivo, tecnologia) ni la distribucién de activos y del ingreso. Con la
democracia, no ha llegado ni la democracia del mercado ni la justicia social,
pero si los planes de estabilizacién y ajuste como prerrequisitos para acceder
al financiamiento externo, con condicionantes que reconstruian de nuevo el
sistema social y econdmico que habia producido la mayor crisis histérica de la
region.

Centroamérica en su conjunto, desde la perspectiva de la politica exterior
norteamericana, pasé de ser su objetivo estratégico a un recuerdo incomodo
gue habia que marginalizar lo mas elegantemente posible. Este cambio brusco
de la politica norteamericana, abre para Europa, y en especial para Asia y los
paises europeos, la oportunidad de jugar un papel inédito en la region,
aprovechando la politica de “neutralidad constructiva” de Estados Unidos para
la region. Sin embargo, si los modelos de sociedad actuales se mantienen y
profundizan y si los estilos de cooperacion externa no se transforman, un “caos
de baja intensidad “ es previsible en Centroamérica. La tendencia actual es una
sociedad de dos velocidades donde las grandes mayorias permaneceran en el
desempleo, en la pobreza, con una salud y educaciéon insuficientes para
convertirse en actores de su propio desarrollo, donde la mujer, la nifiez y la



juventud seran los sectores mas golpeados con creciente tendencia a una
africanizacion y desintegracion social.

No se prevé un retorno a procesos revolucionarios armados sino una
descomposicion del tejido social, una especie de “somalizacion” en territorios
indigenas, zonas campesinas, y un incremento de la inseguridad ciudadana
urbana que sustituira a la situacion de guerra de las décadas de 1970 y 1980.
Por otro lado, una pequeia élite, formada basicamente por redes familiares
extendidas por la region inferior al 2 por ciento de la poblacion, y una clase
media incorporada al servicio de esa élite y del sector mas dinamico de la
insercion internacional, mas o menos 20 por ciento de la poblacion, alcanzaran
un nivel importante de modernizacion y de insercion internacional, con ciertas
semejanzas a una taiwanizacion de enclaves modernos tanto en la industria,
comercio, finanzas como en sectores no tradicionales agricolas. El “sector
taiwanizado” se incorporara en alguna de las variantes del Tratado de Libre
Comercio que logre consolidarse. Una integracion “formal” centroamericana
basada en estos sectores modernos liderados por los vastagos de las familias
oligarquicas, buscara la “legitimidad democratica” de este modelo, que he-
gemoniza los aparatos juridicos, legales y politicos y que controla el Ejecutivo.

Fuera de los enclaves modernos, la clase media urbana y rural lucharan
entre la disyuntiva de incorporarse al sector modernizante para no ser
absorbidos por el proceso de exclusion y pobreza cada vez mas mayoritario,
emigraran o se incorporaran al “mercado delincuencial” (droga, contrabando,
pandillas urbanas y rurales). La cooperacion externa directa se ir4 reduciendo
progresivamente, concentrandose en proyectos sociales compensatorios para
amortiguar los desajustes sociales y poder mantener la gobernabilidad en
medio de una tension social creciente. Por tanto, subsidiando al propio sistema
que reproduce el subdesarrollo. En los paises mas endeudados (Nicaragua,
Honduras) se seguird reestructurando la deuda sobre la base de un
condicionamiento y a una camisa de fuerza financiera impuesta por las IFI
(instituciones financieras internacionales) que eliminaran cualquier posibilidad
de un desarrollo enddgeno, equitativo, sostenible y democratico. El dirigismo
financiero internacional sera la Unica alternativa realista y posible. Estilos de
gobierno cada vez més autoritarios dominaran la escena politica, provocando el
regreso de los caudillos y/o el retorno de la oligarqguia mas modernizante y
empresarial, al mismo tiempo que la narco-politica y corrupcién seran parte del juego
democratico.

La cooperacion externa cada vez encontrard menos sujetos de cooperacion
tanto en el pais donante como en el receptor. La fatiga del desarrollo y el
pesimismo aumentaran la crisis actual de la cooperacion al desarrollo, que
posiblemente quede reducida a proyectos especificos de compensacién social.
Nuevas areas internacionales de conflicto estdan provocando que
Centroamérica desaparezca de la agenda de la cooperacion internacional, sin
que las causales de la crisis historica de las dos décadas pasadas hayan sido
superadas. Si la crisis de creciente ingobernabilidad y descomposicion social
llegase a provocar un estallido social, mas al estilo de Chiapas que al de las
revoluciones de la década de 1980, convirtiendo de nuevo Centroamérica en
foco de atencion internacional, el caracter patologico de la ayuda y de la
cooperacion internacional se manifestara de nuevo, sélo reactivandose ante el
miedo de las crisis sociales que afecten la estabilidad del sistema, o por las
catastrofes naturales. La carencia de una politica de valores compartidos y de



principios éticos, e incluso la carencia de una racionalidad capaz de prevision
cientifica del proceso social, que permitiese reducir costos futuros, se hara
cada vez mas patente provocando mas aun el “development fatigue”.

Centroamérica 2015 se presentara con un mayor grado de dependencia,
mayor exclusion, mayor desintegracion social bajo formas modernizantes y
democraticas cada vez mas superficiales. Estados Unidos incrementara su
imagen de “paraiso terrenal” a través de los medios de comunicacion social
gue monopolizan la region, pero también por las remesas familiares de los
inmigrantes, que se han convertido en parte del sistema de sobrevivencia y de
consumo extranjerizante. La droga creciente provocada por el cercano
mercado de cientos de billones de ddlares en Norteameérica, sustituird en parte
a las “economias de postre” del pasado (banano, azucar, café y cacao) y
también a la inmigracion cada vez mas limitada para ingresar en el “mercado
ilegal “ para los Centroamericanos, tanto como mano de obra como por
incapacidad de exportar otros productos competitivamente a un mercado
proteccionista (textiles, cueros).

La inseguridad ciudadana y la tension social exigirdn gobiernos fuertes, un
gasto creciente en el mantenimiento de la seguridad ciudadana, posiblemente
menos militar que en el pasado, utilizando formas de seguridad privada que
implicaran, sin embargo, una proporcion del PIB semejante a la que se utilizd
en los peores momentos de los regimenes militares (montos equivalentes o
superiores a los gastos de educacion y salud combinados). Los niveles de
inseguridad ciudadana en el campo y en la ciudad, producto de la involucion
social, no propiciaran que se desarrolle el tejido econdmico activo, ni siquiera
de las clases medias urbanas y rurales, mientras que la reduccion de los
presupuestos publicos, por falta de capacidad y legitimidad en la recaudacion,
no permitiran que se establezcan los sistemas publicos de seguridad
necesarios para controlar la tension social creciente.

Los estados tradicionales han demostrado que carecen de sentido en este
esquema desolador. Se limitardn a proveer los servicios administrativos y
diplométicos que el “enclave taiwanés” necesitara. Los ejércitos, por su parte,
reducidos por el impacto de la pacificacion y del ajuste estructural,
autonomizados econdémicamente gracias a Su conversion en empresarios,
seran también parte del enclave modernizante, pero no tendran los medios
necesarios para reprimir y contro lar la parte “somalizada” de la mayoria de la
poblacién. Habran pasado de la doctrina de seguridad nacional, inducida por
Estados Unidos y la guerra fria, a la doctrina de la “defensa de los intereses
propios”. Estos ejércitos corporativos requieren especial atencion en la
transicion democratica para que su formacion civica y sometimiento al poder
civil les permita involucrarse en el nuevo contrato social, que impida que sean
absorbidos por las élites familiares de la modernizacion y de la actual
integracion de las cupulas empresariales de Centroamérica. Mas bien para que
sirvan de balance social, con el peligro de un nuevo bonapartismo, que soélo
podr& evitarse por la transparencia y solidez de la nueva democracia producto
del contrato social concertado democraticamente entre todos los sectores.

Sin esta vision de mediano-largo plazo y sin el contrato social que le dé
estabilidad es posible que la colusidon de las élites familiares y militares pudiera
reproducir el ciclo histérico de la triple alianza que ha definido a Centroamérica
en el pasado: la alianza entre la oligarquia, los militares y el gran vecino del
norte. Esta alianza fue quebrada por la lucha popular en las décadas pasadas,



por el fin de la guerra fria y por la nueva cultura democratica, pero podria
retornar bajo formas de una democracia restringida y tutelada.

El inagotable mercado para la droga que transita por Centroamérica hacia
Estados Unidos, y en forma creciente también hacia Europa y el Pacifico,
corroe el sistema politico de la region y enferma la economia con exceso de
capitales sin control, que buscan en la especulacion y en el lavado de délares
una incorporacion legal a la nueva Centroamérica. La region ha dejado de ser
zona de transito para convertirse también en zona productora, especialmente
de marihuana y heroina. Al ser insuficientes los programas de insercion
productiva los desmovilizados de los ejércitos y de la resistencia nicaragiiense
han pasado de ser “carne de canon” a “carne de droga”. La corrupcién, tanto
econdmica como politica, vinculada a las drogas y al mercado “delincuencial”
seguira siendo una gran amenaza para Centroamérica, incrementada por la
tendencia transnacional de una corrupcion generalizada, no sélo en América
Latina sino, en casos ya muy notables, entre eminentes politicos y empresarios
europeos y norteamericanos. Este “ca pital delincuencial”, peligroso en todo el
mundo, es mas amenazante y desestabilizador en sociedades con una ins-
titucionalidad débil, y en sociedades sumamente polarizadas como las
centroamericanas.

El estigma ético producto de estas tendencias deslegitimiza y disminuye la
credibilidad de la sociedad, debilita los tejidos sociales y fomenta el
individualismo y la desintegracion social. El estigma ético ha afectado
especialmente a las izquierdas, lo que ha provocado profundas divisiones en el
FSLN y FMLN, mas de caracter moral que ideoldgico. El estigma ético tiene un
impacto especialmente grave en la juventud, que padece una fuerte frustracion
de ideales y de ejemplos, provocando la tentacion de la fuga de la realidad a
través de la droga, el fundamentalismo religioso o la migracion.

3.2 Posibilidad de un cambio de rumbo: La visién y el escenario alternativo
potencial que se describe a continuacion, para que no parezca demasiado
utdpica e irrealista, requiere especificar la teoria, los métodos, los sujetos, las
instituciones e incluso el nuevo estilo de cooperacion internacional que
pudieran crearlo. Esto es lo que telegraficamente pretendemos hacer en los
apartados siguientes. La conviccidn de que la alternativa es necesaria, es
posible y de que existen los sujetos y los recursos para ejecutarla, es un
presupuesto y al mismo tiempo una condicibn para construirla (Irvin,
Gorostiaga, 1985; PACCA, 1984; Fagen, R., 1987; Irvin, Holland, 1990; Arias,
Stein, 1992).

a) La Centroameérica alternativa del 2015 se basaria en un contrato social
gue permitiria tener una base agroindustrial capaz de crear la autosuficiencia
alimentaria y de exportar granos basicos a los 35 paises, historicamente
deficitarios, de la Asociacion de Estados Caribefios. Esta “economia finquera”
de medianos y pequefios productores agropecuarios tiene que modernizarse
para mejorar su capacidad exportadora de granos, café, banano, ajonjoli,
azucar, ganado, etcétera, productos tradicionales donde Centroamérica cuenta
con una renta diferencial regional y con las ventajas de su ubicacién geo-
grafica. La agroindustrializacion de esos productos permitiria la interconexion
de las zonas rurales y urbanas que no fue lograda en el Mercado Comun
Centroamericano. La nueva produccion de bienes no tradicionales como frutas,
flores, vegetales, con un valor agregado industrial superior al presente, pudiera evitar la



dualizacion de la economia entre zonas modermizadas y zonas retrasadas, creando empleo
y demanda efectiva, industria, construccion y servicios capaces de generar un verdadero
mercado interno tanto rural como urbano.

b) Por otro lado, zonas francas, tanto industriales como agroalimentarias
para la exportacion, vinculadas con inversion extranjera y compafias
transnacionales, afiadirian un nuevo eje tecnologico y de acumulacién regional,
evitando que las zonas francas compitan entre si dentro de la regién para
obtener mas concesiones laborales competitivas, si no mas bien que se
complementen entre ellas, constituyendo asi un nuevo tejido industrial
regionalmente integrado, capaz de competir con otras zonas francas del resto
del mundo.

c) La racionalizacion e integracion regional del parque industrial de zonas
francas permitiria la maximizacion de sus beneficios y la disminucién de las
distorsiones laborales y fiscales que la actual practica de zonas libres conlleva.
La integracion centroamericana es por tanto un factor determinante para
aumentar la competitividad sistémica de cada nacion y de la region, aumentar
la capacidad negociadora a nivel internacional, y crear un balance regional de
poblacién y recursos que evite las diferencias actuales que dificultan la
integracion. Economia finquera, el desarrollo agroindustrial y las zonas francas
integradas conformaran la base mas tradicional de una economia
centroamericana modernizada e insertada en la economia global.

d) Centroamérica por otro lado, puede transformarse en una plataforma de
servicios transnacionales (PST) donde ademas de las zonas libres industriales
y agricolas, pudieran crearse centros financieros, centros de reaseguros y
comercializacion aprovechando la ubicacion de toda la regiébn como puente
norte-sur, y las ventajas del canal como puente entre el Pacifico y el Atlantico a
nivel o del futuro puente terrestre complementarios al Canal de Panama. El
potencial regional de la PST requiere una vision regional compartida, de largo
alcance, que supere el cortoplacismo y el oportunismo politico actual.

e) Esta PST requiere una infraestructura de transporte, autopistas y
ferrocarriles, vinculando México con Colombia y vinculando el Pacifico con el
Atlantico. La construccion de puertos internacionales en el Pacifico y el
Atlantico, complementados por pequefios puertos de cabotaje, afiadirian un
componente nuevo a la rigueza tradicional de la region, abriendo la costa
Caribe de Centroamérica a un desarrollo economico fundamentalmente
concentrado hasta el presente en la costa Pacifica.

f) La creacion de una autosuficiencia energética, que complemente la
termoeléctrica e hidroeléctrica actual con la geotérmica y energia solar donde
Centroamérica tiene ventajas comparativas con el resto del mundo, puede ser
uno de los principales recursos para reducir importaciones y mejorar la balanza
de pagos.

g) La recuperaciébn geoecolégica, de toda la zona ecolégica de
Centroamérica es fundamental para el mejoramiento de las tierras y aguas,
pero especialmente para abrir el enorme potencial de la biodiversidad
concentrada en Centroameérica, frontera geoecoldgica entre el norte y el sur, el
Pacifico y el Atlantico. La biodiversidad centroamericana puede ser una de las
fuentes mas importantes para el desarrollo de una industria de ecoturismo, de
produccion de medicinas y de biogenética.

h) La nueva integracion centroamericana superaria la integracion de las
cupulas del 20 por ciento de nuestras sociedades permitiendo la integracion



desde abajo y desde adentro de la sociedad civil. Se conformaria asi un bloque
regional estable y consolidado por sus diversos sectores sociales,
complementando la plataforma de servicios transnacionales con un nuevo eje
de acumulacion que permitiria atraer y absorber competitivamente la inversion
internacional. La ayuda externa progresivamente comenzaria a ser marginal y
deberia concentrarse en la consolidacion de los grupos mas débiles en el
nuevo contrato social, que después analizaremos.

i) La vinculacion con la Asociacion de Estados del Caribe, recién conformada
politicamente, pero sin una base tedrica ni econdmica que permita materializar
la propuesta integradora del Gran Caribe, ofrece un potencial complementario
que requiere ser trabajado cultural y econdmicamente. En este sentido se ve
estratégico para Centroameérica la vinculacion estrecha con el grupo de los tres:
México, Colombia y Venezuela. La crisis mexicana y del NAFTA pudieran
provocar un replantea miento mas maduro de incorporarse al Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada en forma de bloques subregionales.

Esta vision de Centroamérica 2015 se basa en una geografia econdmica y
humana de una subregion de América Latina equivalente a la conformada por
el Pacto Andino y el MERCOSUR. Estas tres subregiones latinoamericanas
podrian negociar como bloques la incorporacién al TLC (NAFTA), pero man-
teniendo el principio de diversificar la dependencia configurando acuerdos con
el megamercado europeo y el megamercado del Pacifico, sin aceptar como
inevitable la vinculacion exclusiva y dependiente con el mercado
norteamericano (Jauberth et alia, 1985).

La Centroamérica 2015 que buscamos parte del supuesto de que el
desarrollo es movimiento, no punto de llegada. No es “ser desarrollado” sino
“estar desarrollandose”. Es decir, una Centroamérica donde se va
desarrollando una sociedad mas armonica, en la cual un contrato social sélido
se fuese construyendo a partir de los diversos estamentos sociales existentes,
que han consensuado y pactado el futuro de una region con potencialidad de
ser democrética y prospera. Centroamérica no es ni puede ser Somalia ni
Taiwan. No es ni puede ser otro Taiwdn aunque por ser una region
potencialmente rica y geoecondmicamente estratégica, todavia con una gran
reserva de rigueza medioambiental ya obtuvo, como Taiwan, las tasas de
crecimiento mas altas del mundo durante veinte afios con un promedio anual
de 6 por ciento de crecimiento. Sin embargo, Taiwan no es repetible fuera del
contexto de la guerra fria y en un mercado globalizado que no facilita
experimentos econdmico-politicos de paises enclave. El fin de la guerra fria por
otra parte, ha reducido la hipersensibilidad de Estados Unidos sobre su “patio
trasero” y ofrece una oportunidad para una Centroamérica con un margen de
espacio propio, cualitativamente diferente al pasado (Ruben Van Oord, 1991),
con la oportunidad de conformar una subregion con el Gran Caribe superior al
bloque del MERCOSUR en rigueza y poblacion.

Esta Centroamérica 2015 es un suefio por una parte, un potencial por otro, y
un reto a la nueva generacion centroamericana. Sin una vision alternativa, sin
un proyecto que genere las instituciones y el capital humano conducente a su
ejecucion, las tendencias actuales anteriormente descritas seran las
dominantes, impidiendo que en Centroamérica se consolide una genuina paz,
la democracia y el desarrollo.

4. Estrategias alternativas del desarrollo centroamericano



La vision de las tendencias dominantes de Centroamérica no es producto del
pesimismo. Es objetivo y realista convencerse que las fuerzas que podrian
influir para darle otro rumbo a la regién estan demasiado dispersas y débiles
para esperar tener éxito. Al contrario de lo que sucede en una sociedad estable
y ubicada en una senda de desarrollo endbégeno, las sociedades
centroamericanas no generan, sino en forma muy fragmentada y frustante para
los que luchan por una alternativa de desarrollo sostenible y equitativa, las
instituciones y los mecanismos necesarios para fortalecer un contrato social
que permita la superacion de las desigualdades econdmicas, la disminucién
sustancial de la pobreza y el desempleo, y la discriminacién de la mujer y los
indigenas, simultaneamente con el fortalecimiento de las libertades
individuales, la consolidacién de la democracia y la creacién de una sociedad
suficientemente integrada y armonica.

El trauma de la colonizacién, intensificado por la repetida intervencion
norteamericana desde mediados del siglo pasado, consolidé el desarrollo de
formas locales excluyentes de poder paternalista y de represion de los
inconformes. El modelo historico oligarquico, basado en la hacienda latifundista
y en una estructura politica dominada por redes familiares, se ha transformado
actualmente en un dirigismo internacional que ha conformado una alianza con
el sector modernizante de la sociedad centroamericana, convirtiendo a la
masiva ayuda externa recibida por Centroamérica en las dos ultimas décadas
en la forma de dependencia moderna. La deuda externa, que tanto pesa
especialmente sobre Nicaragua y Honduras, en gran parte no es mas que ayuda extema
mal utilizada.

El trauma dejado por los efectos de la dependencia politica de Estados
Unidos, aliado a una oligarquia represiva produjo una grave discriminacion y
polarizacion socio-econémica. Por otra parte, la ayuda externa ha reforzado,
voluntaria o invo luntariamente, este sistema. En el mejor de los casos lo mitiga
y le permite un grado de gobernabilidad funcional que, no puede ser superado
sin una ayuda externa distinta que colabore con una recomposicion de las
fuerzas sociales y econdémicas de la regiéon. El suefio de Olof Palme de una
Centroamérica puesta en la senda del desarrollo alimentada con la generosi-
dad de una ayuda externa que pudiese crear las bases de la sostenibilidad,
estd a punto de fracasar porque esa ayuda no se vincula directamente con los
sujetos portadores del desarrollo y la democracia que puedan ser eficientes
receptores de esta ayuda.

Hay que transitar de una ayuda externa que se agota en tratar vanamente
de crear las bases de su propio retiro y solo logra crear mas deudas y mas
dependencia, hacia una ayuda externa que consolide los sujetos portadores de
la sociedad deseada. Sujetos que suefien con esta imagen de sociedad y ten-
gan la fuerza y la capacidad de impulsarla. Esto puede significar un monto
menor de ayuda externa que en el pasado, pero dirigida hacia una concepcion
distinta, en la cual toda ayuda que no contribuya a la endogenizacion del
desarrollo es potencialmente perversa.

La cooperacion externa actual es parte del problema del subdesarrollo mas
gue de su solucion. La cooperacion externa es crucial, pero por si sola no
puede sustituir ni siquiera complementar los factores fundamentales del
desarrollo, sin la accion sincronizada y concertada con la sociedad civil, los
gobiernos y los organismos financieros operando en la region. En especial, la
cooperacion del Norte tiene que revaluarse no so6lo en funcion de su actuacion



pasada, sino sobre todo de cara a las megatendencias que estdn modelando el
siglo XXI. Dado que el cambio tecnologico se concentra en el Norte, el Sur no
tiene una salida enddgena que le permita enfrentar el crecimiento poblacional
ni el deterioro del medio ambiente de igual manera que en el Norte. El
desempleo y la pauperizacion intensiva y extensiva del Sur, presionan por la
emigracion del Sur al Norte, por la destruccion del medio ambiente y la
desertificacion, alimentando la conflictividad social y politica, favoreciendo la
narcoeconomia y la ingobernabilidad democratica.

Muchas de las secuelas de los problemas del Sur afectan al Norte. Por ello,
la cooperacion externa debe ser parte de la estrategia de seguridad conjunta
de los paises del Norte, adquiriendo el rango que en su momento tuvo la
seguridad militar durante la guerra fria. La inversion extranjera en el Sur, como
la cooperacion internacional, deben de apuntar a preparar a los paises del Sur
a absorber los cambios tecnolégicos y medioambientales necesarios tanto para
la gobernabilidad del mundo como para la sostenibilidad. En especial, la ayuda
en consonancia con los principios de reciprocidad y compromiso efectivo con el
desarrollo, debe apoyar al Sur para una mejor reinsercidbn productiva,
medioambiental y de espacio politico en un planeta globalizado. Para
Centroamérica, esto significa un apoyo a los procesos de reconversion
productiva bajo esquemas de sostenibilidad ambiental y de cambio tecnoldgico,
para alcanzar la competitividad sistémica requerida en el nuevo siglo. Para ello,
se debe de modernizar institucionalmente estas economias, habilitandolas para
el cambio, en base al primer contrato social plausible realizado en la historia de
Centroamérica que sea la base de un desarrollo regional estable y en
democracia.

La ayuda externa, segun nuestra opinién, deberia priorizar la construccion e
institucionalizacion de un contrato social que permitiese crear la concertacion y
el consenso suficiente entre los diversos actores nacionales y regionales para
generar un proyecto los agentes productivos mayoritarios, especialmente de la
pequefia y mediana empresa en el agro, podrian complementar e integrar un
sector productivo con la gran empresa privada para mejorar la “competitividad
sistémica” de la region. Actores cruciales de la sociedad civil como las
universidades, las ONG, las iglesias, sindicatos y organismos populares
pudieran participar con la gran empresa privada, los partidos politicos y el
propio Estado en la construccién de una competitividad sistémica del pais y la
region donde radica el corazon y el motor del desarrollo de los pueblos.

5. Algunas decisiones claves para el futuro

Lograr un desarrollo econémico equitativo y la creacion de un contrato social
son dos pilares de un mismo arco: no pueden operar el uno sin el otro. La
participacion es la que au mentara las oportunidades economicas de los
agentes portadores del cambio, su fortalecimiento econémico, y sobre todo, de
su capital humano les permitira acumular el capital social necesario para ser
participes con pleno derecho en el nuevo contrato social. La ampliacién del
mercado interno, que resulta del despegue econdmico del sector de la pequefia
y mediana produccién rural, la mayor generadora de empleo, demanda efectiva
Yy nuevos agentes econdmicos, se traduce en mas oportunidades para los
sectores industriales, de construccion, comercio y financieros. La falta de
integracion y sincronia de los ritmos econdmicos de los diversos sectores,
hacen que cualquier aumento del ingreso se traduzca en mayores desajustes



macroecondémicos, comenzando por una mayor demanda de importaciones que
no se satisfacen en el limitado mercado interno. Los planes de ajuste
estructural se agotan en resolver esta contradiccion, porque la contradiccion
principal no esta alli.

El capital social que necesitan los nuevos actores no se puede obtener sin
elevar los niveles de ingreso, y los niveles de educacion para apropiarse de los
beneficios del crecimiento. Esta es la contradiccion central: en una sociedad
muy polarizada y excluyente los pobres no se forman competitivamente porque
no tienen un ingreso suficiente, y tienen una productividad baja porque no
tienen formacién, pero no tienen interés en invertir en su formacion porque los
frutos de esta inversion les parecen mas remotos que su esperanza de vida,
puesto que no tienen participacion en los asuntos publicos. Mientras tanto, el
estrato social que concentra la riqueza reproduce su estilo de vida y su capital
de manera extensiva, con baja productividad, porque cualquier aumento de
productividad pasa por un aumento simultdneo de educacién, que implica a su
vez la distribucion del ingreso. Para evitar que la distribucion del ingreso
produzca un populismo con deesajustes econdmicos como en el pasado, es
fundamental el eje de la participacidn que reestructure el sistema politico
patrimonial heredado, eje de la desestabilizacion social. El circulo vicioso
centroamericano, de concentracion del poder econdémico y centralizacion del
poder politico en pocas familias, debe ser confrontado en ambos frentes.

5.1 Sectores sociales y programas prioritarios: Segun la logica del ajuste
estructural, tal como la defienden y aplican los organismos financieros
internacionales, es suficiente que se quiten las regulaciones internas y las
barreras que impiden acceder a los justos precios interacionales, para que los pro-
ductores mas eficientes demuestren su superioridad, transformando asi poco a poco todo el
tejido productivo nacional.

En Centroamérica los gobiernos han apoyado estas tesis fortaleciendo las
grandes empresas agrarias con la “modernizacion agricola” en las décadas de
1950 y 1960, luego, subsidiando a los grandes oligopolios nacionales y
sucursales de transnacionales al amparo de la “sustitucion de importaciones”
en las décadas de 1970 y 1980. Después a los grandes comerciantes con la
“apertura comercial” en la década de 1980 vy, finalmente, a los banqueros con
la “liberalizacion financiera” en la década de 1990. Un observador atento puede
darse cuenta de que por medio de innumerables nexos familiares, es el mismo
estamento oligarquico que, siempre renovandose, ha salido a flote y ha
utilizado el aparato del Estado para costear sus transformaciones con mayor o
menor grado de incorporacion de las clases medias urbanas segun los paises.
Esta metamorfosis permanente de la oligarquia centroamericana ha sido
financiada por el Estado, los organismos internacionales y la cooperacion
externa (Casaus, Arzu, 1992).

Los sistemas politicos en la region han mostrado que esta alianza entre la
oligarquia, el Estado y el capital internacional, con el apoyo politico de
Washington, han mantenido a las naciones centroamericanas en el atraso y en
el continuo desgarramiento social. Estas élites no han constituido la fuerza
capaz de arrastrar a la region como motor de desarrollo, ni como clase
administradora capaz de conducir racionalmente a los demas sectores
sociales. Por eso mantenemos que es necesario apoyar a los nuevos sujetos
econdémicos portadores del desarrollo equitativo y sostenible como el eje de la



cooperacion externa. Esto permitiria fundamentar un contrato social amplio que
reduciria la inestabilidad politica y aumentaria la competitividad sistémica del
pais y la region y crearia las bases para una genuina democracia.

La incorporacion del pequefio y mediano campesino, el sector finquero,
permitiria arrastrar consigo entre un 30 y un 60 por ciento de la poblacion
econdémicamente activa, segun los paises. Mas vale que este 60 por ciento de
la poblacion tenga una mejoria de tan sélo un 1 por ciento a que el 1 por ciento
de la poblacion, en el otro extremo del abanico de la distribucién de la riqueza,
crezca econOmicamente aunque sea en un 60 por ciento. No es un argumento
de caridad, ni siquiera de justicia, es una evidencia contable. Las dudas sobre
esta propuesta han sido por tres causas:

(a) Las falsas reformas agrarias que fueron implementadas en los paises de
la region, queriendo imponer estilos cooperativos o estatales de produccion,
gue incapacitaron el potencial econémico del sector campesino.

(b) El sesgo fuertemente urbano que han tenido las politicas de desarrollo
basadas en la sustitucion de importaciones y en el abaratamiento de la mano
de obra urbana, via el bajo costo de los bienes de canasta bésica, lo que
supuso mantener deprimidos los precios del productor rural, bloqueando su
incorporacion y acumulacién y forzandolo a inmigrar a las ciudades o al
extranjero.

(c) La concepcion cultural dominante desde la colonia que asimila al
campesinado con el atraso. En el fondo se suefia con la modernizacion
tecnologica como la solucion para sacar al campo del atraso. No se quiere
entender que la Unica via de modernizacién genuina pasa por la acumulacion
paulatina, a partir de la propia experiencia y educacion del capital humano, principal
generador de riqueza, de generacién de ahorro y de su reciclaje inversionista en el circuito
economico.

El campesino, por su namero, su patron de consumo y su reserva de
capacidad productiva es el mayor creador potencial de empleo, de demanda
efectiva nacional y de efecto multiplicador que se puede concebir en
Centroamérica, tal como lo fue en Europa en los siglos XVIII y XIX y en
Estados Unidos con los “pioneer farmers” en tiempos de George Washington.
Sin la integracion de este campesinado, incorporado a la produccién moderna
de su tiempo, no hubiera existido, ni hubiera sido posible, la Revolucién
industrial, ni la creacion de la nacion, ni de la democracia en Europa y Estados
Unidos. En Centroamérica estamos todavia en la fase de creacion de la nacion,
de consolidacion de la democracia, y del propio mercado y sus instituciones.
No se puede forzar la insercion en el mercado internacional sin tener las bases
de las instituciones y la cultura de un mercado propio. Es una de las grandes
lecciones de los cuatro tigres del Pacifico.

La crisis creciente de agua en Centroamérica patentiza el circulo vicioso
socio-ecolégico, donde las culturas campesino-indigenas que trasmitieron la
herencia medio ambiental y la exuberante riqueza de biodiversidad a nuestra
generacion, han desertificado de forma creciente la tierra y los bosques en los
altimos treinta afios por falta de alternativas econdmicas, agigantando las areas
metropolitanas donde la falta de empleo y de agua potable se convierten en
fuente de tensiones sociales. Las epidemias de coélera, dengue y otras nuevas
como la “fiebre de Achuapa” en Nicaragua, son el reflejo creciente de este
explosivo circulo vicioso.



La nueva logica de priorizar al sector de pequefios y medianos finqueros
tendria, por tanto, un doble efecto: reduciria la degradacion ecoldgica y social
por la parte negativa y provocaria el mayor factor dinamizador de la economia
por divisa invertida. Dentro del sector finquero, la incorporacion de la mujer a la
produccion y a la vida municipal es el factor de més eficiencia social.

5.2 Institucionalidad del nuevo “contrato social”: Los sistemas politicos
autoritarios tradicionales siempre fueron incapaces de incluir la participacion
ciudadana. Periodicamente desembocaron en momentos de radicalizacion o de
sublevaciones. Siempre fueron la imagen del tejido econdmico, con la hacienda
latifundista y su nube de dependientes pauperizados, que les daba vida y los
justificaba. Las oposiciones politicas de izquierda (exitosas o no) tenian como
meta la revolucion por la via de la toma del aparato estatal, y no a través del
cambio del sistema, aunque esta fue siempre su retorica. La construccion de
una genuina democratizacion a través de la conformacion de una ciudadania
para todos, la democratizacion del conocimiento y del mercado para lograr asi
la reforma integra del Estado emergen como propuestas de la sociedad civil en
Centroamérica y en multiples experiencias del sur (Gorostiaga, 1996b).

La modernizacion del Estado surgié después de la crisis de la deuda
externa, y se visualiz6 como una reduccion de sus funciones y de su campo de
accion, especialmente a través de la desreglamentacién de la actividad
econdémica. Estos conceptos, todavia mal digeridos en los paises ricos,
comenzaron a ser aplicados en los paises pobres con estados patrimonialistas
y burocracias parasitarias. Después de pasar por la experiencia de una
prolongada guerra civil, en casi todos los paises del istmo, con el derrumbe de
los paradigmas ideoldgicos, las organizaciones politicas que parecian proponer
alternativas, o al menos daban metas e ideales por las cuales luchar, han
dejado a una sociedad civil centroamericana desamparada frente a un
escenario babélico de ideas politicas, de imagenes producidas por los medios
de comunicacion, sin capacidad para analizarlas y clasificarlas. Un amplio
sentimiento de frustracion y desconcierto domina a una generacion joven que
realiz6 esfuerzos heroicos por cambiar tanto el sistema econémico como el
politico. Este desconcierto es alimentado por los medios de comunicacion
planetarios, a cuyo impacto no corresponde ningun contrapeso -cultural
integrador comparable. Posiblemente solo el fundamentalismo religioso de las
sectas protestantes o de los carismaticos catdlicos, que coinciden en apoyar a
los partidos politicos mas conservadores, ofrecen esperanzas escapistas de la
realidad dolorosa en que viven las mayorias.

Es en estos momentos de incertidumbre, perplejidad y crisis donde se
generan las grandes oportunidades de los sistemas humanos. La conjuncion de
cuatro crisis (del sistema politico tradicional, del Estado, de la sociedad civil y
de la inserciéon regional en el mercado internacional) plantea la posibilidad de
encontrar soluciones creativas a nivel nacional con un destino regional, o de
acelerar un proceso de africanizacion creciente de Centroamérica.

Evidentemente que el progreso econdmico equitativo es la piedra angular
del contrato social, pero exige simultaneamente una nueva cultura que
reivindique la complementariedad del papel de los diferentes sectores y grupos
sociales para la consolidacion de un proyecto comun. Histéricamente este tipo
de alianzas sociales para la transicion politica y el progreso econémico fueron
sancionadas por una cultura dominante, donde coincidian las condiciones



objetivas con la visién impulsada por una élite que hegemonizaba el proyecto
(Japon, Taiwan, Corea, Espafa, Chile). En la regidn centroamericana
actualmente ni las élites modernizantes, que salen beneficiadas por la
liberalizaciéon financiera y se desvinculan cada vez mas de la produccion para
coquetear con la especulacion, ni las viejas oligarquias golpeadas por la
desintegracion social y la incapacidad de la insercion regional en el mercado
mundial, ni los ejércitos que se encierran cada vez mas sobre su propia
sobrevivencia como empresarios, son portadores de la vision de futuro que el
nuevo pacto social requiere. Se necesitan nuevos actores que representen los
intereses de las grandes mayorias.

La recién conquistada democracia politica, a pesar de las limitaciones y
superficialidad sefaladas anteriormente, ha permitido el surgimiento de nuevas
instituciones, de nuevas organizaciones civiles, de nuevas vinculaciones
regionales como la Iniciativa Civil de Integracién Centroamericana (ICIC) que
integran, por primera vez, a grupos mayoritarios de la sociedad civil nacional y
regional. EI movimiento civico va tomando forma a pesar del desempleo y la
pauperizacién, y emergen actores mayoritarios portadores de un proyecto de
desarrollo. Nuestra tesis es que en la situacién actual el Estado y los partidos
politicos en la region no pueden reformarse a si mismos. Modernizar el Estado
no es poner computadoras en las administraciones y provocar de paso mas
desempleo, ni la politica se democratiza suficientemente por la participacion en
el Parlamento, el juego electoral mas abierto y la reduccién del militarismo. Es
algo sustancialmente méas profundo. Es la incorporacion de la participacion
civica de la sociedad civil y sus instituciones, aunque sean débiles, en las
tareas de la administracion puablica de donde tiene que venir la transformacién
del Estado. Lo mismo se podria decir a nivel de los partidos, profundamente
desintegrados de la sociedad civil, con una crisis de credibilidad y un estigma
ético, que han pasado de ser “vanguardia de la sociedad civil” a ser una
retaguardia de la misma.

5.3 Capital humano, cemento y fundacion del desarrollo: En el &mbito
regional la flexibilizacion laboral no ha redundado en un mayor nivel de empleo
ni de reactivacion econémica sino en niveles de desempleo abierto y encubierto
superiores incluso a los periodos del conflicto bélico. La “liberacion” del trabajo
no produce el traspaso de empleo de los sectores estancados o débiles a los
sectores dinamicos que no absorben gran cantidad de empleo. Ademas, el tipo
de empleo que requieren es de alto nivel educativo. El resultado neto ha sido la
exclusion social creciente. La politica de reconvertir y reciclar la mano de obra
esta virtualmente ausente en la region. Por otro lado el contraponer la
educacién primaria a la educacion superior para concentrar l0s recursos
presupuestarios en la educacion basica lleva implicito especializar a la mano
de obra regional en una educacion para la maquila.

La educacion y la formacion del capital humano pretende adecuar y
consolidar a los sujetos prioritarios del desarrollo, para incrementar la
competitividad sistémica de los paises y de la region como tal, a la vez que
fortalecer a los sujetos que pueden balancear el contrato social con las élites
econdmicas y politicas y con el propio Estado. Por otro lado el capital humano
potencia los incentivos a la inversion tanto nacional como extranjera. Si el
contrato social aumenta la estabilidad econdmica y politica la inversion
comparecerd preferencialmente en los lugares donde la mano de obra es



cualificada en mayor proporcion. Se requiere, por lo tanto, un compromiso
creible y estable entre el capital y el trabajo. La capacitacion profesional de los
trabajadores del campo y de la ciudad y la institucionalizacion de su
participacion politica en la empresa y en la sociedad integran dos aspectos
esenciales para Centroamérica: la estabilidad y complementariedad a través
del contrato social y la productividad a través de la formacion de capital
humano.

Sin embargo, la educacidon no es parte de la solucion todavia, sino parte del
problema mientras no sea transformada radicalmente. La propuesta que
sugerimos implica no desgastarse inutimente en una confrontaciéon entre
educacion primaria y superior, sino en un proyecto nacional de educacion que
integre el continuo educativo, incluso priorizando a la educacion superior como
fuerza transformadora de la educacion primaria y de la educacién secundaria,
para la capacitacion de los nuevos docentes, la transformacion de los
curriculos y de la posibilidad de usar a las universidades como trampolin de la
cooperacion tecnoldgica internacional.

Esto implica una profunda transformacion de las universidades. Es este uno
de los aspectos dificiles pero prometedores de la actual situacion
centroamericana. Existe un movimiento de reforma universitaria que reconoce
gue las universidades son parte del problema del futuro de Centroamérica y se
busca su profunda transformacion. En las tres décadas anteriores la
universidad estuvo politizada y radicalizada por los partidos de izquierda, o se
convirti6 en un bastibn de las oligarquias. La pérdida de la autonomia
académica de la universidad se estd comenzando a recuperar, pero no se ha
logrado todavia la adecuacién de la universidad a las necesidades de la
integracion regional y del contrato social. Vincular la universidad a estas
transformaciones es parte de la propia reforma universitaria (Gorostiaga, X.,
1993h).

Los institutos de investigacién pueden servir como institutos catalizadores y
eslabones entre las transformaciones requeridas por la sociedad y las
transformaciones requeridas en la universidad. La universidad debe
transformarse en una plataforma del contrato social. La vinculacion de la
universidad con la educacién primaria y secundaria en un sistema nacional de
educaciéon, pudiera ser uno de los consensos politicos mas importantes en
Centroamérica. Esta tarea dificil es sin embargo estratégica. La cooperacién
externa y los organismos internacionales han estado ajenos a la transformacion
del sistema educativo, sobre todo del sistema universitario. Mas bien han
polarizado y dividido el sistema educativo entre la educacién basica y la
educacion superior. Aqui radica una de las areas donde se puede lograr un
impacto social importante para consolidar el contrato social. Reciprocamente,
el contrato social facilitara una transformacion del sistema educativo y una
mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos, tanto del presupuesto como
de la propia sociedad y cooperacion externa en la educacion.

La vinculacién de la educacion privada y publica, de la educacion de las
iglesias y del Estado en un sistema integrado nacional es un test de las
posibilidades del contrato social. Lamentablemente los grupos académicos que
han estado intentando realizar este trabajo no han contado con la cooperacion
externa, ni han conseguido superar todavia la endogamia de los gremios
universitarios engendrados en los campus, ni de los ministerios de educacion.
La educacion teme abrir sus instituciones a la participacion de las familias,



empresas, ONG y sectores de la sociedad civil que necesitan incorporarse a la
educacién para transformarla en factor fundamental de desarrollo democréatico.
El sistema educativo ha estado alejado de los organismos de la sociedad civil.
Lograr esta simbiosis entre sociedad civil y educacién, entre educacion basica
y educacién universitaria, es un proceso importante para la transformacion del
sistema educativo y al mismo tiempo para la transformacion del capital humano
de la sociedad civil.

5.4 El proceso de integracion regional, el TLC, y la competitividad sistémica:
La construccion del nuevo contrato social y la consolidacion de los actores
econdmicos y sociales “emergentes” no podra lograrse independientemente en
cada pais de la region si no se refuerza la cooperacién econémica, si no se
fomenta la construccion de un espacio ciudadano y cultural también a nivel
regional.

Por cierto, el proceso de regionalizacion se relanzo a toda velocidad desde
el afio 1992-1993. Las cumbres presidenciales se repiten cada seis meses. Al
final de 1994, con la Cumbre de Miami, se visualiza una integracion con
dimension continental con la creacion del Area de Comercio Libre de las A-
méricas (ACLA) para el afio 2005. Esta regionalizacion a toda velocidad, fue
impulsada por Estados Unidos, antes de la crisis de Chiapas y de la crisis
financiera de México. Por otro lado, los gobiernos de Centroamérica y el Caribe
y el grupo de los tres, acordaron la creacidn de la Organizacion de Estados Ca-
ribefios, en 1994, incluyendo a Cuba, a pesar de las presiones de Estados
Unidos, para iniciar la creacion del tercer bloque regional latinoamericano junto
con el Mercosur y el Pacto Andino.

Esta dinamica integracionista es importante, pero sufre de la misma carencia
estructural que el desarrollo que sefialamos en las tendencias de
Centroamérica para el afio 2015. Es una integracion con dos velocidades que
puede provocar la somalizacién-taiwanizacion no sélo de Centroamérica sino
de la gran cuenca del Caribe, incluyendo a México, Colombia y Venezuela. Sin
embargo, existe una integracion emergente desde abajo y desde adentro de la
region, que se contrapone con la integracion desde arriba y desde afuera. Esta
perspec tiva no es antagolnica sino que puede complementarse, buscando
mayores espacios de participacién en el proceso regional, desde los intereses
de los pequeiios y medianos productores, de las cooperativas, de los
organismos de la sociedad civil, de los intelectuales y los grupos de iglesias de
base, que conforman una emergente red regional. El ICIC y ASOCODE (las
organizaciones campesinas) y la Federacion de Cooperativas, han logrado un
espacio permanente en los organismos regionales como el SICA (Sistema de
Integracién Centroamericano), y en la propia Cumbre de Presidentes. Sin
embargo su impacto es todavia muy marginal. Mas bien se teme una posible
cooptacién por la burocracia regional de las dirigencias de los organismos
regionales centroamericanos, por no contar todavia con los mecanismos
institucionales de trabajo. Reforzar su capacidad propositiva y su
institucionalidad puede ser un area importante para la cooperacion externa
(Pico H., 1994 y 1996) para profundizar y democratizar los procesos de
integracion.

La integraciébn exige un andamiaje institucional y cultural que permita la
integracion de los pueblos y también de los mercados. Fortalecer y renovar las
instituciones del actual SICA para que sean transparentes y participativas, para



que apoyen a la construccion del nuevo contrato social regional, es también
una tarea importante de las diversas instituciones centroamericanas y para la
cooperacion externa. Consideramos fundamental en este proceso de
regionalizacion la integracion de los sistemas educativos, sobre todo de las
universidades. La creacién de maestrias y postgrados regionales convalidados
en todos los paises, podria servir para formar una nueva generacion de
profesionales con voluntad, conciencia y lazos humanos regionales.
6. A modo de conclusion
Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja de toda fuerza
comun a la persona y a los bienes de cada asociado, y por virtud de la cual
cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y quede tan
libre como antes. Tal es el problema fundamental al cual da solucién el
contrato social . J.J. Rou sseau.

Para el andlisis de las tendencias de largo plazo que estdn marcando el
destino y caracter de Centroamérica para el afio 2015 hemos partido de
algunos presupuestos que conviene dejarlos explicitos:

1. Tomemos en serio que estamos en un cambio de época mas que en una
época de cambios. Esta nueva época exige un nuevo contrato social para la
convivencia ciudadana, tanto regional como mundial. Consideramos que el
contrato social es la forma democratica y participativa de crear las bases para
esta transformacion sin violencia, dentro de una cultura de convivencia
ciudadana y por tanto de tolerancia.

2. Asumimos que en la década de lo 1980 culminaron las revoluciones
sociales clasicas que buscaban la transformacion desde la toma del poder
politico y econdmico del Estado. El Estado era el actor fundamental tanto de los
procesos de acumulacion como de la organizacion social. La democracia era
un mero instrumento mas o menos funcional en este proceso. El fin de la
guerra fria y el colapso del socialismo estatista abren nuevos espacios a la
democracia y a la sociedad civil.

3. El Estado nacional, sin embargo, juega un rol estratégico en posibilitar el
nuevo contrato social y en la creacion de un desarrollo endégeno, democratico
gue permita un espacio politico suficiente para una insercion en el mercado
mundial que respete la cultura, la identidad y el espacio de soberania relativa
pero necesaria que se requiere para este proceso.

4. El cambio de época lleva consigo un tiempo politico democratico a nivel
mundial, donde la democracia no aparece s6lo como un programa y un objetivo
a alcanzar, sino como una cultura y forma de convivencia, un estilo de vida y de
guehacer cotidiano. El utilitarismo democratico tanto de la derecha como de la
izquierda, el cortoplacismo de los partidos politicos, esta hoy enfrentando una
fuerte crisis de credibilidad, de legitimidad que se manifiesta en ausentismo y
desencanto democratico. Esto ha conllevado a una crisis de liderazgo tanto
nacional como mundial. Este vacio politico de la democracia moderna,
comienza a ser llenado por una emergente sociedad civil que tanto a nivel
mundial como a nivel nacional estd exigiendo espacios propios de
participacion. Este fendmeno es patente en la pacificada pero convulsionada
Centroamérica de la década de 1990.

5. La consolidaciéon de este imaginario democratico es actualmente un
fenémeno politico, cultural, regional y de alcan ce mundial. En Centroamérica la
profundizacién de la democracia es esencial para los cambios necesarios. En
Centroamérica los pueblos lo han intentado todo para conseguir el cambio.



Desde la paciencia histérica hasta la rebeldia insurgente. Consideramos que
toca el turno a la democracia, aunque la fase actual sea de una democracia
superficial, restringida y tutelada por el dirigismo de los organismos
internacionales.

6. Los fenomenos geoculturales, lo que hemos llamado en otra ocasion el
nuevo consenso emergente en todos los continentes (Gorostiaga, 1996a),
sefialan que existe la voluntad de encontrar alianzas basadas en valores
comunes, intereses comunes para enfrentar amenazas comunes. Este
fendbmeno de la diversidad cultural convergente en valores y en intereses
comunes frente a amenazas que se perciben comunes obliga a que las
transformaciones de Centroamérica no sean aisladas en cada pais, ni siquiera
en la regidén ni en la subregion del Gran Caribe, sino que exigen una vision
latinoamericana y una vinculacién con fendmenos semejantes en los otros
continentes.

7. Se ha repetido hasta la saciedad que no hay alternativa a la politica de
liberalizacién, privatizaciéon, reduccion del estado, priorizando las fuerzas del
mercado como las ordenadoras y estabilizadoras del crecimiento econémico
que provocara por efecto cascada un desarrollo para toda la sociedad.
Consideramos sin embargo que las politicas actuales son la no alternativa. El
repetido fracaso de estas politicas especialmente en Africa y en América
Latina, en casos tan notables como México y la propia Centroamérica, sefialan
gue estas politicas no ofrecen alternativas ni para las grandes mayorias ni para
las élites de los enclaves modernizantes acosadas por la ingobernabilidad, la
desintegracion social, la inseguridad y la amenaza del colapso ecolégico.

8. Asumimos que sin proyecto enddgeno la cooperacion externa puede
convertirse en parte del problema, al reproducirlo en forma continuada o al
mitigar las contradicciones del sistema actual, en el mejor de los casos. Sin
embargo, consideramos que la cooperacidon externa tiene un papel genuino en
ayudar a la construccion del contrato social, tanto nacional como regional en el
caso centroamericano. Para ello se re quiere que esta cooperacion externa sea
transparente, democratica, exigiendo una rendicion de cuentas, y coherente
entre las politicas bilaterales y las multilaterales de los paises donantes. Lo
cual exige que la cooperacién externa se enfrente a la transformacion de los
organismos de Bretton Woods que fueron creados para la estabilidad del
periodo posbélico y hoy se tienen que enfrentar a la creacion de condiciones de
viabilidad y estabilidad en este cambio de época. Viabilidad mas que para el
gran capital, y las grandes corporaciones de paises hegemonicos, para la gran
mayoria de las naciones y de la comunidad mundial que necesitan de
organismos multilaterales, de organismos globales capaces de generar el
equilibrio, la equidad y la sostenibilidad del planeta para todos porgue si no,
posiblemente, no la tenga ninguno. Por eso el contrato social, nacional y
regional, requiere un “New Deal”, un nuevo orden mundial democratico, un
nuevo multilateralismo.

9. Consideramos que la experiencia centroamericana permite visualizar el
fendbmeno de los pequefios paises de la periferia (PPD) que superan
actualmente mas de cien estados con aproximadamente dos mil millones de
personas. El caso de Centroamérica puede repetirse en muchos de estos
paises, sobre todo en Africa, al ser transformados en paises excluidos de los
ejes del crecimiento y la participacion politica, y sus poblaciones convertirse en
“poblaciones superfluas” para el sistema, pero a la vez en una amenaza de



inmigraciébn masiva para los paises del norte y los enclaves modernos en el
sur. La crisis de México fue importante por sefalar el peligro de una crisis
financiera global cuando las fuerzas del mercado y del capital son dejadas a su
l6gica de maximizacion del lucro al plazo mas corto, sin tener otras
consideraciones. El caso de Centroamérica puede ser tan importante como
México, no por su efecto global directo, sino por su efecto indirecto a través de
la inestabilidad, las amenazas de la inmigracion, narcotrafico e inseguridad
ciudadana que puede provocar la desesperacion del terrorismo en unos cien
estados del planeta. La cooperacion externa, como en el caso de
Centroamérica, no resuelve las causales de la crisis si no enfrenta la
superacion de las mismas y la recomposicion de la sociedad y sus balances
sociales e institucionales en un nuevo contrato social.

Se requiere una visién ética y de futuro, como la de monsefior Romero a
comienzos de la década de 1980 con un caracter prospectivo profético que le
costd su martirio. Su visién adquiere un nuevo sentido al final de siglo. Estas
reflexiones para el futuro de Centroameérica fueron en gran parte motivadas por
su ejemplo e inspiracién. Hoy pretenden renovar la vigencia de su proclama
centroamericana convocando a la receptividad que no tuvieron en su tiempo.
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