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Presentacion

El nuevo ano 2018 se inaugura con sefiales mixtas. A escala
mundial, las amenazas militaristas de EEUU en 5 continentes
parecen ser una constante. Hay indicios que la expansiéon econémica
de China seguira su curso y continuara generando roces con las
otras potencias, especialmente EEUU. La economia europea no logra
arrancary vive una transformacién politica similar a la que provocé
el surgimiento del fascismo a principios del siglo XX. En América
latina, las democracias que surgieron de las bases sociales a
principios del presente siglo tienen que enfrentar la resistencia de
fuerzas conservadoras en alianza con Washington. Los pueblos
parecen estar decididos en llegar al poder. En Panama se anuncia
un ano pre-electoral en medio de la descomposiciéon politica y los
acuerdos con China Popular.

Las inversiones chinas en Panama, que proyecta el gigante
asiatico en los préximos dos decenios, llegaran a sumar cerca de
500 mil millones de délares. Los planificadores chinos pretenden
convertir a Panama en su trampolin — la Gran Conexién — para
promover sus inversiones en toda la regiéon latinoamericana y el
Caribe. Panama todavia no se sube a la Ruta de la Seda que impulsa
China al no tener un plan de tipo alguno, menos de desarrollo
nacional.

Estos temas seguramente apareceran en los préoximos nimeros
de la revista Tareas. En este nimero se profundiza en los problemas
ambientales, asi como en la cuestién nacional y el enfoque de la
mujer en la obra de Carlos Marx. Igualmente, presenta un debate
sobre Justo Arosemena en el bicentenario del nacimiento del gran
politico liberal y jurista del siglo XIX. La revista también publica
una resena sobre la obra de Alfredo Castillero Calvo y la secciéon de
“Tareas sobre la Marcha”.

La cuestion ambiental que hace apenas una generacion era vista
como un problema de cémo salvar la flora y la fauna de la
depredacion capitalista, se ha convertido en un asunto de vida y
muerte para la especie humana. John B. Foster nos introduce al
Antropoceno, que se refiere “a un nuevo periodo geolégico en el que
la humanidad (se ha convertido en) el principal causante del cambio
geolégico planetario... ante nuestros propios ojos, se esta
convirtiendo en una poderosa y siempre creciente fuerza geologica”.
Agrega que “en el siglo XX el hombre, por primera vez en la historia



de la Tierra, ha conocido y abarcado toda la biosfera, completado el
mapa geografico del planeta Tierra y colonizado toda su superficie».
Guillermo Castro H. y Cristian Abad completan la seccién sobre
“Ambiente” con articulos sobre las particularidades de Panama y la
evoluciéon de las luchas sociales en torno a la defensa de la
territorialidad, respectivamente.

La revista TAREAS reproduce en este niimero el debate que gira
en torno al politico y gran jurista liberal Justo Arosemena que
enfrenté al historiador Fernando Apareicio y al sociélogo Olmedo
Beluche, ambos profesores de la Universiad de Panama. Este ano
se celebra el bicentenario del nacimiento del autor de El Estado
federal de Panama. Aparicio y Beluche, se enfrascan en un debate
que centra su atencién en los aportes de Justo Arosemena (1817-
1895) a la identidad politica y social del Istmo de Panama. El debate
lo incia Beluche con un breve articulo que cuestiona la confusiéon
que existe en torno a la nocién de Arosemena en torno al federalismo
y su relacién con la cuestion nacional.

En el marco del sesquicentenario de la publicacion de El capital
de Carlos Marx (1867), TAREAS publica dos articulos que son el
resultado de un conversatorio organizado por el CELA en la Biblioteca
‘Simén Bolivar’ de la Universidad de Panama. La socidloga Briseida
Barrantes analiza las luchas de las mujeres que son explotadas por
el sistema capitalista desde temprana fecha. Sefala como mujeres
y nifios son objeto de maltrato en las fabricas y otros centros de
trabajo, hasta el dia de hoy. Esto se debe al irrenunciable afan del
capital por acumular ganancias sin importar el dafio que les hace a
los trabajadores. En el conversatorio, la intervencion de la estudiante
de Relaciones Internacionales, Deyra Caballero, destacé como la
teoria marxista contribuye a entender la integracion de la mujer en
las batallas que han librado los movimientos sociales en los Giltimos
150 anos.

TAREAS publica la segunda parte del articulo de Jorge I.
Roquebert sobre la educacion intercultural en Panama que aborda
la cuestion indigena. A su vez, Abdiel Rodriguez analiza los intereses
y el papel de la elite panamena en el marco de los conflictos politicos.
José I Quirés contribuye con una resefna de la obra del historiador
panameno Alfredo Castillero Calvo.

En la seccién “Tareas sobre la Marcha”, se reproduce un editorial
de José Carlos Mariategui, el gran revolucionario peruano de
principios del siglo XX, publicado en la revista Amauta que tiene
plena vigencia en la actualidad. Cierra este numero de TARAES un
trabajo de Pedro Rivera R. que recuerda a Amelia Denis de Icaza, 1a
alondra del Ancén’.

AMBIENTE

PANAMA, UN TERRITORIO
EN TRES TIEMPOS

Guillermo Castro H.*

Toda gran verdad politica
es una gran verdad natural
José Marti

Resumen: A lo largo de los ultimos 500 anos, el territorio del Istmo de
Panamd ha conocido tres modalidades distintas de organizacion.
Antes de la conquista europea, los principales grupos humanos en el
Istmo se habian establecido en corredores interocednicos. Los europeos
solo conservaron activo el corredor del rio Chagres, establecieron un
corredor agroganadero a lo largo del litoral Pacifico central, y aislaron
esta organizaciéon mediante fronteras interiores, generando una
contradiccion de largo plazo entre la organizacién natural del territorio
y la organizacién territorial de la economia y el Estado. Hoy estd en
curso una tercera modalidad de organizacién, que recupera los viejos
corredores originales y los vincula a una nueva carretera en el litoral
Atlantico. Esto crea nuevos riesgos de destruccion de ecosistemas de
bosque tropical humedo y abre nuevas posibilidades para una
organizacién territorial adecuada al desarrollo sostenible del pais.

Palabras clave: organizacién territorial, corredores interoceanicos,
fronteras interiores, ambiente

*Sociblogo, Vicepresidente de Investigacion de la Ciudad del Saber.
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La mas compleja de las contradicciones que encara Pa-
nama en su desarrollo — si éste ha de ser sostenible — es una
de las menos visibles. Se trata de aquella que existe entre la
organizacion natural del territorio del pais, forjada a lo largo
de unos seis millones de anos, y la organizacion territorial del
Estado y la economia, del siglo XVI aca. De entonces data, en
efecto, el proceso que se inicié con la destruccion por los con-
quistadores europeos de la previa organizacion territorial
creada por las sociedades originarias, para dar paso a otra,
regida por las necesidades de transito interoceanico asociadas
al mercado mundial entonces naciente.

La organizacién territorial anterior a la Conquista, en e-
fecto, constaba de una serie de corredores interoceanicos que
aprovechaban la cercania de las cabeceras de los principales
rios que fluian hacia el Atlantico y el Pacifico desde la cordillera
central. En su desarrollo, esa organizaciéon dio lugar a la crea-
cion de comunidades interoceanicas, que no dejan de recordar
a las aldeas verticales que, en el Pert anterior a la conquista,
vinculaban entre si los ecosistemas de la costa con los de la
cordillera de los Andes, aprovechando el curso de los rios que
atraviesan el desierto litoral peruano.

Aquella organizacién cumplia - con eficacia visible en sus
logros demograficos y culturales — un doble propésito. En el
plano local, permitia el intercambio de bienes de consumo
provenientes de medios tan diferentes como el bosque lluvioso
tropical del litoral Atlantico, y las regiones de clima monzénico
del Pacifico. Y mas alla de eso, facilitaba el intercambio de
bienes de alto valor por unidad de peso — como plumas de
quetzal y oro labrado, por ejemplo — entre los mundos mayay
chibcha.

(6] enero-abril 2018

Territorio AC, siglo XV: Principales rutas
de transito interoceanico

La organizacion gestada a partir de la conquista del Istmo
fue enteramente distinta. En lo esencial, tuvo tres caracte-
risticas principales. Primero, concentro la actividad del transito
en el corredor del valle del rio Chagres. Segundo, establecio
una frontera interior que aislaba el litoral Pacifico Occidental
de sus vinculos con el Atlantico y con el Darién.! Y, por tltimo,
estableci6 en el litoral Pacifico un corredor agroganadero que
corria (y corre) desde el centro del Istmo en direccién Oeste,
primero desde Chepo a Nata y, después, hasta Centro América.

Esa organizacion territorial pasé a sustentar aquella
modalidad de transito interoceanico que el historiador Alfredo
Castillero designo ya en 1973 con el término de “transitismo”,
que entrana el control monopodlico de la actividad por una
potencia extranjera; la subordinacién del resto del territorio y
sus recursos a la proteccién y el sostenimiento de ese
monopolio, y la preeminencia politica y cultural del area asi
privilegiada. Corresponde, por tanto, al aprovechamiento de
una circunstancia natural para atender necesidades
econdémicas y geopoliticas de un determinado periodo en la
historia del mercado mundial, y dista mucho - en su forma
como en su contenido — de ser el resultado de una “vocacion
de servicio” determinada por la posicién geografica del Istmo,
como lo entiende - tan comoda como mecanicamente - la
cultura dominante en nuestro pais

0. e
s s

1. Esto se vio favorecido, sin duda, por la catastrofe demografica asociada a
la conquista, que redujo en mas del 90 por ciento por ciento.
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Territorio DC, siglos XVI - XX: La ruta del Chagres,
el corredor agroganadero y las nuevas fronteras internas

El corredor asi creado favorecio la expansion del ganado
bovino, una especie nueva entonces en el Istmo, en las sabanas
de la cuenca media de los principales rios del Pacifico
Occidental. Con ello, se vieron segmentadas de Este a Oeste -
tanto en su organizacion para el uso humano, como en el
reflejo de esa organizacién en la cultura de los habitantes del
Istmo - regiones que hasta entonces habian sido estructuradas
con una orientaciéon de Sur a Norte.

Asi, las sabanas de la cuenca media de los principales
rios pasaron a ser el segmento mas valorado por una economia
organizada en torno al ganado vacuno. Por su parte, los
ecosistemas de la cuenca baja —y en particular los manglares
y las albinas, de tanto valor en las economias de los pueblos
originales — pasaron a convertirse en regiones marginales,
que a menudo servian de refugio a esclavos fugados y otros
evadidos del orden colonial. Y la cuenca alta, por ultimo, pasé6
a ser un area para el reasentamiento de indigenas forzados a
abandonar las tierras mas deseadas por los conquistadores,
y para el pastoreo de rebanos durante la estaciéon seca.

Vino a darse asi el caso de que, habiendo sido la region
litoral del Darién y el Pacifico central — en particular en sus
zonas de ecosistema de manglar - un area de gran importancia
econdémica y demografica antes de la Conquista, los europeos
no fundaron ningin asentamiento de importancia cercano al
mar aparte de la ciudad de Panama, como lo ha observado el
geografo Omar Jaén Suarez. Las aldeas interoceanicas, asi,
fueron sustituidas por un cordén de pequenas ciudades
situadas en la cuenca media de los principales rios, a una
distancia equivalente a la que podia recorrer un rebano guiado
por vaqueros a caballo.

Este corredor agroganadero sirvio de soporte —y de limite
— al desarrollo de una economia basada en la prestaciéon de
servicios de transito de mercancias, personas y capitales entre
economias distantes por la ruta monopoélica del Chagres, desde
mediados del siglo XVI hasta fines del XX. En esa economia,
el vinculo interoceanico paso, de haber sido un medio para
optimizar el aprovechamiento de los ecosistemas del Istmo
por sus habitantes, a convertirse en otro para optimizar el
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funcionamiento del mercado mundial en beneficio de una
metropoli distante.

Esa nueva organizacién territorial de la economia se vio
expresada, a su vez, en la organizacion territorial del Estado,
y en la formacion de las mentalidades y culturas subregionales
correspondientes. Ahora, el vinculo entre el corredor
interoceanico y las regiones del interior vino a reproducir el
existente entre el Istmo como regiéon periférica, y el mundo
Noratlantico al que se subordinaba su funcién en el mercado
mundial.

Esa organizacion alcanzé su forma mas extrema con la
construcciéon del Canal de Panama por EEUU, dentro de una
Zona interoceanica que pasdé a convertirse en un enclave
militar — industrial de caracter colonial, administrado por el
Gobierno de EEUU. Ese enclave tuvo dos consecuencias en la
evolucion del ordenamiento territorial transitista cuyas
consecuencias mas trascendentes empiezan a emerger ahora.
Por un lado, desarticulé el ordenamiento anterior y, por otro,
exacerb6 sus contradicciones al punto en que lo llevo a su
agotamiento, hoy en curso.

El enclave canalero, en efecto, ademas de aislar a la
Capital del resto del pais, bloqueé la posibilidad de que la
ciudad mas importante del pais se expandiera sobre su entorno
en forma de medialuna. Asi, la Capital debié crecer a lo largo
del litoral mediante la segmentacion de cuencas aledanas. En
consecuencia, a comienzos del siglo XXI, la ciudad de Panama
abarca siete cuencas, con los sectores de mayores ingresos
en la zona litoral; el comercio y las capas medias en las cuencas
medias, y los sectores populares en la parte alta (norte) y en
los extremos Este y Oeste de ese conjunto.

La region central de esta formacion, a su vez, depende en
una medida cada vez mayor del subsidio energético de sus
regiones periféricas internas. Importa su energia eléctrica,
sus alimentos y la fuerza de trabajo menos calificada que
demanda su economia desde las regiones rurales situadas al
Este y el Oeste, a las que no retribuye con una parte equiva-
lente de la riqueza que ese subsidio contribuye a generar, y
contribuye asi a hacer insostenible el desarrollo del conjunto.

Todo esto ha generado ya — en la Capital como en el interior
—un problema de gestion territorial que resulta insoluble en
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sus términos de origen. La segmentacién social y econémica
de las cuencas, en efecto, concentra el poder en los segmentos
de mayores ingresos — el litoral, en la Capital; la cuenca media
de los principales rios, en el interior -, al tiempo que la orga-
nizaciéon territorial del Estado lo hace en los segmentos de
mayor peso demografico y electoral.

En esta circunstancia, la posibilidad de una gestion
integrada del territorio se hace imposible, pues la gestion real-
mente existente opera a favor de los segmentos en los que se
concentra el poder econoémico, social y politico. Nada vincula
entre si, en términos practicos, a quienes habitan una misma
cuenca, forzando a cada uno a encarar sus problemas en ais-
lamiento respecto a — cuando no en confrontacién con -
aquellos otros con quienes comparte la misma unidad basica
de organizacion natural del territorio.

Las contradicciones inherentes a este ordenamiento del
territorio empezaron a acentuarse a partir de la década de
1940, cuando la apertura del mercado del enclave canalero a
la produccion agropecuaria panamena, y la migracion cons-
tante del interior del pais a la Capital, fomentaron una
demanda de alimentos que se tradujo en el fomento del agro-
negocio, la concentracion de la propiedad del suelo y la mi-
gracion campesina a las regiones que desde el siglo XVI habian
sido aisladas por la frontera interior del ordenamiento
territorial transitista. Asi, a mediados de la década de 1960
estaban en curso procesos de colonizacion campesina en el
Darién y la vertiente Atlantica del Istmo desde el Pacifico
Central y Occidental. En una importante medida, esa
colonizacion interior, que no ha cesado desde entonces, oper6
— y siguen haciéndolo — a lo largo de los viejos corredores
interoceanicos anteriores a la conquista, que nunca dejaron
de ser utilizados por la poblacion campesina.

Al iniciarse el siglo XXI, la integracion del Canal a la econo-
mia interna del pais acelero6 el despliegue de la crisis del orde-
namiento territorial transitista. De esa crisis empieza a e-
merger una nueva organizacion territorial, que por un lado
incorpora el legado de la existente antes de la conquista y,
por otro, potencia en nuevos términos los aportes y problemas
de la dominante entre los siglos XVI y XX.

10 enero-abril 2018

Si de fechas y acontecimientos se trata, el tercer tiempo
de nuestra organizacion territorial se inicia con las primeras
iniciativas estatales de ordenamiento y apoyo a la colonizacion
campesina en la region de Coclesito, y la construcciéon del
oleoducto interoceanico de Puerto Armuelles a Rambala, a-
sociado a la de la carretera que va de Chiriqui a Bocas del
Toro, ambos en la década de 1970. A ello siguieron la cons-
truccién de la carretera que va de Chepo a Carti, en Guna
Yala; el mejoramiento de la via que va de Penonomé a la cuenca
del rio Coclé del Norte - asociada a la explotaciéon minera en
Petaquilla, y al desarrollo de nuevas explotaciones agro-pe-
cuarias en esa region -, y la reactivacion de la vieja ruta de
Santa Fe a Calovébora, en la provincia de Veraguas.

Siglo XXI, territorio en transicion: La recuperacion
de las viejas rutas de transito interoceanico y
los desarrollos viales en curso en el Atlantico y
el lago Gatan

Ese proceso de transformacién ha entrado en una fase
superior y mas compleja a partir de dos factores. El primero y
mas visible consiste en la formacién de una plataforma de
servicios globales, que potencia el viejo corredor interoceanico,
generando un proceso de conurbacién en dos direcciones: de
Norte a Sur, vinculando de manera cada vez mas estrecha a
los Distritos de Panama, San Miguelito y Colén; y de Este a
Oeste, en el litoral Pacifico, vinculado a los Distritos de La
Chorrera, Arraijan y Panama. El conjunto resultante vincula
en un mismo sistema urbano, de hecho, a las tres principales
ciudades del pais, y a cerca de la mitad de la poblaciéon pana-
menfa.
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El segundo factor consiste en la construccién de un tercer
puente sobre el Canal de Panama, ahora en su sector Atlantico.
Se trata de una inversion de cuya importancia para el futuro
de Panama atn no hemos empezado a valorar. En efecto, ese
puente inaugura una fase enteramente nueva en el proceso
de creacion de una nueva organizacion territorial de la eco-
nomia panamena, mediante la incorporaciéon de lo que va de
Colén a Costa Rica — como en lo que va de Colén a La Chorrera,
a lo largo de la ribera Occidental del lago Gatiin — a la nueva
economia que emerge en el pais.

En el primer caso, la carretera que eventualmente se
construya a lo largo del litoral Atlantico Occidental vinculara
entre silos corredores hacia el Pacifico que ya creados — como
el de Gualaca — Rambala, en Chiriqui -, como los de Petaquilla
—Penonomé, en Coclé, y de Calovébora — Santiago en Veraguas,
y facilitara la exportacién de bienes desde la Zona Libre de
Colon hacia Centro América. Por su parte, el vinculo terrestre
entre la cuenca del Rio Indio y La Chorrera, ademas de facilitar
el transporte de personas y mercancias desde y hacia Colén,
estimulara la explotacion agropecuaria de las tierras de la
ribera Occidental del lago Gatin, y obligara a plantear en un
nuevo nivel de complejidad los problemas de la gestion
ambiental de la Cuenca del Canal.

El resultado integra, de manera singular, la vieja trama
anterior a la Conquista con la réplica, en el litoral Atlantico,
de un corredor de servicios comerciales y actividades de
mineria, agricultura y turismo, que replica — en las condiciones
del siglo XXI - las funciones que cumpliera entre en XIV y el
XX el viejo corredor agroganadero del Pacifico. Y con ello,
ademas, abre nuevas posibilidades — en ambos litorales — para
que el Istmo recupere, ademds, su funcion de 12 mil anos
como vinculo terrestre entre las comunidades humanas de
Centro y Sur América. Aun asi, las formas en que esa réplica
del pasado ocurra podran ser muy destructivas, si se limitan
a prolongar la gestion territorial transitista, o podran ofrecer
nuevas opciones de desarrollo al pais, si son encaradas como
una oportunidad para trascender la organizacién transitista
del transito.

En el primer caso, cabra esperar una transformacion de-
vastadora del patrimonio natural en capital natural, en tér-
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minos que podran ir desde la destrucciéon de los bosques res-
tantes del Corredor Biolégico del Atlantico Mesoamericano,
hasta la concentracion masiva de la propiedad en las zonas
litorales de interés para el turismo de alto costo, el embalse
de los rios mas importantes para exportar agua y energia hacia
la region central, y el fomento de la mineria a cielo abierto. La
segunda opcién esta atin pendiente de exploracion y debate,
pero pasara sin duda por el fomento de la extraordinaria ri-
queza del Atlantico panameno en materia de agua y bio-di-
versidad, mediante el fomento del desarrollo sostenible a través
del desarrollo humano de sus poblaciones, que hoy se cuentan
entre las mas pobres del pais.

El transitismo contra el transito...

En perspectiva, las transformaciones en curso en el pais,
a partir de la integracion del Canal a la economia interna,
han potenciado ya el desarrollo de dos contradicciones que
tendran una importancia cada vez mayor en el futuro de Pa-
nama. La primera enfrenta entre si a la organizacion natural
del territorio y la organizacién territorial de la economia y del
Estado, inherentes al viejo transitismo. La segunda, a su vez,
opone a la organizacion territorial del Estado a la de la econo-
mia, como ya es visible en los problemas planteados por la
gestion sostenible de una Cuenca del Canal fragmentada en
dos provincias, once distritos y unos cuarenta corregimientos,
muchos de los cuales incluyen ademas tierras ubicadas fuera
de esa cuenca.

Esta segunda contradiccion sera decisiva para la solucion
de la primera. En el mundo del siglo XXI, signado por las a-
menazas y las oportunidades que presenta a la Humanidad
la crisis ambiental global, seran cada vez mayores las fuerzas
que estimulen formas de organizacion territorial que vinculen
de manera virtuosa la organizaciéon natural del territorio —
cuya unidad fundamental esta constituida por las cuencas
hidrograficas -, y la organizacion de las regiones econémicas
en ese mismo territorio.

En Panama, esto se traduce en la necesidad de vincular
entre si- de un modo que sea innovador por lo sostenible que
llegue a ser -, las 52 cuencas y las cinco regiones hidricas en
que se organiza el territorio fisico del pais, y la nueva organi-
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zacion territorial de la economia y la vida social que emergen
de la nueva fase de desarrollo que se va desplegando en el
siglo XXI. La soberania finalmente conquistada mediante el
Tratado Torrijos — Carter, en efecto, nos permite — por primera
vez en nuestra historia — asumir por entero la responsabilidad
por la gestion de nuestro propio territorio.

Hasta ahora, eso se ha traducido en una expansioén in-
cesante de las ventajas del transito y de los males del transi-
tismo, al punto en que la persistencia de este ltimo — en sus
formas de organizacion social y politica, su divorcio de las ne-
cesidades del conjunto mayor del territorio, su cultura cen-
trada en la especulacion y las ganancias inmediatas - empieza
a conformar, ya, una amenaza para el desarrollo sostenible
del transito interoceanico y la comunicaciéon entre Centro y
Sur América a través del Istmo de Panama. El transitismo, en
efecto, ha entrado en contradiccién con el transito, y esta con-
tradiccién se ha convertido ya en el principal problema a encarar
en la gestion territorial para el desarrollo sostenible en Panamad.

Por un tiempo, sin duda, el proceso de reorganizacion te-
rritorial en curso podra operar sobre la estructura territorial
del Estado transitista. Sin embargo, la contradiccion entre
esta estructura y la de organizacion territorial de la economia
tendera inevitablemente a incrementarse, dificultando y
encareciendo la gestion tanto de la plataforma de servicios
globales como de la del mercado de servicios ambientales, y
lesionando la competitividad de ambos. Por lo mismo, la
dinamica misma de nuestro desarrollo nos obliga a encarar el
problema medular de sus sostenibilidad: el de que, siendo
sociales — y por tanto historicas - nuestras relaciones con la
naturaleza en el territorio que habitamos, si deseamos
organizarlas de una manera distinta, tendremos que crear
una sociedad diferente.

El gran desafio que encaran hoy las relaciones de los
panamernios entre siy con el mundo consiste ya en definir y
establecer una relacién tan arménica como sea posible entre
la estructura natural del territorio, las estructuras territoriales
del Estado y la economia, y la vida social y politica de los
habitantes del Istmo. El punto de partida en este proceso
tendra que ser, por necesidad, la estructura natural del
territorio, con sus 52 cuencas y sus cinco regiones hidricas.
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Eso no puede ser cambiado. Lo demas debe adaptarse a
ello, haciendo de la gestion de las cuencas por quienes viven,
trabajan y suefan en ellas — y desde ellas - la base de la
convivencia social y del buen vivir de los panamenos.
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LA CRISIS DEL ANTROPOCENO*
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Resumen: El Antropoceno puede ser visto como algo que coincide con
el auge del movimiento ecologista moderno, que tuvo sus inicios en
las protestas llevadas a cabo por cientificos contra las pruebas
nucleares terrestres tras la Segunda Guerra Mundial, y surgié como
un movimiento mas amplio tras la publicaciéon de Primavera Silen-
ciosa de Rachel Carson en 1962. Siguieron en la década de 1960 los
primeros avisos por parte de cientificos soviéticos y de EEUU sobre el
calentamiento global acelerado e irreversible. La relacién dialéctica
entre la aceleracion hacia el Antropoceno y la aceleracion del impe-
rativo radical ecologista, como un nuevo nivel emergente de interaccién
naturaleza-sociedad se han convertido en la cuestién central a la que
nos enfrentamos en el siglo XXI.
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Y es debido a que nos mantenemos en la oscuridad sobre la
naturaleza de la sociedad humana -entendida como opuesta a la
naturaleza en general- por lo que ahora nos enfrentamos (asi me lo
aseguran los cientificos implicados) a la completa destructibilidad
de este planeta que apenas se ha convertido en un lugar en el que
vivir.

Bertolt Brecht !

El Antropoceno, visto como una nueva era geologica que
ha desplazado al Holoceno de los ultimos 10.000 a 12.000
anos, representa lo que ha sido denominado "brecha antro-
pogénica" en la historia del planeta.? Introducido formalmente
en el debate cientifico y medioambiental contemporaneo por
el climatélogo Paul Crutzen en 2000, defiende la idea de que
los seres humanos se han convertido en la fuerza geolégica
emergente primaria que afecta al futuro del sistema Tierra.
Aunque a menudo se ha seguido su rastro hasta la Revolucion
Industrial de finales del siglo XVIII, el Antropoceno se ve
probablemente con mas claridad como algo surgido a finales
de los afios 1940 y principios de la década de 1950. Pruebas
cientificas recientes sugieren que el periodo desde
aproximadamente 1950 en adelante muestra un gran pico,
marcando la Gran Aceleracion en el impacto humano sobre
el medio ambiente, encontrandose la traza mas importante
de la brecha antro-pogénica en la lluvia de radiontuclidos
procedentes de ensayos de armas nucleares.?

Planteado de esta forma, el Antropoceno puede ser visto
como algo que coincide aproximadamente con el auge del
movimiento ecologista moderno, que tuvo sus inicios en las
protestas llevadas a cabo por cientificos contra las pruebas
nucleares terrestres tras la segunda guerra mundial, y surgio
como un movimiento mas amplio tras la publicacién
de Primavera Silenciosa de Rachel Carson en 1962. Al libro
de Carson le siguieron pronto en la década de 1960 los prime-
ros avisos por parte de cientificos soviéticos y estadounidenses
del calentamiento global acelerado e irreversible.* Es esta in-
terrelacion dialéctica entre la aceleracion hacia el Antropoceno
y la aceleracion del imperativo radical ecologista en respuesta
lo que constituye el tema central del nuevo y maravilloso libro
de Ian Angus. Es su capacidad para ofrecernos perspectivas
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sobre el Antropoceno como un nuevo nivel emergente de
interaccion naturaleza-sociedad producido por el cambio
histérico -y como los nuevos imperativos ecologicos que genera
se han convertido en la cuestién central a la que nos
enfrentamos en el siglo XXI- lo que hace que Facing the
Anthropocene sea tan indispensable.

Hoy parece probable que el Antropoceno llegara a estar
vinculado especialmente con la ciencia de la época posterior
a la segunda guerra mundial. En cualquier caso, como en el
de todos los grandes puntos de inflexion en la historia, hubo
signos de picos menores en etapas tempranas durante todo
el periodo a partir de la Revoluciéon Industrial. Esto refleja lo
que el filésofo marxiano Istvan Mészaros denomina "la dia-
léctica de continuidad y discontinuidad" que caracteriza todos
los nuevos desarrollos emergentes en la historia.®> Aunque el
concepto de Antropoceno solo se ha desarrollado completa-
mente con la nocion cientifica moderna de sistema Tierra, y
se ve cada vez mas como algo que tiene su base fisica en la
Gran Aceleracion posterior a la segunda guerra mundial, es-
tuvo prefigurado por ideas anteriores, surgidas de pensadores
que se centraron en los cambios dramaticos en la interrelacion
humanos-medio ambiente producidos por el auge del capi-
talismo, entre los que se incluye la Revolucién Industrial, la
colonizacion del mundo y la era de los combustibles fésiles.

"Naturaleza, la naturaleza que precedié a la historia
humana", tal como destacaron Karl Marx y Frederick Engels
en una fecha tan temprana como en 1845, "ya no existe en
ninguna parte (excepto quiza en unas pocas islas coralinas
australianas de origen reciente)."® Puntos de vista similares
fueron presentados por George Perkins Marsh en Hombre y
naturaleza en 1864, dos anos antes de que Ernst Haeckel
acunase el término ecologia, y tres anos antes de que Marx
publicase el primer volumen de El capital, con su advertencia
sobre la brecha metabdlica en la relacion entre los seres
humanos y la Tierra.”

No fue hasta el Gltimo cuarto del siglo XIX y principios
del siglo XX, sin embargo, que surgi6 el concepto clave de
biosfera, a partir del cual se desarrollé la idea moderna de
sistema Tierra, con la publicacion, principalmente, de La
biosfera del geoquimico soviético Vladimir I. Vernadsky en
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1926. "De manera notable", escribieron Lynn Margulis y
Dorian Sagan en ¢Qué es la vida?, "Vernadsky desmantelo
los rigidos limites entre organismos vivos y medio ambiente
no vivo, describiendo la vida globalmente antes de que ningiin
satélite nos mostrase fotografias de la Tierra desde 6rbita".®

La aparicién del libro de Vernadsky coincidi6 con la pri-
mera introducciéon del término Antropoceno (junto con An-
tropogeno) por parte de su colega, el gedlogo soviético Aleksei
Pavlov, quien lo utiliz6 para referirse a un nuevo periodo geo-
légico en el que la humanidad era el principal causante del
cambio geoldgico planetario. Como observé Vernadsky en
1945, "A partir de la idea del rol geologico del hombre, el ge6-
logo A. P. Pavlov (1854-1929) en los tltimos afos de su vida
solia hablar de la era antropogénica, en la que ahora vivimos...
Destacé correctamente que el hombre, ante nuestros propios
ojos, se esta convirtiendo en una poderosa y siempre creciente
fuerza geolégica... En el siglo XX el hombre, por primera vez
en la historia de la Tierra, ha conocido y abarcado toda la
biosfera, completado el mapa geografico del planeta Tierra y
colonizado toda su superficie".?

Simultaneamente al trabajo de Vernadsky sobre la bios-
fera, el bioquimico soviético Alexander I. Oparin y el bidlogo
socialista britanico J.B.S. Haldane desarrollaron de manera
independiente en la década de 1920 la teoria del origen de la
vida, conocida como la "teoria de la sopa primigenia". Tal
como lo resumen los bidlogos de Harvard, Richard Levins y
Richard Lewontin, "La vida surgi6 originalmente de la materia
inanimada (lo que como es bien sabido Haldane describio
como una sopa caliente diluida), pero este origen hizo que su
repeticion fuese imposible, porque los organismos vivos
consumen las complejas moléculas organicas necesarias para
recrear la vida de novo. Ademas, la atmosfera reductora (falta
de oxigeno libre) que existia antes del principio de la vida se
ha convertido, por accion de los organismos vivos, en oxigeno
reactivo»" De esta forma, la teoria Oparin-Haldane explico
por primera vez como se pudo haber originado la vida a partir
de materia inorganica y porqué el proceso no se podia repetir.
De manera igualmente significativa, la vida, surgida de esta
forma hace miles de millones de anos, podria ser vista como

20 enero-abril 2018

la creadora de la biosfera dentro de un complejo proceso de
coevolucion.!®

Fue Rachel Carson presentadora, como es bien sabido,
del concepto de ecosistema al publico estadounidense, en su
charla de 1963 que supuso un hito, "Nuestro medio ambiente
contaminado", quien expreso de la forma mas elocuente esta
perspectiva ecolégica integrada y la necesidad de tenerla en
cuenta en todas nuestras acciones. "Desde el principio de los
tiempos biologicos", escribio, ha existido la interdependencia
mas intima posible entre el medio ambiente fisico y la vida
que este sostiene. Las condiciones de la Tierra joven produje
ron la vida; la vida, inmediatamente después, modificé las
condiciones de la Tierra, de manera que este Unico y ex-
traordinario acto de generacion espontanea no podia ser
repetido. De una forma u otra, la accién y la interacciéon entre
la vida y lo que le rodea ha estado en marcha desde entonces.

Este hecho historico tiene, creo, un significado mas que
académico. Una vez lo aceptamos vemos porqué no podemos
llevar a cabo con impunidad repetidos asaltos contra el medio
ambiente como ahora hacemos. Un estudiante serio sobre la
historia de la Tierra sabe que ni la vida ni el mundo fisico que
la mantiene existen en pequenios compartimentos aislados.
Por el contrario, reconoce la extraordinaria unidad entre or-
ganismos y medio ambiente. Por esta razén sabe que las sus-
tancias daninas liberadas en el medio ambiente vuelven con
el tiempo para crear problemas a la humanidad.

La rama de la ciencia que trata de estas interrelaciones
es la ecologia.... No podemos pensar solo en los organismos
vivos, ni podemos pensar en el medio ambiente fisico como
una entidad separada. Los dos existen juntos, actuando uno
sobre el otro para formar un complejo ecologico o ecosistema.!!

Sin embargo, a pesar de la vision ecologica integrada
presentada por figuras como Carson, los conceptos de Ver-
nadsky de biosfera y ciclos biogeoquimicos fueron minimizados
durante mucho tiempo en Occidente debido al modo reduc-
cionista que prevalecia en la ciencia occidental y el trasfondo
soviético de estos conceptos. Los trabajos cientificos soviéticos
eran bien conocidos por los cientificos en Occidente y fueron
traducidos con frecuencia en los anos de la Guerra Fria por
editoriales cientificas e incluso por el gobierno de EEUU,
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aunque incomprensiblemente La biosfera de Vernadsky no
fue traducida al inglés hasta 1998. Esto era una necesidad
puesto que, en algunos campos, como la climatologia, los cien-
tificos soviéticos iban muy por delante de sus homologos de
EEUU. Pero este amplio intercambio cientifico, que cruzaba
las divisiones de la Guerra Fria, era raramente trans-mitido
al publico general, cuyo conocimiento de los logros soviéticos
en estas areas fue practicamente inexistente. Ideolégicamente,
por tanto, el concepto de biosfera parecer haber caido durante
mucho tiempo bajo una especie de prohibicion.

No obstante, la biosfera ocupé el centro del escenario en
1970, con un numero especial de Scientific American sobre el
tema.!? Aproximadamente, por esa misma época, el bidlogo
socialista Barry Commoner advirtié en El circulo que se
cierra de los enormes cambios en la relacion de los humanos
con el planeta, a partir de la era atomica y el auge de los
desarrollos modernos en quimica sintética. Commoner recor-
daba los tempranos avisos de la alteracion medioambiental
del capitalismo de los ciclos de la vida representados por el
debate de Marx sobre la brecha en el metabolismo del suelo.!?

En 1972, Evgeni K. Fedorov, uno de los principales cli-
matologos mundiales y miembro del Presidium del Soviet
Supremo de la URSS, asi como el principal partidario soviético
de los analisis de Commoner (escribié unas "Observaciones
finales" a la ediciéon rusa), declar6 que el mundo deberia
desengancharse de los combustibles fésiles: "El ascenso de la
temperatura de la Tierra es inevitable si no nos limitamos al
uso, como fuentes de energia, de la radiacion solar directa y
las energias hidraulica, maremotriz y edlica, en lugar de ob-
tener energia de los (combustibles) fosiles o las reacciones
nucleares.»'* Para Fedorov, la teoria de Marx del "metabolismo
entre la poblacién y la naturaleza» constituia la base meto-
dologica para un enfoque ecolégico de la cuestion del sistema
Tierra.!’> Fue en las décadas de 1960 y 1970 cuando los
climatélogos de la URSS y EEUU hallaron por primera vez
"pruebas", en palabras de Clive Hamilton y Jacques Grinevald,
de un "metabolismo mundial".!®

El auge de los analisis del sistema Tierra en las décadas
siguientes se vio también fuertemente impactado por las ex-
traordinarias vistas desde fuera, aparecidas con las primeras
misiones espaciales. Como escribi6 Howard Odum, una de
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las figuras principales en la formacién de la ecologia de
sistemas, en Medio ambiente, poder y sociedad:

Podemos empezar una visiéon de sistema de la Tierra con la
macroscopica del astronauta muy por encima de la Tierra.
Desde un satélite en 6rbita, la zona viva de la Tierra parece
ser muy simple. La delgada cascara de agua y aire que cubre
la Tierra -la biosfera- esta limitada hacia el interior por
s6lidos densos y hacia el exterior por el casi vacio total del
espacio exterior... Desde los cielos es facil hablar de
equilibrios gaseosos, presupuestos energéticos de millones
de anos y la magnifica simplicidad del metabolismo total de
la delgada cascara exterior de la Tierra. Con la excepcién
del flujo de energia, la geobiosfera en su mayor parte es un
sistema cerrado del tipo en que los materiales se reciclan y
reutilizan.!”

"El mecanismo de sobrecrecimiento" que amenaza este
"metabolismo total»" seguia Odum, "es el capitalismo".!® El
concepto actual de Antropoceno refleja por tanto, por una
parte, un reconocimiento reciente del rol en rapido acelera-
miento de los impulsos antropogénicos en la alteraciéon de los
procesos biogeoquimicos y de los limites planetarios del sis-
tema Tierra y, por otra, un serio aviso de que el mundo, bajo
el business as usual (seguir como siempre), esta siendo
catapultado a una nueva fase ecologica, menos propicia para
el mantenimiento de la diversidad biolégica y una civilizacion
humana estable.

Unir estos dos aspectos del Antropoceno -vistos de forma
diferente como el geolégico y el historico, el natural y el social,
el clima y el capitalismo- en una vision Uinica, integrada, es lo
que constituye el logro principal de Facing the Anthropocene.
Angus demuestra que el "capitalismo fésil", si no es detenido,
es un tren fuera de control que lleva al apartheid medioam-
biental global y a lo que el gran historiador marxista britanico
E.P. Thompson llamaba la amenazada etapa histérica del
"exterminismo", en la que las condiciones de existencia de
centenares de millones, quiza miles de millones de personas,
cambiaran drasticamente y estaran en peligro las bases
mismas de la vida tal como la conocemos. Ademas, todo esto
tiene su origen en lo que Odum llamaba "capitalismo imperial",
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que pone en peligro las vidas de las poblaciones mas vulne-
rables del planeta en un sistema de desigualdad global
forzada.'®

Los peligros son tales que sélo un enfoque nuevo, radical,
de las ciencias sociales (y por tanto de la sociedad misma),
nos dice Angus -uno que se tome en serio la advertencia de
Carson de que si socavamos los procesos vivos de la Tierra
esto "volvera en su momento" para acosarnos- puede daros
las respuestas que necesitamos en la era del Antropoceno.
Por lo que se refiere a la urgencia del cambio, "manana es
demasiado tarde".?°

Pero la ciencia social dominante, la que sirve al orden
social dominante y a sus capas dirigentes, hasta ahora ha
servido para oscurecer estos temas, poniendo su peso en las
medidas paliativas junto a soluciones mecanicistas como los
mercados de carbono y la geoingenieria. Es como si la res-
puesta a la crisis del Antropoceno fuese estrechamente eco-
noémica y tecnolégica, compatible con la ulterior expansion de
la hegemonia del capital sobre la Tierra y sus habitantes -a
pesar de que el actual sistema de acumulaciéon de capital se
encuentra en la raiz de esta crisis. El resultado es empujar al
mundo a un peligro ain mayor. Lo que hace falta, por tanto,
es reconocer que es la logica de nuestro actual modo de
produccién -el capitalismo- lo que se interpone en el camino
para crear un mundo de desarrollo humano sostenible que
trascienda el desastre en espiral que de otra manera espera a
la humanidad. Para salvarnos debemos crear una logica
socioeconémica diferente que apunte a fines humano-am-
bientales diferentes: una revolucion ecosocialista en la que
las grandes masas de la humanidad participen.

¢Pero no hay riesgos en un cambio tan radical? ¢No nos
esperan grandes luchas y sacrificios ante cualquier intento
de derrocar el sistema dominante de produccion y de uso de
la energia en respuesta al calentamiento global? ;Hay alguna
seguridad de que seremos capaces de crear una sociedad de
desarrollo humano sostenible como conciben ecosocialistas
como Ian Angus? ¢No seria mejor equivocarse por el lado del
negacionismo que por el del ‘catastrofismo’? ¢No deberiamos
dudar en pasar a la accién a este nivel hasta que no sepamos
mas?
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Aqui puede ser 1util citar el poema didactico del gran
dramaturgo y poeta aleman Bertold Brecht "La parabola de
Buda de la casa en llamas":

Buda, sentado todavia bajo el arbol del pan, a los que no
le habian preguntado les narr6 la siguiente parabola:

No hace mucho vi una casa que ardia. Su techo era ya
pasto de las llamas. Al acercarme adverti que atiin habia
gente en su interior. Fui a la puerta y les grité que el techo
estaba ardiendo, incitandoles a que salieran rapidamente.
Pero aquella gente no parecia tener prisa. Uno me pregunto,
mientras el fuego le chamuscaba las cejas, qué tiempo hacia
fuera, si llovia, si no hacia viento, si existia otra casa y
otras cosas parecidas. Sin responder, volvi a salir. Esta
gente, pensé, tiene que arder antes que acabe con sus
preguntas. Verdaderamente, amigos, a quien el suelo no le
queme en los pies hasta el punto de desear gustosamente
cambiarse de sitio, nada tengo que decirle.”?!

Es el capitalismo y el medio ambiente global alienado
que este ha producido lo que constituye hoy nuestra "casa en
llamas". Los ecologistas mayoritarios, ante este monstruoso
dilema, han preferido generalmente hacer poco mas que
contemplarlo, observando y haciendo pequenos ajustes a lo
que les rodea en el interior mientras las llamas lamen el tejado
y toda la estructura amenaza con derrumbarse a su alrededor.
El punto, en cambio, es cambiarlo, reconstruir la casa de la
civilizacién con principios arquitecténicos diferentes, creando
un metabolismo mas sostenible entre la humanidad y la Tierra.
El nombre del movimiento para conseguir esto, surgiendo de
los movimientos socialistas y ecologistas radicales, es
ecosocialismo, y Facing the Anthropocene es su manifiesto mas
actualizado y elocuente.
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Introduccion

Las resistencias contra la mineria moderna han abierto
las luchas por la reapropiacion de la naturaleza y del territorio,
dado el avance de la reproduccion ampliada del capital-minero
en los ultimos 20 anos en Ameérica Latina, reproduccion ésta
que ha permitido una reprimarizacion' de las economias y de
las sociedades latinoamericanas. Dentro de este contexto, las
luchas por el territorio han construido una geocultura de la
resistencia (Preciado, 2008) como experiencia acumulada de
practicas politico-espaciales, valorando el espacio-tiempo como
dinamica de la existencia propia de los territorios, es decir,
diferentes formas de ser y estar en el mundo. Asi, los diversos
actores comunales estan configurando contra-espacialidades
y territorialidades alternativas de defensa “por la vida, la dig-
nidad y el territorio” (Gongalves, 2015).

Ese contexto de luchas territoriales contra el capital-minero,
nos pone en una situacion compleja para pensar el espacio
como categoria que nos ayuda a explicar la escalaridad de los
procesos de resistencia, precisamente porque es a través del
espacio que podemos entender la diversidad y la multiplicidad
de los procesos sociales y donde se definen los ciclos vitales
de vida. En otras palabras, las luchas por el espacio son pro-
cesos de poder donde son defendidos los lugares de repro-
duccién de la vida humana y no humana con sus particu-
laridades culturales, de tiempo, de practicas sociales y de la
materialidad. Sin espacio no hay vida, porque no circula la
vitalidad del trabajo y de la naturaleza.

Defender mi espacio es, en definitiva, la defensa del te-
rritorio como primera escala de accion politica y es con esta
accion o actuacién que construyo escalas. Ahora bien, ¢como
se producen las escalas desde la resistencia? ¢Cual es la na-
rrativa escalar de la resistencia? ¢Cuales son las diferencias
escalares de las resistencias y las del capital-institucional?
Para responder a estas preguntas y guiandome por la hipétesis
central planteada en el resumen, este articulo es estructurado
en tres partes.

La primera es un abordaje critico referido a la escala del
capital-extractivo-minero. Se plantea que la mineria a gran
escala deviene en la deslugarizacion, dada la imposicién de
una escala de poder que conecta el capital transnacional y
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las dinamicas locales. Es decir, los espacios del capital son,
en consecuencia, el amarre de varios territorios y cuerpos lo-
cales para el beneficio de otro — global. De igual forma, planteo
que las escalas jerarquicas son producto de la coherencia es-
tructural (Harvey: 2004) del capital entre lo local, 1o regional,
lo nacional y, por ultimo, lo global como escala privilegiada
del capital.

Segundo, propongo un raciocinio escalar para pensar la
produccién de espacios por parte de las resistencias contra la
mineria moderna. Raciocinio que se deriva de la construcciéon
social del espacio donde se involucran entretejidos, ex-
pansiones, discontinuidades espaciales y redes que establecen
las propias resistencias. Para aprender una de otras, para
unificar criterios y/o agendas de lucha, para enlazar locali-
dades espacialmente discontinuas, para incidir en las insti-
tuciones publicas entre otras practicas politico-espaciales.

Para analizar lo anterior, resulta insuficiente la tradicion
moderna de entender las escalas como recortes arbitrarios
del espacio y superpuestos, que son favorables a la instalaciéon
al capital-minero los diversos territorios del continente.
Partimos de que la produccién de escalas es una construcciéon
social, como resultado del alcance de las actuaciones de los
resistidos (sujetos). Como consecuencia, vamos a resignificar
la forma de comprender esta categoria para pensar espacial-
mente las luchas por el territorio. Por ende, nacen otras escalas
politicas desde las comunidades y los pueblos, y no desde el
Estado-moderno-capitalismo. No es facil entender este racio-
cinio dado que la escala nos fue implantada como principio a
priori para entender a los sujetos en el espacio.

Por 1ltimo, intento mostrar la resistencia contra-extractiva
del movimiento del 'No a la Mina' en Esquel, como ejemplo
significativo de escalaridad de la defensa por el territorio en
Argentina, presentando una cartografia de las consecuencias
espaciales de la resistencia.

La escala como territorialidad del capital-minero

La modernidad es un proyecto territorial al instalar un
modo de vida particular europeo en el mundo, recortando y
fragmentando el espacio en Estados como forma de organi-
zacioén social e institucional funcional a ese proyecto. La ex-
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pansion de los relatos locales de Europa sobre el mundo
(Mignolo, 2003), fueron impuestos a través de diversas vio-
lencias expropiatorias, por medio de las cuales se alcanzaria
la promesa de llevar, a través del orden, las diferentes culturas
a la edad mayor, al progreso.

La instalacién de las fronteras politico-institucionales fue
el resultado de los procesos de colonizaciéon en los siglos pa-
sados en América Latina, sin la cual no seria posible el capi-
talismo. La construccion de la escala nacional y global le brinda
al capitalismo, y por tanto a la modernidad, la coherencia es-
tructural para sujetar los territorios donde estan las reservas
naturales, los yacimientos minerales, la biodiversidad y la
fuerza del trabajo local con la funcion de acumular capital. Es
decir, solo es posible acceder a estos recursos si es por la via de
fragmentar el espacio, imponiendo escalas jerarquicas.

La escala privilegiada de esta territorialidad es la del Estado
moderno, una escala de poder subyacente al conjunto de prac-
ticas politicas que la determinan. Hablamos de escalas ad-
ministrativas-jurisdiccionales como local, provincial, nacional
y global que responde a un conjunto de actores que tienen la
capacidad de gobernar, cuya articulacion se da con base a u-
na jerarquia donde se superponen niveles.

Esta jerarquia de niveles o capas institucionales solamente
se conectan mediante discursos de dominacion capitalista,
cuya escala global es la que esta arriba del peldafo, desde la
cual se ejerce la dominacién. Tenemos la plena conciencia
que desde esta escala se toman las decisiones que terminan
por impactar a nuestros pueblos, que han estado sometidos a
los imperativos de las empresas transnacionales mineras, a
los monocultivos, a las invasiones, al desplazamiento y/o
arrinconamiento socioespacial de las comunidades indigenas
y afrodescendientes, a la imposicion de un saber cientifico
con sus pretensiones de universalidad que encubren otros
saberes y modos de vida. Es decir, desde esta escala global se
establece la agenda de intervencion en los diversos territorios
desconociendo las dinamicas locales diferenciales y los ciclos
vitales de la existencia humana y no humana. En ese sentido,
es desde este régimen global que se expropian los cuerpos y
los territorios (Machado, 2013).

32 enero-abril 2018

Para que esto suceda, es necesario fragmentar el espacio,
siendo necesario un conjunto de instituciones que permita
materializar esas jerarquias, abriendo los espacios hacia la
acumulacién del capital-minero. Es por medio de éstas que
se torna posible el uso de la naturaleza y del trabajo de las
comunidades. Dicho de otra forma, lo local se supedita al
dominio de lo global.

Podemos decir, entonces, que las escalas establecidas por
la modernidad son escalas delimitadas, jerarquicas, estaticas,
capas administrativas supeditadas y por tanto no cuestiona-
das. Damos por hecho que estas escalas existen cuando a-
nalizamos los problemas sociales, cuando ejecutamos politicas
publicas, cuando medimos los impactos de los proyectos de
desarrollo, cuando medimos nuestro alcance social y politico
e incluso cuando queremos tomar el poder, cuando votamos
y ponemos a prueba las acciones del Estado. Esta forma de
entendimiento se hizo una racionalidad, acabando la posi-bi-
lidad de entender que éstas son construcciones so-ciales y no
recortes establecidos. No notamos que estas son el resultado
de un largo proceso de subjetivacién que también resulta de
otra construccion social, pero de la modernidad-capitalista.

Estas jerarquias espaciales establecidas a través de las es-
calas predisenadas son necesarias para que circule el capital.
Tener un orden con el cual se pueda inventariar un espacio,
como, por ejemplo, la cantidad de fuerza de trabajo, el potencial
hidrico para las represas y la mineria, la biodiversidad, la
cultura, el capital econémico entre otros. Es una de las bases
de la modernidad sin la cual no seria posible desarrollar las
regiones y la especializacion internacional del trabajo,. Hay
que articular las potencialidades materiales de los territorios
alas logicas de acumulacién de capital. Desde esta perspectiva,
la globalizaciéon no es un proceso horizontal donde todos
participan mancomunadamente, sino que éste va materiali-
zandose colonialmente en la periferizacion de los territorios y
cuerpos a través de la division.

Si bien la globalizaciéon supuso una superacion de las geo-
grafias modernas, es necesario relativizar esta idea tan
difundida en los circulos académicos burgueses y empresa-
riales en tanto que no escapa a su condicién que la engendro,
la modernidad. La velocidad, el intercambio de informacién y
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de materias primas, el desarrollo de la tecnologia, del
transporte y la conexion financiera en todo el planeta, significo
un sobrepaso a los limites institucionales de Estado. Hasta
cierta parte tiene sentido esa explicacion, porque el capitalismo
requiere absorber las geografias locales a los circuitos de
mercado mundial. Sin embargo, esta perspectiva de en-tender
tales condiciones geograficas guarda un doble sentido:

1) En todos los 6rdenes espaciales las narrativas escalares

de la globalizacién como el fin del Estado, el nuevo
regionalismo, los espacios de flujos, la muerte de la
distancia (Gonzales, 2005), se da como hecho a priori
para hacer de los territorios nacionales y regionales
mas competitivos. Se dice, incluso, que asistimos a la
crisis de las escalas por el avance globalizador del
neoliberalismo sobre las geografias de lo nacional y
regional y de la deslugarizacién de las economias lo-
cales, porque el progreso y el desarrollo son sinénimo
de ser global.
Una moda postmoderna se tomé los lenguajes locales
para justificar una mayor globalizacién. En términos
extractivos significa un mayor saqueo y explotacion
de unos sobre otros.

2) El capitalismo sin los Estados no seria posible, porque
son los encargados de orientar el capital transnacional
en lo local donde es instalada la infraestructura, por
medio de regimenes normativos y juridicos. Es el sis-
tema econdémico y financiero adecuado, una politica
monetaria equilibrada, politicas fiscales retributivas
favorables, regulaciones sobre los impactos ambien-
tales, disponer del capital social como fuerza de trabajo
y abrir la naturaleza para el mundo de la acumulacion.

La relacion entre estas dos perspectivas recibe el nombre
de coherencia estructural (Harvey, 2004) o enclave espacial
del capital. En definitiva, asistimos, en sentido estricto, a re-
disenios de las escalas por la fijacion de los procesos de acu-
mulacion de capital (Gonzalez, 2005) y no a la desaparicién
del Estado como suefian los postmodernos europeos y norte-
americanos. El problema de fondo esta en la balanza e incli-
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nacion societal; entre mas presencia tenga el Estado para o-
rientar el capital y las industriales extractivas transnacionales,
menor es la presencia para los pueblos y comunidades que se
ven sometidas por ese capital.

El extractivismo-minero es un enclave espacial del capital
que recibe del Estado la coherencia estructural necesaria para
la explotacion de los bienes de la naturaleza.? La producciéon
de espacio por el capital transnacional lo vemos, cuando las
empresas mineras asumen las practicas institucionales de
los territorios en materia de politica social, la construccion de
un mercado dependiente de la mineria al sujetar la fuerza de
trabajo local, afectando los circuitos de las economias locales
de subsistencia o comunitarias. Esa produccion del espacio
nos remite, entonces, a una practica global en lo local, por lo
tanto, de jerarquia.

La relacion entre lo local y lo global, desde la perspectiva
del extractivismo minero, configura escalas de acumulacion
a su propia imagen (Harvey: 2004). Por ejemplo, en los
gobiernos de los diferentes 6rdenes de los Estados latinoa-
mericanos, reiteradamente es enunciada la maxima de pensar
el desarrollo desde lo global, pero actuando localmente. A
nuestro juicio la idea es suicida para las comunidades y
pueblos. Como dice Anibal Quijano (2000), “el desarrollo de
las naciones es una falacia porque lo Ginico que se desarrolla
es el capitalismo”. Se desarrolla abriendo espacios al capital
a partir de su fragmentacion. Parece contradictorio, pero
sucede asi, mas integrados al capital, pero mas divididos
espacialmente. En esto radica, la dificultad de entender el
problema de las escalas como una construccion social.

El pensamiento moderno naturalizé las escalas como he-
chos ahistéricos, donde lo local, lo regional y lo nacional existen
por si mismos, niveles donde se encajan la cultura, la politica,
la economia. Se da por hecho que determinadas practicas so-
ciales corresponden a un orden escalar. Incluso, se encajan
determinados estilos de vida donde lo tradicional corresponde
alolocal y lo novedoso a lo global. Fue naturalizada la jerarquia
y se privilegié una escala en detrimento de las otras. Dicho de
otra manera, las consecuencias de relacionar el progreso con
el espacio resultan perversas cuando no pensamos en la
reproduccién de la vida humana y no humana. Quisiera
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colocar un ejemplo a modo de ilustracién, pa-ra dejar mas
clara esta consecuencia que produce la relacién entre
progreso/desarrollo y el espacio.

Carlos es un joven que trabaja en una multinacional minera
en Argentina. Nacié en una localidad de escasa oferta educativa
y de servicios basicos de saneamiento. A pesar de las dificul-
tades terminé sus estudios en la escuela del pueblo. Creci6
dentro de una familia conservadora y rodeados de amigos que
comparten las mismas tradiciones, donde las ideas de progreso
orientan el éxito o triunfo de la gente. Posteriormente, inici6o
sus estudios universitarios en economia, en la capital, a un
dia de su pueblo. Alli, conoci6 a mas personas pues es una
regiéon donde confluyen habitantes de diversos lugares. Al
terminar se emple6 en el Estado como consultor en el area de
la politica minera para las regiones. Tuvo tal éxito en la o-
rientacion de la politica minera del Estado, que le permitio
participar de los grandes eventos internacionales sobre mineria
regionaly, a través de estos, pudo ser reconocido en el mundo
empresarial transnacional. Aprendi6 dos idiomas ademas del
idioma nativo. Desde esta posicion ha desarrollado las estra-
tegias, identificando la localidad donde estan los minerales
que la empresa extrae. En definitiva, Carlos es un sujeto mo-
derno que ha escalado hacia el éxito, su progreso resulté de
los diversos saltos que dio en el pasado y que lo catapultan
como ser cosmopolita, desarrollado y con un saber cientifico
desde el cual mide todo.

Lo que nos muestra esta historia es una consecuencia lineal
como resultado de la relacion entre progreso y espacio, donde
soélo es posible superar la escala local, siendo la inferior, para
llegar al grado maximo del desarrollo que es la escala superior.
Obsérvese que, para transformar su actuacién, tuvo que
superar peldanos y/o intermediarios predisenados. Aunque
no somos conscientes de esto, el espacio del capital orienta
nuestras actuaciones para reproducir su logica al dividir los
espacios. Lo tiene que dividir para llegar al desarrollo moderno.
No hay otra forma de integrarse al mundo sino es a través de
la division.

Escala y territorialidades contra la mineria
La resistencia contra-extractiva tiene tres propositos: El pri-
mero consiste en destruir las geografias desiguales constitu-
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idas por el uso diferencial en la apropiacion de la naturaleza.
El segundo se enmarca en la anulacion, suspension y cance-
laciéon de toda etapa o fase de extraccion. El tercero, combatir
las actuaciones de dominio a través de la reapropiacion de la
naturaleza y liberacion de los territorios. En estos tres esce-
narios se construyen escalas mediante las actuaciones poli-
ticas de las resistencias para revertir y/o suplantar las escalas
de la dominacién moderna-capitalista.

La escala-otra es construida cuando se piensa las relaciones
de poder de otro modo, no desde la clasica idea de un poder
que sujeta lo local a 1o global, sino mas bien en cémo desde lo
local, siendo el espacio proximo de la resistencia, se convierte
el locus de defensa de los mundos (Escobar, 2008). Es desde
este lugar que los tres elementos enunciados son combatidos
mediante espacios de poder y de las dreas libres de extractivismo-
minero,® donde el lugar se coloca como vitalidad de lucha.

Es insuficiente abordar el problema de la escala que
queremos comprender desde una perspectiva jerarquica, pues
ésta es funcional a los procesos de construcciéon de la cohe-
rencia estructural que requiere el sistema capitalista. Al usar
ese raciocinio moderno terminamos por encubrir otros pro-
cesos y dinamicas que estan produciendo espacios alterna-
tivos que ofrece la modernidad.

Es necesario resignificar esta forma de pensar las escalas
de las resistencias desde una perspectiva relacional y en
permanente construcciéon social. Es decir, una perspectiva
hecha trama, tejido, de ensamblajes y relaciones que generen
las condiciones escalares de la resistencia. Dice Neil Smith
(1997) que “la produccién concreta de la escala geografica es
una estrategia politica de resistencia”.

Entonces, ¢cual es la escala de la resistencia? Inicialmente,
la definimos como un conjunto de relaciones e interconexiones
que dan lugar a formaciones contra-espaciales desde las na-
rrativas, actuaciones y acciones politicas que demarcan uno
o mas espacios. No es delimitada ni preestablecida, pero si
multiple y discontinua. Es decir, estas formaciones contra-
espaciales son construcciones sociales que involucran un con-
junto de significados, 'gramaticalidades' y de poder.

La escala de la resistencia no es continua en tanto que
ésta es dispersa. Sin embargo, esta conectada subterranea-
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mente como expresion de un mismo fenémeno. Por ejemplo,
las resistencias crean escalas aparentemente dispersas a nivel
global o nacional, mediante levantamientos contra el régimen
extractivo, pero unidas por la defensa de los territorios a nivel
local. Asi, hablamos de una escalaridad -saltos escalares- de
la resistencia que se hace relacion.

La construccién de escalas como proceso dinamico, abierto
y cambiante, pone en entredicho la hegemonia significante
de las escalas institucionales del capital, dada la expresion
del acontecimiento microscopico y micro local que altera com-
pletamente el orden espacial de poder de las estructuras del
capital que son las del Estado.

Asi, la escalaridad de los procesos de resistencia contra-
extractiva conectan los puntos distantes donde no se esta-
blecen jerarquias, sino una serie de encadenamientos politicos
como resultado de una red de relaciones y de diversos tipos
de conexiones sociales a multiples escalas (Espinosa, 2014)
locales.

Es una escala acentrada, sin limites. Hablamos de una es-
cala dispersa y expansiva que emerge en donde encuentra las
condiciones de resistencia. Inicialmente, la construccién de
escala desde las resistencias es un punto local donde se
producen levantamientos, pero ésta sélo es una emergencia
de una relacion mayor y en creciente expansion.

Podemos decir que la escala no es observable, s6lo ella se
revela en las relaciones de poder que podamos conocer desde
los sujetos que actian en la formacion de territorios, por la
forma en como las resistencias crean relaciones de manera
multidireccional, en diversas direcciones entre varias escalas
(Gonzalez, 2005) institucionales.

Asi, como la escala global tiene su discursividad, la escala
de la resistencia también tiene su narrativa. En ese proceso
de escalaridad, politizan ciertos conceptos que devienen en
referentes de entendimiento mutuo. Lo que interesa subrayar
es que la construccion de las escalas tiene un lenguaje
significativo que le otorga su caracter politico. Por ejemplo,
las contra-espacialidades que estan siendo construidas por
las Asambleas de Vecinos Autoconvocados del No a la Mina
en Argentina, haciendo uso de la gramatica del No a la mina,
St a la vida que surgi6 en 2002 en la ciudad de Esquel.
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Cuando la escala de la resistencia se expande, abriendo
espacios de lucha, la denominamos como salto escalar. Ese
salto escalar no va de lo municipal a lo provincial, ni de lo
provincial a lo regional, ni de lo regional a lo nacional, ni vice-
versa. Al contrario, este va de extremo a extremo, de lo local a
lo nacional, de lo local a lo local. Contrario al otro raciocinio
escalar moderno donde el salto se da en la jerarquia, donde lo
global pasa por lo nacional, luego provincial y termina en lo
local, como predisefio de como nos debemos relacionar con el
espacio. Con la escalaridad de la resistencia encontramos
horizontalidades en contextos de verticalidad territorial. No
es facil entender esta idea, pero empezamos a comprender las
escalas por estas contrariedades.

Pensamos, entonces, que la escala de las resistencias como
emergencia territorial, sufre una metamorfosis, cambia de
naturaleza y de direcciones, hace ruptura y nace en medio de
las escalas institucionales.

La escala de los movimientos socioambientales contra el
extractivismo-minero con el tiempo se expande o se contrae
conforme van dandose las condiciones de emergencia terri-
torial de lucha y las relaciones de poder por el y/o mas espacio.
Podemos decir que esta es la escala contra-extractivista,
anticapitalista y decolonial donde las redes de poder, “ya no
se traducen en las estructuras de dominacion del Estado, sino
en las relaciones que se construyen en lo cotidiano, en tanto
refundacion de lo social, resultado y producciéon de una nueva
espacialidad social” (Oliveros Espinoza, 2014).

La nueva espacialidad social de la que habla Oliveros, tiene
que ver con la configuracion de una politica de escalas, en-
tendida como la capacidad que posee un grupo de resistencia
de “establecer articulaciones con otros grupos que operan en
niveles escalares diferentes para potenciar los efectos, neu-
tralizar o dirimir el impacto de acciones adversas o sacar
mayores ventajas de situaciones favorables para ampliar
esferas de influencia o propiciando sinergias politicas” (Souza,
2013). Asi, la escalaridad de la lucha contra-extractiva a niveles
mas altos en las esferas del poder institucional, es correlativa
en como se esta planteando la politica de escalas mediante
actuaciones de resistencia donde se evaliia la accion con la
eficacia politica.
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Podemos decir que las resistencias en defensa del territorio
tienen que ver “con una buena articulacién de escalas
mediante un conjunto de actividades y frentes de resistencia
situadas en escalas distintas” (Souza ,2013). Desde los dife-
rentes espacios, la politica de escalas esta encaminada a
desescalar las estructuras del poder transnacional-extractivo
en los diversos territorios.

Irrumpir en esas escalas institucionales es el resultado de
una relacion expansiva de las resistencias. La desescalaridad
espacial del capital esta asociada, entonces, a la construccion
de lenguajes y practicas que alteran las relaciones e interac-
ciones sociales en la lucha politica por la predominancia de
una escala sobre otra. (Smith, 1997). Establece limites al
capital dado que el control es ejercido por grupos sociales
sobre sus ecosistemas, sobre sus cuerpos y sus territorios.
Como dice Neil Smith, “expandir la escala del control auto-
centrado (referida a la resistencia social) es al mismo tiempo
contraer (disminuir) la escala de control oficial” (Smith, 1997).

Ahora bien, ¢por donde comenzar esta comprension que
parece ser tan abstracta, pero que en realidad es una limitacion
de nuestro pensamiento que fija las escalas como algo es-
tablecido y predeterminado? ¢Qué podemos hacer para salir
de la logica lineal de su comprension que nos resulta tan dificil?

Inicialmente, podemos emprender una comprension de los
procesos de territorializacion de las resistencias y su escala-
ridad no como algo fijo, sino como algo que se construye desde
las relaciones, interacciones y contactos entre grupos y
movimientos. Dice Oliveros Espinosa que “las escalas de la
confrontacién y de la accion politica en las que se desenvuelven
los movimientos antisistémicos es uno de los problemas que
es necesario analizar para poder generar herramientas que
permitan la superacion del capital” (Oliveros, 2014). Por su
parte, Svampa ha manifestado que una de “las caracteristicas
de los movimientos socioambientales en la actualidad es la
multiescalaridad del conflicto” (Svampa, 2008,) cuyos grupos
no estan dispuestos a aceptar el modelo de desarrollo y los
modos de vida impuestos por el Estado y el capital transna-
cional. Sin embargo, es Porto Goncalves quien resume que el
problema de escala responde a
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procesos instituyentes de los sujetos, por tanto, una
construccion social. La relaciéon de la escala local con otras
escalas e vice-versa se hacen a través de los sujetos que se
forman y conforman sobre determinadas relaciones sociales
y de poder. Las escalas s6lo existen en la medida en que
son agenciadas y actuadas. No existe escala a no ser por
medio de sujetos que actian por medio de ellas, se forjan al
forjarlas (Porto, 2012, p. 46)

Para llegar a tal comprension sobre esta forma de entender
las escalas, necesitamos identificar sujetos con sus territo-
rialidades, que nos van guiando por las relaciones que van
tejiendo en diversos espacios, donde hay ampliaciones de una
forma de ser y estar en el mundo propios de las actuaciones
de los resistidos. Ese proceso de ampliaciéon de la resistencia
significa construir territorios que le restan espacios al capital.

Con el proposito de ampliar este raciocino deseo poner un
ejemplo mas de como se da este proceso de construccién social
de las escalas.

Laura es una activista del movimiento del 'No a la Mina' en
Esquel. Ella naci6 en este pequeno pueblo en la Patagonia
argentina, espacio que por cierto ha sido tomado a sangre y
muerte por los grandes terratenientes, especialmente euro-
peos, teniendo como consecuencia el arrinconamiento socio-
espacial de las comunidades mapuches. Ella es descendiente
de estas comunidades. Es profesora de musica y arte en la
escuela, es cantante y artista para el pueblo y es reconocida
por su activismo desde hace 15 anos en la localidad donde se
fundé la Asamblea de Vecinos Autoconvocados por el No a la
Mina. El reconocimiento de la experiencia de resistencia la ha
llevado, y a sus amigos activistas, a diversas localidades en
las provincias de Chubut, Cérdoba, Catamarca posicionando
las actuaciones del No a la mina, Si ala vida, y las implicaciones
de asumir la tarea de defender los territorios ante el proceso
de ampliacion del capital minero en la regién. Dentro de este
proceso ha visitado lugares y ha estado asociada con otras
resistencias sin mediacion de las escalas institucionales. Al
contrario, sus actuaciones le han permitido posicionar una
discusion antiminera que va de local a lo local en todo el
territorio nacional, es decir, la escala de actuacion de Laura
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va en diversas direcciones, configurando una red de resistencia
contra la mineria-moderna.

El activismo le ha permitido conocer estos espacios sin la
necesidad de un escalonamiento moderno, va de lo local a lo
local sin mediacion alguna. Cada lucha de resistencia que se
abre en Argentina, ella, desde su posicién, establece alguna
relacion para apoyar y articular esfuerzos en red. Lo que quiero
decir con esta historia, es que vemos un proceso de escala-
miento desde la actuacion politica de su militancia, una cons-
truccion social que se expande o se comprime dependiendo
de la capacidad de poder que dicha actuacion tenga en asocio
con otros actores populares.

Aqui las consecuencias de la relacion que resulta entre
resistencia y espacio son muy diferentes a aquella que resulta
del progreso/desarrollo y el espacio. Es fundamental resig-
nificar la categoria de escala porque no hablamos de un mismo
proceso definitorio para todo, sino lecturas diferentes que
competen al campo de la geografia por realizar.

Territorializacion, escalaridad de la resistencia y
las areas libres de extractivismo

Los territorios construidos en defensa de la vida en América
Latina han significado una transformacién de las cartografias
politicas por los grupos socioambientales, que a través de sus
territorialidades reinventan las formas de apropiacion social
y fisica divergente a las practicas instituciones y modernas.
Las comunidades y pueblos que asumen el desafio de liberar
sus territorios y sus cuerpos de un sistema que produce
despojo y destruccion, les ha permitido desarrollar un modo
de existencia a partir de su experiencia de resistencia.

Estar en modo de resistencia frente a la asimilacién y ani-
quilamiento moderno es una condicién permanente en los
territorios que el Estado desea incorporar a la matriz hege-
monica extractiva-minera. Tal resistencia es la que le ha
permitido al movimiento del 'No a la Mina' en Esquel mantener
su territorio por fuera de los disefios globales (Mignolo, 2003).

A la ciudad de Esquel, en 2002, lleg6 una empresa
transnacional con la intenciéon de explotar oro, mediante la
instalacién de una mina a cielo abierto, cuyo contexto estuvo
marcado por la fuerte crisis econémica nacional. Este proyecto
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despert6 las ilusiones de las comunidades que deseaban
mejorar su calidad de vida y, por tanto, del gobierno local y
provincial que esperaba mejorar la especializacién econémica
de la region. Sin embargo, desde diversos sectores como los
mapuches, académicos, artistas y poblacion desempleada
comenzaron a cuestionar tal emprendimiento, dadas las fa-
lacias y contradicciones que despertaba el discurso desarro-
llista en relacion con la realidad social del pueblo.

A falta de respuestas ante las inquietudes de la comunidad,
los habitantes se organizaron en la Asamblea de Vecinos Auto-
convocados, quienes iniciaron un proceso de resistencia hacia
un territorio libre de extractivismo que significo dos cosas:
Expulsar factica y fisicamente a la empresa minera y cerrar
toda posibilidad por la via del saber a la creencia del pro-
greso. Significéd la construcciéon de un saber anticapitalista y
anticolonial en una regiéon marcada por el colonialismo interno
(Gonzalez Casanova, 2003).

Luego de este fatidico evento, se construyé el movimiento
del 'No a la Mina' en Esquel en 2003, siendo un caso ejemplar
y significativo de la lucha especifica contra el extractivismo-
minero en América Latina. De esta experiencia naci6 la
gramatica del Si a la vida, no a la mina y El agua vale mds que
el oro. Son dos frases que alimentan las luchas y la resistencia
en Argentina y en toda la region latinoamericana. El siglo XXI
inicia con una revolucion social que abri6 la puerta a la lucha
territorial por la defensa de los mundos existentes y posibles
(Escobar, 2008).

Las diversas actuaciones usadas que llevaron a la confor-
macion del movimiento, a mi modo de ver, fueron tres: La pri-
mera fue el uso de los instrumentos modernos como la consulta
popular, la salvaguarda ambiental y el saber experto indepen-
diente. La segunda, responde a la construccion de la organi-
zacién social cuyos principios reposan en ideales mapuches
como la chakana (reciprocidad, horizontalidad, complemen-
tariedad y el saber o sabiduria). Por Gltimo, una forma de ser
y estar en el mundo desde la resistencia, como parametro
critico de defensa y sospecha ante cualquier intento de sujecion
territorial por el capital transnacional-minero.

La escalaridad de la resistencia contra el extractivismo
supone, entonces, un territorio que le brinde el soporte politico
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y epistémico, pero también una sociedad en movimiento
(Zibechi, 2017) que sea capaz de mantener sus escalas de
accioén politica. Territorializaciéon y escalaridad de la resisten-
cia devienen entonces en las areas libres de extractivismo
como uno de los logros del mundo de la resistencia y ser de
otro modo.

La localizacion de las resistencias donde se estan librando
las luchas por el territorio,para tener el control no institucional
sobre los bienes naturales desde una organizacién comunitaria
en la gestion de la naturaleza, visibilizan otros procesos de
coproduccion de la vida humana y no humana, es decir, otras
geografias alternativas. En otras palabras, la construccién de
territorios esta desencadenando que los grupos humanos asuman
el control de sus cuerpos conforme va espacializandose la vida
de otro modo, desde su diferencia cultural y otras formas de
organizacioén social, que le resta poder al Estado.

Estas luchas que se efectian en puntos dispersos son
recortes territoriales conectados subterraneamente. La dis-
persion del fenémeno hace referencia a la amplitud y no al ta-
mano de la escala. Lo que se propone es com-prender mas la
amplitud que el tamano del fenémeno de la escala de la
resistencia. La escala no existe materialmente, pero son las
actuaciones de los sujetos que la construyen. De igual forma,
no se pretende establecer un recorte espacial. Al contrario, la
escala de la resistencia emerge en esos recortes definidos
porque es una forma de conferir visibilidad al fe-n6-meno
geopolitico de la resistencia.

La asamblea de Vecinos Autoconvocados del NO a la Mina
de Esquel abrio, en 2003, la resistencia en otros espacios a
modo de salto escalar, que fue ensamblandose y ensanchan-
dose con otros significados, tacticas y acciones de lucha,
incluyendo mas actores e historias locales. Después de 2003,
se sumarian a la escala de la resistencia otras experiencias
siendo brotes de lucha en Argentina. Por ejemplo, la Asamblea
de Vecinos Autoconvocados la Pirita- Ing. Jacobacci (2004),
en la provincia de Rio Negro; la Asamblea Popular por el Agua
(2006), en la provincia de Mendoza; la Asamblea de Vecinos
Autoconvocados de Loncopué (2007), en la provincia de Neu-
quén; la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Ciudad Evita
(2008), en la provincia de Buenos Aires; la Asamblea de Vecinos
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Autoconvocados de Uspallata (2010), en la provincia de Men-
doza y la Asamblea Socioambiental Santiago del Estero (2011)
en la provincia de Santiago del Estero.* En definitiva, la
escalaridad de Esquel formé una geocultura de la resistencia
(Preciado, 2008) en Argentina.

La escala de la resistencia contra el extractivismo seria el
conjunto, aparentemente disperso, de la escala local donde
se desarrollan las acciones y practicas. Sin embargo, el ca-
racter disperso de las luchas es unida por la intrincada red
de localidades que defienden sus territorios. De alli, la multi-
escalaridad de la resistencia en diversos espacios dispersos.
Maria Arias dice que “los efectos del 'No a la Mina' de Esquel
ha sido que el poder de tal emergencia posibilité la (re)cons-
truccion en recepcion de series discontinuidades y resistencias
dentro de la cartografia discursiva de la Argentina minera
(Arias, 2010).

El conflicto de Esquel desperté a otras comunidades afec-
tadas por mineria [...], el acontecimiento del No a la mina
adquirié el estatuto material y simbélico de consigna co-
lectiva de resistencia, que por su caracter expansivo, in-
clusivo y migratorio moviliz6 a otras comunidades [...]. La
experiencia Esquel se convirtié en un ‘faro’ para las
comunidades que sucesivamente se sumaban al cuestiona-
miento de la puesta en marcha de este tipo de proyectos de
explotacion minera. La consigna de lucha de una localidad
patagoénica por su efecto multiplicador se nacionalizé; en
este sentido, en la entrada de la actual ‘oficina del No a la
mina’ en Esquel, leemos ‘No a la mina ni en Esquel ni en
Argentina (Arias, 2010, p. 91)

Propongo que esa es la escala de la resistencia uniendo la
fragmentacion de los territorios politico-administrativos del
Estado, construyendo un eje significativo sobre la cordillera
de los Andes.

Los Andes es el eje de los procesos de la resistencia, la
escala donde se desarrolla un conjunto de levantamientos
sociales contra los sujetos conquistadores que definieron este
cordon de vida como canasta de recursos (Acosta, 2012).5La
defensa de la cadena montafosa mas grande del mundo y la
de mayor biodiversidad sobre el planeta, hace que ésta sea
un espacio de resistencia por el territorio. No es gratuito que
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la defensa por la vida en los tltimos 20 afnos haya tomado
escalaridad en esta parte del mundo, por sus potencialidades
ambientales y quela matriz civilizacional del buen vivir (Macas,
2014) esté arraigada en este territorio sentido expandiéndose
hacia el resto del continente.®

Si algo le debemos a la resistencia contra-extractiva de
Esquel es su capacidad de romper con las estructuras de poder
institucional-extractivo de demarcar territorios vaciables
(Svampa, 2011) sobre el mundo andino-patagoénico y por abrir
la discusion regional de la importancia del cuidado de los te-
rritorios, no solamente como referente de identidad sino de
legitima defensa de existencia. Las dreas libres de extractivismo
son posibles en esta escala siempre y cuando existan procesos
de resistencia multiescalar, capaces de materializar el buen
vivir como proceso de descolonizacién del poder (Quijano,
2011). Esto implica la apropiacion simbédlica, politica y fisica
del territorio. Es una forma de habitar en permanente tension
epistémica y politica. En otras palabras, hacer que la montana
se mantenga en pie gracias a su gente es un acto de
desobediencia politica pero también epistémica, actuacion que
soélo vendra de los grupos humanos que se resisten a la asimi-
lacién o a la aniquilacion de toda la diversidad de la vida.

Consideraciones finales

Comprender la escala de la resistencia contra-extractiva
no como fija y establecida, sino en permanente transformacion,
dinamica, abierta y como construccion social es un interesante
raciocino con el cual podemos observar como se estan desa-
rrollando los procesos de lucha por la defensa del mundo-otro.

No es facil esta comprension ni mucho menos de digerirla,
dado que damos por sentado que las escalas estan dadas como
un a priori. Proponemos que ésta sea comprendida desde un
conjunto de practicas y actuaciones que resultan de las rela-
ciones de poder creadas en la lucha por el espacio de la vida.

Observamos dos modelos, uno rigido y toxico a través del
capital y del Estado cuyas escalas son jerarquicas-extractivas
y, el otro, que engloba las practicas de resistencia con sus
agendas de lucha por la dignidad, el agua, el territorio, la
vida y la diversidad de mundos. Sin embargo, no porque las
actuaciones de los grupos en resistencia construyan escalas
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diferentes, no quiere decir que no se establezca relaciones
con el Estado. Eso depende de la estrategia y de las agendas
de lucha que se establezca en cada territorio que en efecto es
dinamico en tanto proceso politico.

En ese sentido, la relacién entre territorio y escala, desde
la resistencia, nos lleva a pensar la geopolitica de otro modo
de la resistencia derivada de las contra-representaciones del
espacio que comienza desde el cuerpo, de la defensa de la
existencia, luego se forman territorios de resistencia y poste-
riormente se expande para liberar los espacios de los extracti-
vismos existentes.

Las construcciones de escalas por parte de la resistencia
se ensamblan en la red multiescalar, descolonial y politica
para eliminar de los territorios las logicas desarrollistas de
concebir la vida como resultado de la transformacion de las
relaciones de poder, a partir de la coproduccion de espacios
donde la comunidad y la naturaleza caminan juntas.

Notas

1. Varios autores como Machado (2010), Acosta (2012), Gudynas (2012) y
Svampa (2013) hablan de la reprimarizaciéon de las economias haciendo
referencia a la profundizacién de la matriz productiva exportadora.

2. A este proceso lo llamamos la geopolitica del capital (Harvey, 2004) que
sustenta la espacialidad del complejo extractivo.

3. Las resistencias contra-extractivas han enunciado “no queremos mineria”,
“afuera la mineria”, “territorio libre de mineria”. Me permito interpelar
esta idea en el siguiente sentido. No se trata s6lo de combatir la mineria
en si, sino las bases coloniales que trae la mineria moderna. Los espacios
o areas libres de extractivismo consisten en establecer los limites al capital
porque sabemos y la historia nos lo ha ensenado, que los espacios de
capital son espacios de pensamiento moderno de explotacion, saqueo y
una forma de pensar, ser y habitar la tierra. El no a la mina implica,
necesariamente, racionalidades postcapitalistas. En otras palabras, los
territorios libres de extractivismo no implica que haya mineria. Es la
racionalidad sobre los minerales y sus usos que establecen las formas
de relacionamiento con los ecosistemas.

4. Actualmente el conjunto de movimientos y asambleas contra el
extractivismo son agrupados por una poderosa Unidad de Asambleas
Ciudadanas (UAC) en toda Argentina. En la provincia donde esta
localizado el municipio de Esquel también se desarrollan encuentros
chubutenses de las asambleas de vecinos autoconvocados por el NO a la
Mina a través de la UAC-Chubut. En la actualidad el movimiento del NO
a la mina acompana juntos con otros grupos, la ley de iniciativa popular
para que la provincia de Chubut sea considerada un territorio libre de
extractivismo como resultado de la escalaridad y experiencia de Esquel
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5. En los diversos observatorios como: McGill Research Group Investigating,
Environmental Justice Atlas, el Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales y el No a la mina se ilustran que sobre este eje americano
estan localizados la mayoria de conflictos socioambientales por mineria
a gran escala.

6. La asamblea de vecinos autoconvocados en defensa de los bienes comunes
en Esquel, tom6 de la experiencia de resistencia de la localidad de
Tambogrande, Pert, como fuente de inspiraciéon para realizar la consulta
popular contra la mineria. El 81 por ciento de los esquelenses dijo "No a
la mina".
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Panama se encuentra en el ojo de la tormenta. Varios he-
chos lo evidencian, los llamados Papeles de Panamd, la in-
clusion de empresarios panamenos en la Lista Clinton, las
presiones del gobierno de Donald Trump para formar “coali-
ciones” y la corrupcion generalizada se desborda. Los tres or-
ganos del Estado cuestionados por la sociedad; a lo interno,
los grupos de poder econdémico estan en disputa por la
hegemonia del Gobierno. Es una guerra sin cuartel. Esta
disputa no esta fundamentada en principios ni ideales, sino
en intereses, eso no es nuevo ni exclusivo de Panama. Estamos
en una coyuntura en donde estos intereses se evidencian en
la editorializacion de la informacién en los medios de
comunicacion. Los sectores en conflicto se radicalizan en
defensa de sus posiciones, asi como lo hicieran en los mo-
mentos de inflexiéon de nuestra historia reciente los civilistas
y militares. Mientras que amplios sectores de la sociedad a-
claman justicia, parece que el Organo Judicial, mas que im-
pregnar justicia, esta fetichizado. Encima, al acercarse las e-
lecciones del 2019, se incrementan los focos de conflicto a lo
interno de los grupos de poder econémico, los cuales tienen
como objetivo mantener la hegemonia en el Gobierno. Un as-
pecto donde los sectores confluyen, incluso antagonicos, es
uno solo, la necesidad de un proceso constituyente. En un
reciente comunicado la Camara de Comercio, Industrias y A-
gricultura de Panama, apuesta por una “reforma”; en cambio,
FRENADESO y otras organizaciones y movimientos sociales y
populares, como Polo Ciudadano, apuestan por una “Consti-
tuyente Originaria” que re-funde el Estado.

Existen otros problemas domésticos que no permiten ni lo
uno ni lo otro. Todo parece indicar que en el proyecto de la
élite dirigente, en el sistema de partidos, no esta encaminado
a un proceso constituyente, que al menos garantizase una
seguridad social (tener garantizados los DESC) y ponga un
coto a la corrupcién e impunidad que permiten nuestras leyes;
su proposito fundamental es vivir de la renta de la economia
canalera -lo que el soci6logo Marco Gandasegui llama la bur-
guesia rentista- y de su tutelaje a la politica exterior es-
tadounidense. Eso explica el porqué no se solucionan los pro-
blemas sociales, entre los mas urgentes estan: el 22.1 por
ciento de pobreza general en el 2016, segin el Ministerio de
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Economia y Finanzas, la existencia de escuelas ranchos y las
malas condiciones laborales de los docentes en areas de dificil
acceso, teniendo en cuenta que la Ginica posibilidad de tener
movilidad social en las areas rurales es a través de una
educacion de calidad, por lo tanto, se les esta truncando el
futuro a miles de niflos y nifilas que se encuentran en este
circulo de la pobreza. Estos hechos muestran que no esta en
la agenda de nuestra élite garantizar la seguridad social a la
sociedad, nada los obliga, lo cual es alarmante teniendo en
cuenta el crecimiento econémico del 5.5 por ciento pronos-
ticado para el 2018, segiin el Banco Mundial, ademas de la
estabilidad de la industria bancaria segan Standard and Poor’s
Global Ratings. Lo anterior nos invita a reflexionar sobre un
tema practicamente tabt en Panama: El problema no es la
falta de riqueza, sino de distribucion. En ese sentido volvemos
a seflalar que en la agenda de nuestra élite no esta garantizar
la seguridad social ni remover los cimientos de la sociedad
mediante un proceso constituyente, pues su horizonte es otro,
al menos asi se ha manifestado en los ultimos veintisiete afios.

La mega investigacién del Consorcio Internacional de Pe-
riodistas de Investigacion conocida como Los papeles de Pa-
namd (Panama Papers) tiene como material investigativo los
archivos internos de la firma de abogados Mossack Fonseca
(MF). El1 develamiento de la informacion fue una implosion
mundial, ya que estremeci6 los cimientos de la élite politica
local. El socio de la firma MF, Ramon Fonseca Mora, no solo
es un exitoso abogado, sino que al momento de conocerse
mundialmente los supuestos casos de corrupcién y evasion
fiscal, Fonseca Mora fungia como ministro consejero del actual
presidente de la Republica, Juan Carlos Varela y era presi-
dente del Partido Panamenista. Al conocerse los hechos y ser
allanadas las oficinas de MF, Fonseca Mora hizo fuertes
declaraciones que vinculaban directamente a Juan Carlos
Varela, sennalando que recibié dinero de ODEBRECHT para la
campana electoral que gané en el 2014. En cualquier pais
mediamente serio, con un Legislativo - inico 6rgano facultado
para investigar al Presidente- independiente, se hubiera ini-
ciado una investigacion. Esto no trascendi6é a mayores. Su-
cesivamente se dieron otras declaraciones, de la ex-procu-
radora Ana Matilde Gémez, actualmente diputada de la Re-
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publica y del gestor financiero de ODEBRECHT, Rodrigo Tacla,
al diario espanol El Pais, de igual envergadura que las de
Fonseca Mora, pero tampoco trascendieron. Esto se vuelve
mas turbio al momento de que miembros de la Comision Per-
manente de Credenciales que investigan anomalias en donde
el presidente esté involucrado, también estan vinculados a
firmas de abogados con contratos millonarios de ODEBRECHT.
En ese sentido, es cuestionable la independencia de esa Co-
mision. No les podemos pedir a los tigres que sean vegetaria-
nos.

Los tentaculos que dejaron visibles Los papeles de Panamd,
informacion procesada por los periodistas alemanes Bastian
Obermayer y Frederik Obermaier del Suddeutsche Zeitung,
dejan al desnudo las miles de empresas de papel que fueron
tramitadas por MF. En un medio de comunicacion local,
Fonseca Mora manifesté que estas empresas son como un
cuchillo, si se usan para un asesinato no es culpa del fabri-
cante. Una de las cuestiones que sefnalan los periodistas
alemanes es que la informacién contenida en los archivos
internos y lo que se puede leer en su investigacién, es la
cantidad de informacién “confidencial” sensible que evidencia
todo tipo de malversacion e instrumentalizacion de esas
empresas de papel. El grupo de MF no es la tinica firma de
abogados que se ocupa de estos oficios, ni la mas beligerante
al respecto. Sin duda, la plataforma de servicios financieros
en Panama requiere una re- estructuraciéon con miras a no
permitir todo lo que se ha conocido por Panama Papers. La A-
sociacion Bancaria Panamena, que aglutina a mas de setenta
bancos, asegur6é que fueron enganados por las operaciones
estructuradas que manejaba ODEBRECHT, que permitieron
el desvi6 de fondos y el pago de coimas millonarias.

En medio de estos escandalos, el gobierno de Panama in-
tentd solucionar el problema, pero al final terminé empeo-
randolo, lo que evidenci6 la falta de capacidad de plantearse
los problemas con miras a solucionarlos a fondo y no solo
magquillar la superficie. Se nombr6 en abril del 2016 una
“Comision Independiente” ad hoc de expertos, entre ellos, dos
internacionales, Joseph Stiglitz y Mark Pieth, que terminaron
renunciando por falta de lo que andaban buscando: trans-
parencia. Al dia siguiente de la renuncia de ambos fue titular
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en los medios internacionales de gran impacto. Stiglitz, sobre
las razones que da, formuld una pregunta que se explica por
si sola: “¢Como se puede formar un comité de transparencia
si uno mismo no es transparente?", refiriéndose al Gobierno.
No cuestionamos la trayectoria de los expertos nacionales, lo
que nos cuestionamos es la independencia de la Comision, ya
que estos expertos son los mismos que han contribuido a de-
sarrollar la plataforma de servicios financieros que prestamos
al mundo. Precisamente, lo que se quiere es cuestionar y trans-
parentarla. Consideramos que la endogamia es poco saludable
si queremos ser transparentes ante el mundo. Posteriormente,
en septiembre del 2016, en una presentacion en la Universidad
de Columbia, Stiglitz increpé a la vicepresidente, Isabel Saint
Malo, a proposito de la transparencia de la Comisiéon. Las so-
luciones a medias se convierten en problemas completos, no
vale la intencionalidad de solucionar los problemas, sino la
factibilidad de atacar de raiz la rampante corrupcion que utiliza
la plataforma de servicio financiero panamena de trampolin.
No podemos ganar el partido contra la corrupciéon nacional e
internacional haciendo trampa. Stiglitz y Pieth sefialaron en
un comunicado en conjunto que las discrepancias fueron con
el Gobierno, por lo que ellos consideraban que las restricciones
en el fondo eran censuras.

No hay que perder de vista que se cuestiona la plataforma
de servicios financieros en un contexto geopolitico convulso,
en donde los paises desarrollados quieren garantizar sus in-
tereses, necesitan informaciéon y cuestionan a los pequenos
paises que brindan este tipo de servicios, pero, en cambio,
poco se cuestiona a los paraisos fiscales en Estados Unidos.
Es evidente la hegemonia que se establece en estas relaciones.
Sin embargo, es pertinente escudrifnar por la funcién de nues-
tra plataforma de servicios financieros en el mundo, ya que
no se tiene que seguir siendo corsarios en un mundo de piratas,
y continuar con un servicié que se presta para la corrupcion
y la evasion fiscal internacional. Panama tendra que encarar
las fallas y transparentar los servicios financieros que se han
instrumentalizado para todo tipo de corrupcion. En ese
sentido, la funcion de una comision independiente seria brin-
dar las herramientas para frenar la corrupcién nacional e
internacional y a quienes viven de esta en plano local, pero
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no creemos que propongan una alternativa, en el mejor de los
casos presentaran reformas; seria saludable preguntarse si
es de eso de lo que se trata: Ponerle parches y seguir instru-
mentalizando la plataforma de servicios financieros para el
crimen organizado y la evasion fiscal internacional. A nivel
regional, la evasion fiscal es un problema, segiin la CEPAL
ronda el 6,7 por ciento del PIB regional. Nos enfrentamos a
dos caras de la misma moneda, por un lado, se evade los
compromisos fiscales y, por el otro, se instrumentaliza el Go-
bierno para enriquecerse, como se ha comprobado empirica-
mente en el quinquenio pasado.

Lo anterior es posible por la alianza entre la élite politica,
el sector rentista y el capital trasnacional, los cuales han lo-
grado la hegemonia del Gobierno. El sector financiero rentista
funge como engranaje al capital transnacional, por eso, la pe-
quenia burguesia nacional esta cada vez mas arrinconada ante
un incremento transnacional, sin capacidad alguna de tener
injerencias en los asuntos nacionales. En tanto, el sector
rentista de los grupos de poder econoémico no tiene ningin
plan estratégico de pais, al menos no es publico, lo que si esta
claro en su hoja de ruta es garantizar sus intereses. Este
sector es funcional al transnacional, es un operador sistémico,
todo funciona perfectamente, al menos que no se le garantice
su renta, si eso ocurre, inmediatamente salen a relucir dis-
cursos nacionalistas en defensa de la soberania del pais,
invocando al espiritu torrijista y la lucha generacional por la
recuperacion del Canal. Es necesario aprender de la historia
teniendo en cuenta los contextos, pero no vivir de las glorias
pasadas. Este tipo de discursos esta vacio. Estamos en una
coyuntura excepcional donde esta en juego una época de
cambios o un cambio de época, ambas ameritan de la claridad
politica de la élite politica, pero vemos que esta se encuentra
prisionera de sus conflictos y limitada a sus intereses. Es im-
perativo aprender de otras experiencias y considerar la
posibilidad de que las transformaciones reales se realizan a
partir del consenso de amplios sectores de la sociedad que
deben dirimir sus diferencias en favor de la democracia y la
justicia, el vanguardismo y la monogamia del sistema de
partidos achica ese horizonte esencial, que deberia ser in-
cluyente, convocante y diverso.
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Es muy dificil encarar al sector rentista hegemonico y
ganarle en el terreno electoral, siempre cuentan con alianzas
con la élite de los partidos politicos tradicionales cooptados
por ellos mismos, solo varian dependiendo de quién esta en el
gobierno, pero es recurrente apostar a todos y ganar siempre.
Por eso, es necesaria la unidad en la diversidad de amplios
sectores de la sociedad, de los sectores sociales y populares
organizados y de la sociedad civil como la entendia Antonio
Gramsci, como la hegemonia politica y cultural de un grupo
social sobre la entera sociedad, como contenido ético del Es-
tado. En Panama esto no esta muy claro, figuras prestantes
de la “sociedad civil”, hoy en el Gobierno, tienen una posicion
diriamos que flexible al Ejecutivo, si lo comparamos con su
activismo en la sociedad civil. Si se aplicara la misma belige-
rancia y transparencia que en otrora acometian desde la so-
ciedad civil, otro fuera el resultado. Pero todo parece indicar
que una cosa es estar fuera y otra dentro del Gobierno. Tam-
bién, las clases medias que deberian jugar un papel protago-
nico en un programa de la sociedad civil, son endebles. La pe-
quena burguesia productiva tampoco descuella; sin embargo,
esto se empieza a trastocar y los animos a caldearse, porque
las situaciones empiezan a tornarse insostenibles. Las causas:
mas impuestos y las importaciones.

Por otra parte, este es un pais donde no hay una educacion
publica y cientifica, donde muchas veces ni siquiera estan las
condiciones infraestructurales garantizadas y se atrasan los
proyectos que deberian corregir los entuertos, como el de Sex-
ualidad y Salud Reproductiva, por presiéon de los sectores mas
conservadores de la Iglesia catélica y la ferviente militancia
de sectores neopentecostales, la agenda conservadora con gran
capacidad de convocatoria fren6 ese proyecto de ley. Solo falta
que se proponga ensenar la teoria creacionista por la evolu-
cionista. De ello se desprenden otras posiciones conservadoras
en contra de las mujeres, la comunidad LGBTI y los inmig-
rantes, en un pais donde se mezclan peras con manzanas,
estas posiciones pueden traer como consecuencia, si no es
que ya lo son, posiciones miséginas, homofébicas y xenofo-
bicas. En los medios y redes sociales habitualmente se ex-
presan “argumentos” como: No soy misogino, pero, estoy en
contra de la “ideologia de género” o las nifias deben compor-
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tarse como senoritas y los ninos como varoncitos, deben comer
tierra, etc., o, no tengo nada en contra de los homosexuales y
lesbianas, pero no acepto el matrimonio igualitario o, no tengo
nada en contra los extranjeros, lo Ginico es que es ilegal tra-
bajar, etc. Todo, aunado a un positivismo juridico perverso
que se sintetiza en la frase: lo que no estd en la norma no
existe, para referirse al derecho de las parejas del mismo sexo
a casarse, aunado al permanente ataque a la supuesta “ideo-
logia de género”, que es un patriarcalismo encubierto; solo
hay que hurgar un poco y salen a relucir los fascistas caribe-
nos. Muchas de las discusiones triviales en Panama contienen
esos visos, animan discrepancias entre nacionalidades, como
la grotesca discusion en redes sociales entre panamefos y
venezolanos, totalmente improductiva. Esto es una cortina
de humo cuando no percatamos que los temas de fondo atiin
siguen sin abordarse, la seguridad social, la educacion, que
aun no se le equipara con el 6 por ciento del PIB y ni hablar
de una nueva constitucién, que nos senale el derrotero como
pais.

Los partidos oficiales inscritos, todos de derecha, en la
alianza antes senalada, parece que perdieron la brajula, no
tienen ningan proyecto mas que el de si mismos: seguir en el
gobierno y vivir de la renta, lo cual es legitimo, pero no a cos-
tilla del Estado. Panama deberia ser un pais con la seguridad
social plena, pero no es asi. La elite politica se encuentra en
un conflicto por la hegemonia, lo cual se manifiesta en el caos
gubernamental. Hoy, los tres 6rganos del Estado son fuerte-
mente cuestionados. Segun la Encuesta de opinién publica de
julio de 2017 de Dichter & Neira, solo el 11 por ciento considera
que el Gobierno se maneja con total y mucha transparencia,
mientras que el 85 por ciento considera que se maneja con
poca o ninguna transparencia. E1 70 por ciento considera que
la Asamblea Nacional tiene una mala o muy mala gestion. La
Corte Suprema de Justicia -que, en la primera semana de
septiembre del 2017 ha sido duramente cuestionada por los
fallos, al punto que da la sensacion de impunidad- con un 60
por ciento que considera mal o muy mal su gestion. El des-
contento esta en su momento mas tenso, figuras con incidencia
en la opinién publica y mediatica como Felipe Chapman con-
sideran “que en un pais con algo de decoro ya hubiesen re-
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nunciado magistrados de la corte para darle oportunidad al
pais de reconstruir sistema judicial (sic)”, Roberto Eisenmann
pidi6 “la renuncia de todos los Magistrados de la Corte” y Fer-
nando Berguido senialé que: “La Corte tiende un manto de
impunidad”. Estas inconformidades, si bien tienen incidencia
en los medios y redes sociales, no tienen poder de convocatoria.

La preocupacion por la impunidad es latente, esto ha mo-
tivado las opiniones antes expuestas. El colmo ha sido la nu-
lidad del caso FINMECCANICA, en el que estaba involucrado
el ex ministro de Estado, José Raul Mulino, cercano a Ricardo
Martinelli y pre candidato por el partido Cambio Democratico.
Las preocupaciones son de forma y fondo. Carlos Bolivar Pe-
dreschi ha sefialado que “La sociedad panamena rechaza todo
apoyo a la impunidad [...] Afortunadamente, el mas alto tri-
bunal en toda democracia es el pueblo, quien [...] dicta oportu-
namente sus sentencias en la calle. Ebrahim Asvat, en su Bi-
tacora del 31 de agosto del 2017, sefial6: “somos un pais de
enunciados, formas y legalidad manifiesta bajo un entramado
de ilegalidad”, esto es lo que consideramos el fetichismo de la
justica; nuestro Organo Judicial encubre mas que dictar
justicia. En términos patolégicos podriamos decir que el
Organo Judicial panamerfio tiene un cancer maligno sin cura.
No se puede estar -como diria Chuchu Martinez- como san-
tos en espera de un milagro, la movilidad social, popular y
ciudadana no se da por un mensaje de un twit, ni un articulo,
se da cuando bases sociales y populares toman consciencia
plena de los hechos, pues es légico que también tengan su
interés.

Todo este escenario lo inico que nos muestra es una gran
incertidumbre. Las alianzas variopintas basadas en intereses
son las que han dado el resultado de lo que tenemos ahora,
es poco probable que estos mismos partidos y sectores sean
los que brinden la solucion. Es una élite sin mayores brios,
sin capacidad de regenerarse. Juan Carlos Varela fue vice-
presidente y canciller de Ricardo Martinelli , ¢era Varela tan
inocente que no sabia quién era su companero de formula?
¢No sabia hasta donde era capaz de llegar, por lo que se le
acusa hoy? Seria mas inocente creer que no estaba al tanto.

Las ultimas declaraciones de la procuradora de la Nacion,
Kenia Pocell, son alarmantes, son otra gota mas en el vaso
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derramado, empezando por lo que sefiala y tiene sus razones
para creerle, que estamos ante una situacion excepcional, ante
los casos de corrupcion mas grandes de la historia nacional.
Se adelantan decenas de diligencias, y en el transcurrir de
estos meses inmediatos se conoceran mas implicados en la
trama de corrupcion. Sobre Ricardo Martinelli recae mas de
una docena de investigaciones. La incertidumbre es tal, que
de ambos sectores en conflicto se tiran la pelota. Entre los
principales problemas esta el que los tiempos mediaticos no
son los mismos que los judiciales es, precisamente por el
tiempo correspondiente, el trasfondo de algunos casos. Muchos
casos se estan cayendo por excederse en los plazos de
investigacion. Y, la sociedad quiere resultados. La Procuradora
senal6 explicitamente que esta recibiendo amenazas de grupos
economicos, politicos, de bancos y de medios de comunicacion,
por las investigaciones de alto perfil que llevan a cabo sus
fiscales y, ademas, que al no permitir a los fiscales continuar
con sus investigaciones se promueve la impunidad. La maxima
autoridad que debe procurar la justicia para todos en igualdad
de condiciones se siente vulnerable cuando hace del
conocimiento publico estas amenazas. El presidente Varela
también en declaraciones, sefialo su preocupacion, incluso,
manifesté que hablé con el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, para ponerlo al tanto de su preocupacién por
“fallos que no son correctos”. A ese nivel esta el conflicto. En
donde la linea que separa los poderes del Estado es muy
delgada.

¢Qué hacer ante esta incertidumbre? La dimension judicial
se ve mermada por los intereses en juego. La sociedad en ge-
neral esta desencantada. Pero atin asi, amplios sectores de la
sociedad, electoralmente activos, son objetos de enganos y
manipulaciones, lo que permite que cada cinco anos sigan
reeligiéndose los mismos diputados y eligiendo candidatos pre-
sidenciales de estos mismos sectores hoy en conflicto, que no
solucionan los problemas de fondo de la sociedad. Lo preo-
cupante es que esta élite gobernante, con la hegemonia en el
sistema de partidos, no tiene un programa claro de gobierno,
ni un proyecto de pais y, como diria Nils Castro, estan des-
ideologizados. La liquidez ideologica de los partidos hace mas
facil la fluidez y acomodo de los grupos de poder econémicos

60 enero-abril 2018

en ese engranaje. Pueden que en un quinquenio estén de algin
bando y, en el otro, en el contrario, no guardan sus formas
porque no tienen principios ideolégicos -ni liberales, ni con-
servadores, ni socialistas- que marquen un derrotero claro,
sino que se dirigen a la direccion del viento favorable al grupo
de poder econémicamente dominante del momento.

Ricardo Martinelli, detenido en EEUU, acusado de espio-
naje, es el reflejo de la sociedad y la clase politica panamena.
El no apareci6é de un sombrero. Ayer bailaba encima de una
cama y todos lo aplaudian, hoy muchos dicen que robé, pero
hizo, y cuanta desfachatez quepa en una mente domada por
el clientelismo. En politica no hay sorpresas. Esperamos que
esta ignominia traiga como consecuencia juzgamientos y
condenas para empezar a verle la cara a la justicia. El feti-
chismo de la justicia y las instituciones democraticas no nos
deja verla, la presion social y popular en contra de la corrup-
cion y a favor de la justicia servira de acicate. Este tipo de
escenarios son los perfectos para pescar en rio revuelto, mu-
chos hablan hasta de golpe de Estado. Las discusiones judi-
ciales se vuelven triviales y sobre los mismos casos se dan in-
terpretaciones antagonicas. No se discute la culpabilidad, sino
un interminable manual de tecnicismos que hacen posible
muchas veces la impunidad. Lo cierto es que también es un
escenario para un estallido social y popular, En septiembre
de 2017, se reunieron varios grupos, sindicatos y movimientos
politicos con el fin de establecer un plan de accién en conjunto
como medida de presién. Esta expresion unitaria del
movimiento social y popular esta en contra de la corrupcién y
en pro de una constituyente. En ese sentido, Carlos Bolivar
Predeschi tiene razon al decir que “el pueblo dicta su sentencia
en las calles”. En esta coyuntura se vera, por un lado, la
capacidad de convocatoria, pero por otro, la capacidad de unir
fuerzas a partir de las diversidades. Para ello es necesario,
crear consensos con amplios sectores de la sociedad
comprometidos con la democracia y la justicia, para realmente
cambiar y no quedar en lo mismo.
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EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE INDIGENA
EN PANAMA *

(Segunda parte)

Jorge Luis Roquebert Leon**

Resumen: Se estudia el compromiso del Estado hacia los grupos
indigenas en Panamd, quienes desde 1946 tienen el derecho a ser
educados respetando sus culturas. Sin embargo, en la actualidad su
alta desercién escolar demuestra el poco avance en este objetivo. Se
explora que la teoria de puede ser aplicada a un nivel nacional para
cambiar las estructuras sociales vigentes en el pais. Se explica cémo
el desconocimiento del idioma espariol no es la principal razén de
inasistencia escolar de los ninos.

Palabras clave: Educacion, reforma educativa, educacion bilingue in-
terculturalidad, pueblos indigenas.

*La primera parte de este articulo fue publicada en Tareas N°155.
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La Educacion Bilingue Intercultural (EBI) como un derecho
de los pueblos originarios de Panama

La Constitucion de 1972 oficializé el cambio en el ciclo
politico del pais, pero en el tema de la educacion el ciclo iniciado
después de la guerra mundial contintia hasta la aprobacion
de la Reforma Educativa. Aunque tuviese la vision del nuevo
grupo gobernante, es la culminacion del periodo que buscé el
mejoramiento de la Ley Organica de 1946 a través de sus
reformas en las décadas de 1950 y 1960.

En el capitulo 4° de la Constitucién de 1972, Cultura Na-
cional, se establece en el articulo 80 que el Estado panamefo
se compromete a que todos los seres humanos participen de
la cultura y a fomentar la participacion de todos los habitantes
de la Republica en la cultura nacional. El problema sigue
siendo qué cultura se definiria como “panamena”. A inicios
de la década de 1970, la tradicion occidental hispana es la
mas influyente y, a diferencia de la Constituciéon de 1946, la
nueva no hace distincién - en capitulo separado - de los grupos
campesinos e indigenas. Se puede seguir encontrando en sus
articulos una alusion directa a la educacion bilinglie que deben
recibir los grupos indigenas en el pais.

Quizas la situacion de una cultura nacional mas influyente
en el pais se resuelve cuando el Estado reconoce y respeta las
culturas de los grupos originarios del pais, realizando pro-
gramas que desarrollen sus valores materiales, sociales y es-
pirituales (articulo 90). La alusién expresada hacia el idioma
espanol (articulo 82) puede también compren-derse como una
situacion del momento, en que se buscaba valorar el idioma
de los panamenos frente al idioma neocolonial en la Zona de
Canal que se reclamaba debia retornar a nuestra jurisdiccién.

Ademas, el capitulo 5, Educacion, establece el derecho de
todos ala educacién y la responsabilidad de educarse (articulo
91) y el compromiso del Estado a desarrollar programas de
educacion y promocién para los grupos indigenas, al poseer
patrones culturales propios (articulo 108). Con ello se aspiraba
lograr su participacion activa en la funciéon ciudadana.

Este compromiso del Estado panameno para con el pueblo
ngabe fue reafirmado al aprobar la Ley 10 de 7 de marzo de
1997, por la cual se crea la comarca Ngabe-Buglé y se toman
otras medidas. Se establece en el capitulo VIII: Cultura,
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Educacion y Salud,'* el reconocimiento de“las lenguas,
culturas, tradiciones y costumbres del pueblo ngabe-buglé”
(articulo 53) y el desarrollo de la EBI en la comarca, encargando
al Ministerio de Educacion su planificacién, organizaciéon y
ejecucion, en coordinacién con los organismos competentes,
las entidades educativas especializadas y las autoridades
comarcales (articulo 54).

La Direccion Nacional de Planeamiento y Reforma Educativa
(1975) del Ministerio de Educacion publicé un informe, en
que tomando los datos del censo de 1970, senalé que “el
porcentaje de analfabetismo entre la poblaciéon indigena
alcanzé el 78.5 por ciento, mientras que entre la poblaciéon no
indigena es de 17.8 por ciento”. Dejando lugar a que el anal-
fabetismo entre el primer grupo pudiese ser mayor, planteaba
que esa situacién “no mejorara sustancialmente en tanto no
se modifique el sistema educativo para las zonas indigenas y
mientras no se emplee la metodologia adecuada para [que] el
indigena alcance el dominio efectivo de la lengua oficial”.

Este informe planteaba que la Reforma Educativa ejecutaria
los curriculos de estudios buscandose la equiparacion en los
planes de las zonas indigenas en cuanto a contenido y forma
a los nacionales. Present6 un cronograma para la educacion
bilingtie de todos los grupos indigenas, comenzando con
aquellos en los cuales la investigacion lingliistica de su idioma
estuviera mas avanzada, como sucedia con la de los grupos
kuna y ngobere y murire.! La lingliista Ana Montalban (1996),
antes citada, senalé que:

La educacién bilinglie intercultural se inici6 en Panama en
el afio de 1975 con una accién de la Reforma Educativa.
Después de la derogacion de la Reforma Educativa se
continué con la educacién bilinglie ya que la presion de los
grupos indigenas no permitié que este programa decayera
como los otros programas de esta época.

Durante aquel tiempo se crearon los alfabetos para las seis
lenguas indigenas del pais, y se hizo una investigaciéon
lingliistica como base cientifica para el disefio del curri-cu-
lum. A partir de 1981 en que concluyeron las acciones prin-
cipales, que eran la elaboracion de 32 textos y materiales
de apoyo para la educacion bilinglie y la capacitacion de
docentes, se capacitaron una gran cantidad de docentes en
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servicio y asi mismo se formaron docentes indigenas en un
programa de educacién a distancia y luego de estas etapas
los programas se desarrollaron de manera muy esporadica,
siempre dependiendo de apoyo econémico internacional.

Aunque la Reforma Educativa hubiese sido derogada, por
medio de la Ley 46 de 20 de noviembre de 1979, no significo
el final de la educacién bilingtie. Con respecto a la Reforma,
cabe anotar que quienes se opusieron a finales de la década
de 1970 fueron miembros unidos de los grupos conservadores,
como la Iglesia catoélica y el grupo politico tradicional en el
poder anterior a 1968. Aprovecharon el descontento del gremio
de educadores, que aspiraban a mejoras salariales, siendo
utilizados como una herramienta de los dos primeros grupos
en su oposicién a la transformacién social por medios de la
educacion.

El informe presentado por la Direccién Nacional de Planea-
miento y Reforma Educativa (1975) reconocia la labor de las
misiones religiosas radicadas en las zonas indigenas del pais,
pero estimaba que

(...) Todo ello se realiza en forma independiente por cada

grupo de misioneros y respondiendo a concepciones
particulares, muchas veces hasta contradictorias, en lo que
a interpretacion linglistica y a principios y metodologia de
la ensefianza se refiere.
Mas importante aun, es el hecho de que estos programas
funcionen totalmente divorciados y a veces en abierta
contradicciéon de la politica general de desarrollo del pais y,
particularmente, de los objetivos de la educacién nacional.
De esta manera, los estudios lingtiisticos realizados, no son
aprovechados convenientemente, en beneficio de la empresa
educativa nacional. Por todas estas razones, se hace
necesario, regular la ensefianza para la poblacién indigena,
canalizandola a través del Ministerio de Educacion, (...)

Dentro de los supuestos aliados que el Estado panameno
encontr6é para la educacion de las regiones indigenas en la
década de 1970, se debe mencionar las actividades del Instituto
Lingtiistico de Verano (ILV). Aunque inici6 sus actividades en
la region latinoamericana en México y Perti en 1935 y 1946,
respectivamente, las amplié a 24 paises de América, Asia y
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Africa 40 afios después. Se mostraba como una iniciativa de
las iglesias pro-testantes de EEUU, de quienes recibian apoyo
econémico, pero al expandir sus misiones a nivel mundial
consigui6 suscribir acuerdos con la Agencia Internacional de
Desarrollo (USAID, por sus siglas en inglés) del Departamento
de Estado de EEUU, y de los Departamentos de Salud, Edu-
cacion y Asistencia Publica, asi como de empresas petroleras
como la Shell (Colegio de Antropologos y Etnologos Sociales
A.C., 1979).

El ILV tuvo la peculiaridad en los paises de la region de
mostrarse con la fachada de estudiar las lenguas indigenas
para traducir la Biblia y diseminar el cristianismo. Fue acusado
a finales de la década de 1970 y principios de 1980 de servir
como instrumento de espionaje y desestabilizacion, a favor
de EEUU y de las grandes empresas multinacionales.!®

Desde el momento de su establecimiento en Panama en
1970 hasta su expulsién del pais,'” el ILV colaboré con el Ins-
tituto Nacional de Cultura publicando ambos en 1974 el libro
Lenguas de Panamd, sistemas fonoldgicos, y en 1975 el libro
Lenguas de Panamd, Observaciones preliminares sobre los sis-
temas gramaticales de las lenguas chibchas. Mientras el pri-
mero hacia referencia a las lenguas bayano, cuna, guaymi,
bocota, teribe y waunana, el segundo se referia al bokota, el
guaymi y el teribe respecto al protochibcha.

La relacion que el Estado mantenia con iglesias protes-
tantes, unido a la autonomia propuesta por la Reforma
Educativa frente a las labores misioneras, quizas promovio6 la
desconfianza de la Iglesia catélica, optando por una posicion
contraria a esta propuesta educativa del gobierno de entonces.
La Iglesia catdloca pretendia continuar siendo la primera
opcién religiosa en la poblacion panamena sin distincion de
grupos étnicos.

A esta disconformidad religiosa, se unia la procedente del
grupo politico tradicional, excluido por el grupo militar con el
golpe de Estado de 1968, pero que mantuvo un poder eco-no-
mico influyente en las decisiones nacionales. Después de la
firma de los tratados Torrijos-Carter en 1977, al permitirse
una apertura dirigida a un retorno a la democracia partidista,
ambos grupos unidos vieron en la Reforma un medio de hacer
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oposicion al grupo militar y demostrar su debilitamiento ante
la sociedad civil al lograr su derogacion.

Sin embargo, la lingtiista Montalban establece que el es-
fuerzo no se dejo a un lado a pesar de la derogacién de la Re-
forma. La profesora Evans menciona la existencia de un pro-
yecto en la segunda mitad de la década de 1980 que recibio el
apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
No obstante, después de la invasiéon de EEUU en 1989, el
nuevo gobierno decidié descartar el programa, al igual que
otros, y no darle continuidad al proyecto de educacién bilingtie
a la poblacién indigena,!®

A mediados de la década de 1990, junto a la concienciacién
del olvido del sistema educativo panameno y las consecuencias
— politicas, sociales y economicas — que podia generar, se
formaliz6 una educacion mas equitativa hacia los grupos
indigenas y sus intereses frente al resto de sus conciudadanos.
La Ley 34 de 6 de julio de 1995, por la cual se derogan, modi-
fican, adicionan y subrogan articulos de la Ley 47 de 1946,
Organica de Educacion, establece que la educacion es un de-
recho y un deber de todas las personas humanas, “sin distingo
de edad, etnia, sexo, religion, posicion economica, social o i-
deas politicas” (articulo 1). Siendo el ser humano sujeto y
objeto de la educacion, se “debe considerar los factores bio-
psicosociales de su formacion y sus caracteristicas dentro de
su contexto cultural” (articulo 2).

Ademas, se fundamenta la educacién para las comunidades
indigenas en su derecho de preservar, desarrollar y respetar
su identidad y patrimonio cultural (articulo 10). Habiéndose
especificado en el primer articulo que el Estado debe “organizar
y dirigir el servicio publico de la educacion”, se formaliza la
creacion de una unidad de coordinacién técnica para “la
ejecucion de los programas especiales en las areas indigenas”
en el Ministerio de Educacion (articulo 24).

Para hacer valer el derecho a una EBI para la poblacion
originaria del pais, el Estado mediante el Decreto Ejecutivo
94 de 25 de mayo de 1998 creé la Unidad de Coordinacion
Técnica para la ejecucion de los programas especiales en las
areas indigenas, tal como lo estipulaba el articulo 24 de la ley
34 de 1995.
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En la segunda mitad de 2005 se hace el lanzamiento oficial
del Plan Nacional de EBI, como politica de Estado. Para esto
se oficializaba el alfabeto ngébere (mas no se incluy6 el buglé)
y se proponia que la educacién intercultural bilinglie abarcara
desde la educacion basica primaria hasta la adolescencia (EFE,
2005).'° Esto con miras a construir una sociedad plurilingtie
y pluricultural, donde se respetase la pluridad étnica.?°

El profesor Heladio Richards?' explica la experiencia en
Kuna Yala. Con motivo del nuevo milenio y de los 97 anios de
Kuna Yala, los caciques deseaban realizar una evaluacién de
la situacion del sistema educativo “occidental”, refiriéndose
al panameno, en la vida kuna. Los resultados fueron califi-
cados como negativos ya que se reconocia como positivo el a-
prendizaje en la lectura y escritura “occidental”, pero iba a-
companada por un adoctrinamiento de valores. Se le solicito
al Estado la elaboracion de un nuevo curriculum para la
cultura guna, distinto a aquel homogéneo al resto de la po-
blacién nacional. Se consult6 a diferentes miembros de la co-
munidad guna la forma como se realizaba en los paises en
que habian habitado y se solicit6 la intervencién del gobierno.
El ministro Juan Bosco Bernal y el presidente Martin Torrijos
aprobaron la iniciacion en Kuna Yala de una educacion
bilinglie pero intercultural con fondos de la Agencia Espafola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

El trabajo fue de consenso al elaborarse textos para los
ninos de pre-basica, primer grado y la capacitaciéon de
maestros. Se enfrenté la oposicion de estos tltimos y de los
padres de familia que consideraban un retroceso el no seguir
el modelo occidental. “Se brind6 capacitacion a los viejos en
los congresos, a las mujeres, a los jubilados, a los nifos, es-
tudiantes de todos los niveles, y se gast6o mucha plata.”

Mediante el Decreto Ejecutivo 274 del 31 de agosto de 2007
se creb la Direccion Nacional de Educaciéon Intercultural Bi-
linglie, cuyo principal objetivo seria garantizar la EBI en todos
los niveles y modalidades del sistema educativo, para eliminar
la exclusién y marginalidad de los pueblos culturalmente di-
ferenciados, a través de un proceso de educacion intercultural
(articulo 2, punto a).

Ademas de derogar el Decreto Ejecutivo 94 de 1998 y la
Unidad de Coordinacion Técnica para la Ejecucion de los Pro-
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gramas Especiales en las Areas Indigenas, arriba mencionado,
el articulo 4 establecia que el personal administrativo adscrito
a esta formaria parte de la recién creada direccion.

Por otro lado, el Decreto Ejecutivo 687 del 23 de diciembre
del 2008 buscé implementar y desarrollar la EBI en los pueblos
y comunidades indigenas de Panama con especial énfasis en
la ensennanza de lectoescritura de la lengua materna y espi-
ritualidad de los pueblos indigenas de Panama. Este decreto
plantea la implementacién de un proyecto de Educacion Bi-
lingtie Intercultural por los Congresos Generales de Kuna Yala,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion, desde el 2004
y la firma el 9 de agosto del 2006 de un Acuerdo de Gestion
entre el Ministerio de Educacién, los Congresos Kuna Yala y
el Fondo Mixto Hispano Panameno de Cooperacién para ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Con estos antecedentes, el Decreto Ejecutivo establece que
la experiencia de EBI en la comunidad kuna, desarrollada en
coordinacion con el Ministerio de Educacion, seria tomada como
base para desarrollar la nueva propuesta curricular en los
diferentes pueblos indigenas del pais (articulo 5).

Los esfuerzos del Estado hacia los grupos indigenas se
formalizaron bajo la Ley 88 de 22 de noviembre del 2010,
“que reconoce las lenguas y los alfabetos de los pueblos in-
digenas de Panama y dicta normas para la educacion inter-
cultural bilingtie”. En su articulo 1, el Estado panameno re-
conoce la diversidad cultural como un valor histérico y
patrimonio de la humanidad, incluyendo las lenguas de los
pueblos indigenas ngabe, buglé, kuna, embera, wounaan, naso
tjerdi y bribri, a la vez que por el articulo 4 se establece que
las lenguas indigenas serian impartidas “paralelamente con
el idioma espanol en la enseflanza en todas las comarcas,
areas anexasy tierras colectivas”, y el Ministerio de Educacion
adoptara las medidas necesarias para su ensefanza en las
comunidades fuera de estos territorios donde la poblacion
educativa sea mayoritariamente indigena.

Ademas de establecer la organizacion y administracion del
programa, los incentivos a los docentes por su participacion,
el articulo 21 del capitulo VI establece un Fondo Especial de
Educaciéon para los Pueblos Indigenas, con el propédsito de
mejorar el acceso a la educacion de los pueblos indigenas, re-
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glamentado por el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Economia y Finanzas. El articulo 22 reglamenta que los
recursos del Fondo se constituirian por los aportes del Estado,
las donaciones nacionales o internacionales y los aportes de
instituciones u organizaciones no gubernamentales.

Pedro Marmolejo, coordinador de la Comarca Embera de
la Direccién Nacional de Educaciéon Bilinglie, aclaré que, a
diferencia de la Ley 37 de 1995, esta ley de 2010 no se difundio
en las comunidades indigenas.?? El haber informado de sus
derechos al grupo guna sirvié como catalizador para evaluar
su propia educacion bilingtie, tal como Richards explica que
sucedi6 a finales del siglo XX.

Richards también menciona que otro de los puntos que
han ayudado a la EBI indigena en Panama ha sido la apertura
de la Licenciatura con énfasis en Educacion Bilingtie Inter-
cultural por la Universidad de las Américas (UDELAS). Una
vez realizado para el grupo guna, se pudo coordinar con los
grupos ngibes y embera, y aplicarlos a su area, sobre todo
porque las bases estaban dadas, habria que cambiar los valores
y el lenguaje que ellos manejan. Al haber Ana Montalban es-
tudiado profundamente el alfabeto de los pueblos ngibe y
embera-wounaan, se tenia que insertar la base, pues la
justificacion del porqué se necesitaba, ya estaba hecho. La li-
cenciatura esta abierta en Chichica, asi como en las provincias
de Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas.

Artinelio Hernandez, coordinador de Licenciatura en E-
ducacion con énfasis en Educacion Intercultural Bilingtie
(UDELAS), explica que han tenido tres promociones de do-
centes formados en la licenciatura en Educacion Bilingtie In-
tercultural en el 2013, 2014 y 2015 especializados en la cultura
guna, mientras que tuvieron la primera promocién en marzo
del 2015 para la cultura ngiabe. La demanda por esta licen-
ciatura es mayor para esta cultura al poseer una poblacion
mas numerosa.?® En este proyecto han trabajado pedagogos
del Ministerio de Educacion, de la UDELAS y de cada comarca
para la crea-cion de los respectivos curriculos para la forma-
cion de los do-centes encargados de sus escuelas primarias.
Se espera que con “esta metodologia de ensefianza baje el in-
dice de fracasos y la desercion escolar, causada en muchos
casos por la frustracion de los nifios de no poder adaptarse a
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recibir las clases impartidas exclusivamente en el idioma
espanol”.?

No obstante, la aprobacion de la Ley 88 de 2010, no significo
que se hubiese conseguido el logro de la educacién intercul-
tural bilinglie para los pueblos indigenas. Marmolejo explica
que luego de la aprobacion del decreto que otorgaba una
prelacion para ensenar en las comarcas indigenas a aquellos
maestros, indigenas o no-indigenas, que tuvieran dominio y
competencia en su cultura y conocimiento, se inici6 un
programa interactivo junto a la Escuela Normal de Santiago.?®
Lamentablemente, hubo una interrupciéon cuando la admi-
nistracion del MEDUCA en el 2013 casi le cerro6 las puertas de la
Escuela Normal a la Direccion, al recibir mayores exigencias por
parte de los indigenas debido al gran déficit educativo.

Otro tema conflictivo ha sido el financiamiento para el pro-
grama. A diferencia del programa guna que recibe apoyo de la
AECID que le brinda mayor independencia, Marmolejo men-
ciona que a los programas de las otras lenguas indigenas, en
la administracion pasada, se les presento el problema de ne-
cesitar apoyo del Estado panameno, el cual no era transferido
a la Direccién Nacional de Educacion Bilinglie, sino perma-
necia asignado en la Direccién General de Educacion.?¢

El asunto puede tener una vision mas critica cuando se ve
que a nivel internacional el atlas de la UNESCO cataloga al
ngabere y al buglere como lenguas en peligro. La primera en
situaciéon vulnerable y la segunda en riesgo de extinciéon.?’
Esto se explica porque los pueblos ngibe y buglé comparten
el mismo espacio territorial, pero hablan dos lenguas. Como
se ha visto, se ha decidido elaborar los textos para la ensefianza
bilinglie en ngibere, a diferencia del periodo de la Reforma en
que se buscaba preparar los curriculos y la ensefianza en
ambos idiomas.

A pesar del lanzamiento oficial del 2005, en el 2011 todavia
se reportaba que el programa bilingltie debia comenzar.?® En
el 2012, Atencio explicé que por falta de presupuesto no se
pudo implementar, aunque aclaré que se habia capacitado a
los maestros en la lengua ngabere y redactado los libros en
este idioma. Estos fueron los maestros llamados a dictar las
clases a comienzos del afio escolar 2012 en las 26 escuelas
piloto dentro y fuera de la comarca, teniéndose la expectativa
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que estas aumentarian a 55 en el ano escolar 2013. En ese
momento también estaba en proceso de aprobaciéon los
curriculos y las guias de los docentes para las materias de
lengua ngibere, matematicas e identidad. El programa inter-
cultural bilinglie, por el momento, solo se aplicaria en pre-
basica y en los tres primeros grados de la basica.?

Marmolejo y la coordinadora del area ngébe, explican que
en 2015 ya el plan esta siendo implementado hasta tercer
grado en la comarca, pero aun falta su oficializacién por la
direccién correspondiente del Ministerio. Se trabaja en la
estrategia, aunque no hay todavia un cronograma certero de
finalizacion.

Dentro de los avances para la comarca Ngibe-Buglé esta
la decision de reestructurar su direccién comarcal y la creacion
de tres direcciones comarcales de educaciéon intercultural
bilinglie para un mejor manejo de la gran cantidad de escuelas
bajo la actual direccion.

Sin embargo, existen nuevas esperanzas para que la EBI
indigena sea finalmente una realidad. El1 19 de marzo del 2015,
la Ministra de Educacion, en una visita a la escuela modelo
embera de Lajas Blancas, que no fue terminada por la admi-
nistracion anterior, anuncié que para el presente quinquenio
2014-2019, la Direcciéon Nacional de Educacion Bilinglie re-
cibiria un fondo de 9 millones de balboas para su operacion.
Ademas, propuso la idea de crear una escuela normal indigena,
en alguna de las escuelas modelos de las comarcas.*°

Esta propuesta tiene mayor repercusion en la EBI de los
pueblos indigenas panamefios dado que en el marco de la
Cumbre de las Américas, en marzo del 2015, se conversé con
tres rectores de universidades de Ecuador y Bolivia acerca de
la posibilidad de la creacién de una universidad intercultural
para los pueblos originarios de Panama y, dentro de este tema,
se abordé la posibilidad de intercambio de experiencias para
contar con una escuela normal intercultural.

Conclusiones

La calidad de la educacion recibida define el nivel de
bienestar social al que los grupos que forman las naciones
pueden aspirar y, al formar parte del Estado, es uno de los
medios ideolégicos que los grupos gobernantes de un pais
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utilizan para conservar o transformar el sistema de produccién
del pais.

Si las fuerzas de trabajo a nivel nacional han aumentado
paulatinamente su influencia en las decisiones del Estado en
el periodo de estudio, las expectativas de transformacion social
existiran solo cuando este cumpla los compromisos adquiridos.
No obstante, la existencia potencial de alianzas contrarias a
cualquier transformacién amenaza la conclusién exitosa de
cualquier acuerdo.

El intercambio de la fuerza de trabajo y la aceptacion de
territorios comarcales por parte del Estado, son el principal
activo de los indigenas en la negociacion de la transformacion
de la estructura social que busca la conversion de una sociedad
con una cultura hegemoénica a una que respete la diversidad
cultural.

Asi como en el ciclo mundial existié entre 1946y 1968/73
una preocupacion estatal por construir un estado de bienestar,
dentro del cual la educacién es uno de sus principales
elementos de medicion. Entre 1946 y 1975 Panama expe-
rimento6 un esfuerzo continuo del Estado por mejorar la edu-
cacion, reflejado en las investigaciones y transformaciones
que llegaron a su culminacion con la puesta en marcha de la
Reforma Educativa. No fue el resultado del gobierno militar,
sino la concrecién de ideas planteadas, aunque no ejecutadas,
en gobiernos anteriores.

No debe extranar entonces que fueran la Iglesia catodlica y
los grupos de poder economico, aliados histéricamente en el
pais y en la region latinoamericana a raiz de la conquista es-
panola, los primeros en oponerse a una mejora de la educacion
para los grupos indigenas.

Un segundo ciclo a nivel mundial se inaugur6 entre los
anos 1968/73 y 1990, disminuyendo la inversion en el bie-
nestar humano y, por tanto, los niveles de igualdad, en be-
neficio de las ganancias para los paises centrales. En Panama
la derogacién de la Reforma-y los esfuerzos de las tres décadas
anteriores — en 1979 plante6 la conformacion de una comision
para una nueva reforma educativa que nunca ocurri6é. Esto
obedecio a la crisis politica vivida a finales del régimen militar
y alas ideas imperantes en este ciclo por las que las ganancias
serian retenidas por el grupo hegemonico vinculado a los paises
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centrales, disminuyendo la participaciéon estatal. La mision
educativa recaia asi princi-palmente en la empresa privada,
teniendo las iglesias cristianas una relevancia indudable.

No obstante, los planes de la EBI indigena a finales de la
década de 1980 intentaron reactivarse con apoyo econémico
internacional. Fueron eliminados en el periodo posterior de la
invasion de EEUU en 1989, precisamente por los dirigentes
gremialistas que derrumbaron 10 afnos antes la Re-forma
Educativa al servir como instrumento del grupo central y de
la Iglesia catélica, postergando la posibilidad de una supera-
cion de los grupos indigenas al no existir una base legal que
hiciera obligatorio el cumplimiento de los programas.

Sin embargo, un nuevo ciclo empieza en la década de 1990.
A nivel mundial la caida del comunismo despoja a los defen-
sores del sistema productivo capitalista de la principal excusa
para mantener el orden establecido, utilizando solo los medios
violentos de los Estados periféricos, y les hace tomar conciencia
de que para la continuacién del sistema debian apoyar el desa-
rrollo parcial de otros medios ideolégicos, como la educacién,
con el fin de evitar movimientos subversivos al persuadir a la
poblacién de los paises periféricos de la existencia de otras
formas de superacion social.

Después de la eliminacién del ejército en Panama, principal
medio violento utilizado por los Estados para mantener el or-
den, esta persuasion se hacia mas necesariay en 1995, ocurre
una nueva revision al sistema educativo en Panama, el mismo
que ha estado vigente por los ultimos 70 afos en el pais, que
no obstante representa un nuevo apoyo legal para la imple-
mentacion de la EBI indigena. Han pasado los afios y - a pesar
del crecimiento en importancia como se comprueba por su
creacion como unidad del ministerio a su posterior ascenso
como direcciéon del mismo, asi como la aprobacion de una ley
para constatar el compromiso del Estado con este tipo de edu-
cacion para los grupos indigenas - el proyecto no llega a favore-
cer todavia a la mayoria de estos grupos. Al presente, la causa
no puede atribuirse s6lo a la falta de personal capacitado o
recursos como libros, ambos existentes - aunque los segundos
no han sido aun oficializados-, sino al incumplimiento de los
gobiernos de turno con los compromisos adquiridos por el
Estado con este sector de la nacién panamena.
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A través de los ciclos sobresale el rol de los grupos indigenas,
que se han fortalecido por el conocimiento de sus derechos y
de estar excluidos a comienzos del primer ciclo, en el segundo
exigen la continuacién de un sistema educativo favorable a
ellos. En la actualidad son mas tenaces en la consecucion de
sus metas, enfrentandose al grupo central local si es necesario.
El Estado, al ceder por el momento en ciertos puntos de sus
exigencias, ha evitado movimientos dificiles de controlar como
sucede en paises de la region, pero también aplaza la
transformacion social como acontece en otros paises donde
la poblacién indigena es mayoritaria aunque marginada. Sin
embargo, existe comunicacion entre los grupos indigenas pa-
namenos y estos paises, que podria influir en el mejoramiento
de su situacion con el pasar del tiempo.

En el tema de la EBI se hace evidente en Panama cémo el
grupo que mas ha avanzado en conseguir sus metas ha sido
aquel que logré un presupuesto propio y no depende de lo que
el Estado esta dispuesto a dispensar. Esto hace un llamado
de atencion de que el logro de una EBI efectiva representa
para los grupos indigenas una meta de varias décadas, aun
cuando signifique un cambio en el sistema de produccién de
nuestro pais y pueda convertirse en modelo de la region.
Situacién no anhelada por los grupos dominantes, al ser el
inicio de un nuevo ciclo nacional, quizas con repercusiones
impredecibles, al no poder reproducir las practicas de
explotaciéon de varios siglos.

Sin embargo, su obstaculizacién solo crearia un sentimiento
de diferencia en los grupos indigenas y hacia ellos por los de-
mas miembros de la sociedad. Impedira la formacion de la
nueva nacionalidad panamena inclusiva, intercultural y, por
ende, realmente democratica que todos los ciudadanos, sin
distincion de grupo étnico, anhelamos.

Notas

14. La linguiista Ana Montalban senal6 en 1996 que se desarrollaban cuatro
programas educativos en areas indigenas con modalidad bilingtie. Dos
en el area ngobere del oriente chiricano que comprende un total de 85
comunidades en los distritos de San Lorenzo, San Félix, Remedios y
Tolé. Otro programa en el area embera del Darién y un cuarto programa
que iniciaba ese ano en Kuna Yala.

15. Los grupos lingtisticos estaban clasificados como el kuna, el ngobere,
el murire, el waunana, el embera y el teribe, y estos tenian otras
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subclasificaciones. Para la época del estudio los grupos actuales ngébes
y buglés eran identificados como uno solo, el grupo guaymi. Murire
significa buglere en el idioma ngobere. El cronograma de accion para
las lenguas kuna, ngobere y murire tenia un marco temporal de un ano
(abril de 1975 y marzo de 1976) en los que se procederia a completar 9
puntos: Creacion de los alfabetos, difusion de los alfabetos, recopilacion
del material didactico, edicion del material didactico, capacitacion del
personal en programacién curricular, adaptacion del curriculum,
capacitacion del personal en tecnologia educativa, elaboracion y
traduccion de textos y material didactico y capacitacion del personal
docente.

16. John Perkins, 2004, p. 189, declara como el ILV fue acusado de conni-
vencia con las petroleras en Ecuador y se decreté su expulsion. Se re-
fiere en este libro a la desaparicion del presidente Roldos de Ecuador y
del general Torrijos de Panama en 1981 al oponerse a las multinacionales
e intereses de EEUU.

No obstante, DelValls, 1978, p. 122), bien explica por qué el ILV fue
recibido en nuestro pais en la década de 1970: “Los regimenes que daban
su bienvenida a los misioneros-lingtiistas, eran mayoritariamente de
tipo nacional-populista (...) Estos gobiernos, preocupados por desarrollar
el capitalismo y, consecuentemente, el mercado interno, unificando y
controlando todo el territorio nacional, con lo que abren nuevas pers-
pectivas a las inversiones imperialistas, no poseen todos los medios a-
decuados para cumplir con estos objetivos. En esta coyuntura, el ofre-
cimiento de colaboracion “cientifica” — porque el ILV ocultaba su finalidad
de propaganda religiosa — para integrar las minorias nacionales, es 16-
gicamente aceptado.”

17. En el diario La Reptublica, fechado el 3 de julio de 1981, se informaba
sobre el rechazo de la poblacion “guaymi” a la integracion por sentirse
engafnados tras cinco anos infructuosos de negociacion de la comarca,
mientras los proyectos de explotacion de los recursos naturales en los
territorios reclamados continuaban.

Sin embargo, al final se informaba que “Por sugerencia del Congreso
Regional Guaymi, que repudi6 la presencia en la region del Instituto
Linguistico de Verano, el titular de Gobierno, resolvié no prorrogar el
permiso para que permaneciera en el area. Los dirigentes aducen que
donde ellos estan hay problemas, ya que se dedican a introducirse y
filtrar a las minorias indigenas.”

18. Evans, M., 16 de abril de 2015, entrevista con la profesora Marta Evans,
entrevistador Jorge Roquebert. Facultad de las Ciencias Educativas,
Universidad de Panama. Panama. La profesora Evans explica como
manejaba un programa de educaciéon a distancia con maestras de
preescolar, pero con la evaluacion a la llegada de la ministra de Educa-
cion Ada Gordoén, el programa fue desechado. “Ellos no hicieron una e-
valuacion, de vamos a ver si este proyecto es bueno, sino que todo lo
tiraron abajo. Como otra reforma de limpieza. En la primera quemaron
[los libros] y en la segunda eliminaron todo lo que habia.”

19. Sin embargo, en La Prensa (3 de mayo de 2005) se reporta que
comunidades ngébe y buglé protestaron en contra de la implementacion
del programa intercultural bilinglie porque aducian que presentaba
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errores en cuanto a su escritura y pronunciacion, porque sus promotores
no hablaban ni el ngébere ni el buglere y porque hasta ese momento el
Congreso Ngabe-Buglé no habia aprobado ni desaprobado el proyecto.
UNICEF, 2010, p. 22.

Richards, H., 20 de abril de 2015, entrevista con el profesor Heladio
Richards, entrevistador Jorge Roquebert, Universidad Especializada de
las Américas, Panama.

Marmolejo, P., 8 de mayo de 2015, entrevista con Pedro Marmolejo,
entrevistador Jorge Roquebert, Direccion Nacional de Educaciéon
Bilingtie, Ministerio de Educaciéon, Panama.

Hernandez, A., 25 de agosto de 2015) entrevista con Artinelio Hernandez,
entrevistador Jorge Roquebert, Coordinacion de Licenciatura en Edu-
cacién con énfasis en Educacion Bilinglie Intercultural, UDELAS,
Panama.

La Prensa, 25 de octubre de 2011.

El Resuelto No. 1625 Panama del 25 de octubre de 2006 establece en
su Articulo 10-A que “Los educadores (as) que hablan y/o escriban la
lengua y conozcan las costumbres, tradiciones y cultura de los pueblos
indigenas, tendran prelacion para los cargos docentes de los centros
educativos de estas regiones, siempre y cuando cumplan los requisitos
exigidos para éstos.” Marmolejo menciona el beneficio de la licenciatura
con énfasis en Educacion Bilingtie Intercultural de UDELAS para hacer
efectiva esta prelacion, pero expone que el programa interactivo
impulsado por la Direccién consiste en desarrollar talleres en la Escuela
Normal, alrededor de dos a cinco anuales, comenzando con los recién
ingresados con un aspecto de cultura general y con los del ultimo afio
de licenciatura - que es el rango al que pueden optar los estudiantes de
la Escuela Normal, a través de un convenio con la Universidad de Panama
— que estudian con mayor detalle los alfabetos, leyes, los programas y la
metodologia de educacion.

Caso similar al fondo entregado por el BID para el desarrollo de los
programas indigenas, pero fue asignada a la Direccién Nacional de
Proyectos.

UNESCO, 2010. Se entiende por “vulnerable” aquella donde “la mayoria
de los ninos hablan la lengua, pero su uso puede estar restringido a
determinados ambitos (el hogar familiar, por ejemplo)” y “en peligro”
aquella donde “los nifios ya no la aprenden en sus familias como lengua
materna”.

La Prensa, 20 de noviembre de 2011, El reportaje dice que ni siquiera
se habia comenzado la etapa de capacitacion a los maestros en la lengua
ngabere, pero Atencio sefiala que si se habia realizado para aquellos de
las 26 escuelas pilotos. Sin embargo, la situaciéon es complicada ya que
Mar-molejo sefialoé que a este sector pertenecian mas de 400 escuelas.
Atencio, Griselda, 12 de junio de 2012, entrevista con Griselda Atencio,
Coodinadora de la Comarca Ngabe-Buglé, Direccion Intercultural Bi-
linglie, entrevistador: Jorge Luis Roquebert Ledn, Ministerio de
Educacion, Panama.

Las escuelas modelo se integran por dos o tres modalidades de bachi-
llerato y en la estructura son sede de la supervision y direcciéon comarcal.
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Son tres y se ubican en El Penén para la comarca Ngabe-Buglé, en Carti
para Kuna Yala, y en Lajas Blancas para la comarca Embera.
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DEBATE

JUSTO AROSEMENA'Y
LA NACION PANAMENA

Fernando Aparicio* y Olmedo Beluche**

Introduccion

Pocas veces se producen debates entre intelectuales
panamenos que tratan de esclarecer problemas de impor-
tancia. Menos aun, si los debates son reproducidos en forma
escrita para que posteriormente puedan ser recogidos y
publicados. Quizas la mas celebrada fue el debate entre el
iberal, Justo Arosemena, y el conservador, Gil Colunje, a
mediados del siglo XIX.

No es casualidad que el debate que reproduce la revista
Tareas en este numero gira en torno al politico y gran jurista
liberal mencionado, Justo Arosemena. Este ano muchos
panamenos celebran el bicentenario del nacimiento del
prolifico autor de El Estado federal de Panamdy muchas otras
obras. A nivel nacional hay dos comisiones — del Ejecutivo y

*Profesor de Historia en la Universidad de Panama.
**Profesor de Sociologia en la Universidad de Panama.
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del poder Legislativo - que han estado promoviendo actividades
y publicaciones en torno a la produccion del patricio.

Entre las muchas preguntas que intelectuales y académicos
panamenos tratan de dilucidar es el grado de influencia que
tuvo Arosemena en el surgimiento del nacionalismo panamefno
y en todo lo relacionado con el proyecto de nacién en el Istmo.
La pregunta tiene su importancia y pertinencia actual en la
medida en que aun se cuestiona las circunstancias en que
Panama se uni6 a la Colombia de Bolivar en 1821 y que se
separara de Bogota en 1903 para fundar la Republica.

¢Existia una nacién panamena en el siglo XIX? ¢Fue el
movimiento que rompié con Colombia en 1903 el resultado
de un movimiento de liberacién ‘nacional’? Mas bien, ¢naci6
y se consolidé la nacion panamena a lo largo de las luchas de
muchas ‘generaciones’ en el siglo XX?

Para darle respuesta a estas preguntas, los profesores de
la Universidad de Panama, Fernando Aparicié (profesor de
Historia) y Olmedo Beluche (profesor de Sociologia), se en-
frascan en un debate que centra su atencion en los aportes
de Justo Arosemena (1817-1895) a la identidad politica y social
del Istmo de Panama. El debate lo incia Beluche con un breve
articulo que cuestiona la confusién que existe en torno a la
nocion de Arosemena en torno al federalismo y su relacion
con la cuestion nacional. El socidlogo sostiene que “el concepto
federativo sostenido por Justo Arosemena... permite dotar a
las regiones de gobiernos propios... sin que eso significara el
aniquilamiento de la unidad nacional”.

El historiador Aparicio riposta senalando que “la Nacion
colombiana es una abstraccién, un proyecto en construccion,
basado en la existencia del Estado neogranadino... en tanto
que la nacionalidad panamena es un proyecto sisifo basado
en la existencia del Istmo y su colectividad transistista
diferenciada de Bogota”.

En la segunda ronda, Beluche envia una andanada a los
plateamientos de Aparicio, diciendo que “los historiadores
panamenos, muy en concordancia con los intereses de la
burguesia comercial prevaleciente, es que la nacion panamena
es en esencia el transitismo, ese es nuestro “destino
manifiesto”. Agrega que “la propia burguesia panamena no
tuvo nunca la conviccién certera de que le conviniera la
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separacion de Colombia, aunque algunas veces jugara con la
idea. Ese no fue el caso de Justo Arosemena que clara y ta-
jantemente se opuso la separacion”.

La respuesta de Aparicio a este segundo planteamiento de
Beluche es largo y argumentado. Incluso cita a Ricaurte Soler,
creador del nacionalismo de Justo Arosemena, para sustentar
su posicion: Soler “se referia a las nacionalidades sumidas
dentro de Estados nacionales mas grandes, las cuales pugnan
por concretizar histéricamente, sin tener garantias de que
esto algun dia ocurra”.

Aparicio cierra su discurso en forma muy elegante: “No
insisto en el tema de la idea de Nacién colombiana y sobre la
nocion del derecho del Istmo a buscar su propio destino y
procurar su felicidad por los medios que resultasen mas
convenientes... Respeto el pensamiento de Justo Arosemena
y €l no es un colombiano incondicional. En todo caso, condi-
cional”.

El debate no esta cerrado. Al contrario, sigue abierto y asi
sera por mucho tiempo. Varias generaciones lo han debatido
— en el campo de la politica, en las calles y en las aulas — en
busca de la esencia de la nacionalidad. Aparicio y Beluche
han contribuido de manera extraordinaria al debate.

1
El federalismo de Justo Arosemena
no era separatista de Colombia
Olmedo Beluche

En la medida en que en 2017 se conmemoran los 200 afios
del nacimiento del gran politico y jurista colombo—-panameiio,
Justo Arosemena, conviene releer su obra El Estado federal
de Panamd, para comprender lo que en verdad dijo, por encima
de los mitos y deformaciones creados con posterioridad.

Cuando he manifestado la superioridad del gobierno en las
pequeias nacionalidades (...) no pretendo probar que
convenga decididamente formar esos pequenos Estados
independientes, mds bien que conservarlos grandes, en que
estan refundidos sus pueblos. La moral internacional no ha
hecho suficientes progresos en el mundo civilizado, i las
naciones débiles no logran siempre hacer respetar sus
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derechos. Parece que hubiera dos justicias, una para los
iguales y otra para los inferiores. Mientras no haya una
sola para todos los individuos i para todas las entidades
politicas, sin reparar en su fuerza fisica; ..., nada mas
prudente i aun necesario que buscar en la fuerza fisica el
complemento del derecho... Busquemos pues, en buena hora,
por medio de asociaciones de pueblos, los medios de
acercarnos en lo posible al grado de fuerza que admiramos i
tenemos en las grandes naciones, pero dejando a los
asociados su gobierno propio...”. Y reafirma: “Tal es el sistema
federal moderno ..."

Clarificando las aspiraciones panamenas, Arosemena dice
en otra parte, luego de citar un articulo del Codigo Penal de
1854, que establece que no hay rebelion cuando una parte
considerable de la Republica declara su voluntad de hacerse
independiente, que“es esto mas de lo que el Istmo apetece...,
mucho mas cuando solo quiere tener un gobierno propio para
sus asuntos especiales, sin romper los vinculos de la
nacionalidad”.?

Si los vinculos de la nacionalidad lo son con Nueva Granada
o Colombia, quiere decir que para Justo Arosemena la nacion
era ese estado y no Panama, el cual era solo una parte de
aquella nacién.

Y luego, para reafirmar su concepto de federalismo senala:
“En la federacion rigurosa hai un pacto de pueblos soberanos
que sacrifican parte de esa soberania en obsequio de la fuerza
y de la respetabilidad nacional... ;Cuales son los sacrificios
que de los pueblos soberanos federados demanda el principio
de la nacionalidad? Tal es la cuestién cardinal...”.?

En respuesta a la pregunta anterior, Arosemena establece
cuatro aspectos en que el estado federal istmenio debera re-
nunciar su soberania en favor de la administracién central:
el referente a las relaciones internacionales, el de la hacienda
publica, la fuerza publica y, dato interesante, “todo lo relativo
al ferrocarril de Panama”.

El articulo 11 de su proyecto de ley original que estatuye el
estado federal panameno, establecia igual consideracion para
el caso de la construccion de un canal interoceanico, es decir,
que es un asunto de orden nacional, colombiano, no exclusi-
vamente panameno. Pero, en 1855, por algunas exploraciones
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hechas en Darién, Arosemena creyo que el canal era imprac-
ticable, por eso proponia sacar el tema de la legislacion.*

La grandeza del concepto federativo sostenido por Justo
Arosemena radica exactamente en que permite dotar a las re-
giones de gobiernos propios, que agilmente resolvieran los a-
suntos cotidianos, sin que eso significara el aniquilamiento
de la unidad nacional y los intereses comunes de nuestros
pueblos. ¢Una propuesta federativa, como la sostenida por A-
rosemena, habria podido salvar el suefio bolivariano? Tal vez.

Pero si esta alternativa no pudo constituirse en el siglo
XIX, debido a poderosas razones objetivas, cabe replantearse
la aspiracion unitaria hispanoamericana a las puertas del siglo
XXI, cuando esos obstaculos naturales, econoémicos y sociales
han sido vencidos por el desarrollo capitalista. Y si esa
aspiracion unitaria tiene algtn futuro, lo sera liderizada por
la clase obrera, la clase revolucionaria actual, bajo la forma
de una Federacion de Reptuiblicas Socialistas Latinoamericanas,
que tendra grandes similitudes administrativas con el esquema
levantado en 1855 por Justo Arosemena.

Los nacionalistas y antimperialistas panamefnos no
podemos fundamentar nuestro accionar en una perspectiva
exclusiva y atomizadamente panamena; no podemos ser
comparsas de los intereses de una mezquina burguesia
comercial istmena, histéricamente cipaya de intereses de
alguna potencia comercial foranea; ni podemos seguir
cantando a coro las supuestas bellezas y particularismo del
“transitismo” panameno, por el que tenemos que vivir
renunciando a nuestras aspiraciones de desarrollo nacional
para que los “usuarios” de la zona de transito no se sientan
ofendidos.

No podemos seguir creyendo el cuento de que la pequena
republica panamena, aislada, podra tener un trato igualitario
con su “socio” norteamericano. SoOlo empezaremos a ser
tratados en igualdad cuando hablemos en nombre de la
reconstituida Nacion hispanoamericana, de la que Panama
es una parte importante, pero parte al fin. Sélo en esa pers-
pectiva, en la que se refunden las aspiraciones de Bolivar y A-
rosemena, con la nueva sabia social revolucionaria, el prole-
tariado, podremos tener un futuro soberano y préspero.
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1. Arosemena, Justo, El Estado federal de Panamd, Editorial
Universitaria, Panama, 1982. pp 13-14

2.P.71
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4.P. 84

2

Comentarios a "El federalismo de Justo Arosemena
no era separatista de Colombia" de Olmedo Beluche
Fernando Aparicio

Acabo de recibir en mi correo el escrito que arriba indico,
el cual tiene como proposito "releer su obra El Estado federal
de Panamd, para comprender lo que en verdad dijo, por encima
de los mitos y deformaciones creados con posterioridad".

Antes de entrar en este escrito me parece pertinente senialar
que Justo Arosemena sigue las ideas utilitaristas de Jeremy
Bentham. Estas estan en todos sus escritos, incluyendo
el Estado federal de Panamd. Para Bentham el hombre procura
alcanzar el placer y la felicidad y, por lo tanto, huye del dolor
y la pena. Pero esta busqueda de la felicidad no es individual,
sino colectiva. Por ello Justo Arosemena escribiria que "tra-
bajar por la dicha ajena es trabajar por la nuestra propia".

Es justamente la nocion de que los pueblos tienes derecho
a buscar su felicidad y procurar alcanzarla a través de los
medios que le sean convenientes lo que justifica sus continuos
giros en procura del bienestar istmefio. Por eso apoyod el
movimiento independentista de 1840 y el separatista de 1860;
su fe en el federalismo a escala colombiana e hispanoamerica-
na es bien conocido; pero también incursioné en 1857 en la
féormula hanseatista con la cual la Nueva Granada hubiese
aceptado la independencia del Istmo, que hubiese sido en lo
sucesivo «... un Estado del todo independiente i soberano, i
libre para el comercio de todas las naciones, bajo la garantia
i proteccion de las naciones signatarios”.

Esto lo encontramos también en la justificacion de la
demanda formulada en el Convenio de Colén de que se recono-
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ciera la neutralidad istmefa ante los conflictos internos que
la Nueva Granada tuviese en lo futuro como compromiso para
'reincorporar' al Istmo (ante esto, tan sélo quiero senalar la
situacién de hecho existente: si hay que re-incorporarlo
entonces no estaba incorporado...).

En esta misma direccion, esta la nocion de Contrato Social,
no como el producto de una mitica renuncia de la libertad de
los individuos en algtin pasado remoto, sino como accién con-
tinua, historica, que condiciona la uniéon de las partes al todo:
el contrato originario con Colombia estaria basado en el acta
capitalina de 1821, y estaria siempre sometido a ruptura o
revision, debido al incumplimiento de la Nueva Granada, al
ser responsabilizada del atraso del Istmo

Y por alli podriamos seguir. Ya que la Nacion colombiana
es una abstraccién, un proyecto en construccion, basado en
la existencia del Estado neogranadino; en tanto que la naciona-
lidad panamena es un proyecto sisifo basado en la existencia
del Istmo y su colectividad transistista diferenciada de Bogota.
Es a la Patria Chica a la cual Justo Arosemena se siente mas
cercano y es a este pais al cual esta dedicado: "El uso de la
soberania y de la voluntad popular es un derecho perfecto y,
cuando al usarlo se procura el bien del pais en donde se nacio,
lejos de cometer un delito, se ejerce un acto de virtud del pa-
triotismo, porque la patria es esencialmente la tierra natal".

Olmedo cita primero el siguiente parrafo de El Estado
federal de Panamad

Cuando he manifestado la superioridad del gobierno en las
pequenas nacionalidades, ..., no pretendo probar que
convenga decididamente formar esos pequerios Estados
independientes, mas bien que conservarlos grandes, en que
estdn refundidos sus pueblos. La moral internacional no ha
hecho suficientes progresos en el mundo civilizado, i las
naciones débiles no logran siempre hacer respetar sus
derechos.

<Entonces por qué contintia Panama en el seno de la Nueva
Granada? La respuesta es la amenaza del imperialismo de
EEUU y la debilidad del sistema politico internacio-nal. Con
respecto a la primera creo que hay cierto acuerdo en relacion
con esta posicion reiterada en el pensamiento arosemenista.
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Pero en cuanto a la segunda, considero que Justo Arosemena
entiende perfectamente que debido a que "...las naciones
débiles no logran siempre hacer respetar sus derechos", no
estan dadas las condiciones para la conforma-ciéon de Panama
como una nacién independiente, a pesar de tener pleno
derecho a ello si asi lograra procurar su bienestar.

Esto es asi, como bien nos recuerda Olmedo: "No hay
rebelion cuando una parte considerable de la Republica, con
elementos bastantes para existir por si sola, declaré su
voluntad de hacerse independiente". Aqui la alusion a que la
eventual independencia de Panama no seria una rebelion, sino
el ejercicio de su derecho a recuperar los margenes de sobera-
nia cedidos en 1821 (tesis que reitera en otros escritos). Pero
Panama, debido a su precaria economia, carece de la fortaleza
para impedir la anexion norteamericana o rechazar a las tropas
neogranadinas que serian enviadas por la Nueva Granada para
forzar su re-incorporaciéon. Fue la amenaza de usar sus tropas
lo que oblig6 a Panama a mantenerse unida a la Nueva Gra-
nada luego de la disolucién de la 'Gran Colombia' bolivariana;
la misma amenaza llevo a Tomas Herrera a reincorporar al
istmo de Panama a la Nueva Granada en 1841. Fueron estas
tropas las que pasaron sobre el Convenio de Colon, derrotaron
al gobernador Santiago de la Guardia e incoporaron a Panama
a los Estados Unidos de Colombia en 1862.

Luego senala Beluche: Si los vinculos de la nacionalidad lo
son con Nueva Granada o Colombia, quiere decir que para
Justo Arosemena la nacién era ese estado y no Panama, el
cual era solo una parte de aquella nacion.

A este respecto insisto, la nacién colombiana como proyecto
estaba lejos de consolidarse para mediados del siglo XIX. La
propia historiografia colombiana asi los sefiala. Incluso hay
varios autores que consideran que no fue sino hasta después
de la Guerra de los Mil Dias y la 'pérdida’' de Panama que este
proyecto se comienza a consolidar. En cambio, los regiona-
lismos y los sentimientos de pertenencia a la 'Patria Chica'
estarian claramente vigentes durante la existencia de los Es-
tados Unidos de Colombia (1863-1885) y los esfuerzos cen-
tralistas y proteccionistas de Rafael Nunez por 'regenerar' la
naciéon eran una reaccion a la debilidad del sentimiento de u-
nidad nacional colombiana.
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Al decir esto no estoy expresando una opinion. La biblio-
grafia al respecto es francamente abundante.

En cuanto a la validez, conveniencia y efectos del Estado
Federal creado en 1855 Beluche cita a Arosemana: "En la
federacion rigurosa hai un pacto de pueblos soberanos que
sacrifican parte de esa soberania en obsequio de la fuerza y
de la respetabilidad nacional... ;Cuales son los sacrificios que
de los pueblos soberanos federados demanda el principio de
la nacionalidad? Tal es la cuestion cardinal..."

La implementacion del Estado federal encontro6 la resisten-
cia de los conservadores istmenos y de las empresas extran-
jeras establecidas en el Istmo, que se negaron a pagar los im-
puestos necesarios para cumplir las metas que esperaba al-
canzar con esta propuesta. A este respecto remito a la lectura
del "Estudio introductorio” de Celestino Aratz en Panamd y
sus relaciones internacionales (tomo 15 de la Biblioteca de la
Cultura Panamena). El apoyo del Gobierno colombiano a la
compania del ferrocarril, en virtud de lo establecido en el Con-
trato Stephen-Paredes y el Tratado Mallarino-Bidlack, impidi6
que el Estado Federal de Panama tuviese los recursos nece-
sarios para funcionar adecuadamente. Ante esta triple resis-
tencia Justo Arosemena renuncié al cargo de Jefe Superior
Provisorio del Estado de Panama el 28 de septiembre de 1855,
cuando aun la Asamblea Constituyente estaba en sesion.

El desencanto con el modelo federal tal vez lo llevo a ensayar
con la féormula hanseatica dos afios después o a respaldar el
movimiento separatista del gobernador de la Guardia al inicio
de la siguiente década....

En cuanto a la segunda parte de su escrito, en la cual
plantea la vigencia del proyecto de unidad hispanoamericana,
con un signo socialista y el rechazo al proyecto nacional tran-
sitista, que subordina los intereses del pais para favorecer a
la clases mercantil y financiera, asi como al capital transna-
cional, sostiene en ella posiciones politicas que forman parte
del debate nacional, especialmente en momentos en que la
corrupcion del modelo politico y econémico nacional actual,
llaman no sélo a la reflexion, sino también a la denuncia y
movilizacién ciudadana.

Y, a este respecto, Justo Arosemena nos dio con su vida y
escritos un ejemplo aleccionador y consejos Utiles que podrian
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ser pertinentes, en medio de la corrupciéon animada por la
ambicion y el egoismo. Por ejemplo, en sus Principios de moral
politica redactados en un catecismo nos ofrece nociones claras,
que recuerdan la moralidad de los funcionarios publicos,
quienes, comenzando desde el jefe del ejecutivo, quien siempre
debe tener en cuenta que "no maneja negocios propios, sino
de una comunidad respetable, a cuyo beneficio han de referirse
todos sus actos". Y a los empleados de Hacienda les correspon-
der "recaudar, administrar e invertir los fondos publicos de
un modo legal y puro, sin permitirse para si ni para otros el
menor aprovechamiento de ello".
Advertencia con tanta vigencia hoy en dia.

3

Debate sobre la figura de Justo Arosemena
Olmedo Beluche

El historiador panameno y amigo personal, Fernando
Aparicio, me ha hecho el honor de hacer unos 'comentarios’
criticos a mi articulo titulado “El federalismo de Justo Arose-
mena no era separatista de Colombia”. Por la importancia de
la figura de Justo Arosemena para la historia de Colombia y
Panama, en este momento que conmemoramos el bicentenario
de su natalicio, y por el respeto que me merece el enfoque del
profesor Aparicio, creo que es pertinente hacer unos comenta-
rios a sus comentarios:

1. Un error metodolégico de Aparicio y la mayoria de los
historiadores panamenos, entre tragico y risible, es que si
alguien dijo “la pared es blanca” se gasten paginas enteras
para argumentar que “cuando dijo blanca en realidad quiso
decir negra”. Si en su libro El Estado federal de Panamd,
Justo Arosemena dice claramente que se opone a la
separaciéon de Panama de la nacién colombiana (o
neogranadina), por qué tratar de reinterpretar otra cosa
que no esta dicha y que si hubiera querido lo hubiera
dicho sin ambages, que para eso escribia muy bien.
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2. Dice Justo en su obra famosa pero no muy leida: “Cuando
he manifestado la superioridad del gobierno en las
pequenias nacionalidades, "... no pretendo probar que
convenga decididamente formar esos pequenos Estados
independientes, mas bien que conservarlos grandes, en
que estan refundidos sus pueblos... Busquemos pues, en
buena hora, por medio de asociaciones de pueblos, los
medios de acercarnos en lo posible al grado de fuerza que
admiramos i tenemos en las grandes naciones, pero
dejando a los asociados su gobierno propio.... Y reafirma:
Tal es el sistema federal moderno ...Es esto mas de lo que
el Istmo apetece..., mucho mas cuando solo quiere tener
un gobierno propio para sus asuntos especiales, sin romper
los vinculos de la nacionalidad".

3. El federalismo de J. Arosemena, cuyo modelo era el de
Estados Unidos de América y que estaba en boga entre
los liberales del siglo XIX, procuraba armonizar los
intereses locales con el conjunto del estado nacional. Su
objetivo era garantizar el modo de vida de los comerciantes
panamefios que controlaban la zona de transito con la
fortaleza de la Nueva Granada, pues sabia que los intereses
imperiales ingleses y norteamericano nos acechaban.

4. ElEstado federal de Panama fue un alegato de Arosemena
ante el Congreso de la Nueva Granada para que resolviera
mediante una ley especial los problemas del transito por
el Istmo pasando poderes administrativos al gobierno local,
porque no podian ser atendidos desde Bogota. Pero detalles
tan importantes como las regulaciones atinentes al
Ferrocarril de Panama y al futuro canal (aunque luego lo
saco6 del texto) como las relaciones exteriores y la defensa
nacional, seguirian en manos del estado nacional colom-
biano o granadino.

5. Contrario a lo que dicen los historiadores panamefos
(“Colombia nos tenia abandonados”) la propuesta gustoé
tanto que fue aprobaday en 1855 Arosemena fue el primer
presidente de ese “estado”. En pocos afos, otras regiones
empezaron a exigir el modelo federal y finalmente,
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Arosemana redacté la Constituciéon de Rio Negro que fundé
los Estados Unidos de Colombia.

El amigo Aparicio comete otro error tipico de historiador
panameno: dice que J. Arosemena apoy6 las “indepen-
dencias” de 1840y 1860, descontextualizando esos aconte-
cimientos de la historia colombiana, sin cuyo trasfondo
no se entienden. El objetivo de este enfoque historiografico
es diluir la especificidad de las guerras civiles (entre libe-
rales y conservadores; o centralistas y federalistas; o pro-
teccionistas y librecambistas) en un mito construido y falso
de reiterados intentos separatistas panamenos.

En Panama se esconde el hecho de que el Estado Soberano
del Istmo (1840-41) se dio en el marco de la Guerra de los
Supremos en la que cada caudillo politico militar (en
Panama Tomas Herrera) constituyé un gobierno local
porque la guerra civil habia liquidado el gobierno central.
Aca el concepto “estado” debe entenderse en el esquema
liberal como el “estado de California” es parte con otros
50 de la nacién norteamericana. Por eso no solo hubo un
“Estado Soberano del Istmo”, también hubo uno “Estado
Soberano de Cartagena” y otros tantos. Resuelta a guerra
civil, Tomas Herrera retorno el Istmo al centralismo de
Bogota.

Por cierto, el panameno Tomas Herrera, con soldados
traidos desde Bogota, aplasto la “independencia” de 1831,
dirigida por el general Alzuru, y lo fusil6. Ese hecho no
cuadra en el mito de las supuestas “independencias”
panamefnas. Ademas, Tomas Herrera murié como
presidente de Nueva Granada en una guerra civil en
Bogota.

En 1860 igualmente se traté de una guerra civil entre
conservadores y liberales. Panama estaba controlada por
el conservador y terrateniente veragliiense Santiago de la
Guardia que apoyaba con armas a los conservadores de
otros estados, por eso el presidente liberal Mosquera envio
tropas para someterlo. De la Guardia tenia preso al gran
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10.

11.

12.

13.

lider liberal del arrabal de Santa Ana, Buenaventura
Correoso, el cual fue liberado por las tropas procedentes
de Bogota, a las cuales se unié junto con otros liberales
panamenos y dieron muerte al lider conservador.

En los hechos de 1860 no hubo ningun intento “separa-
tista”. E1 Convenio de Colén es un acuerdo conexo que
buscaba salvar los negocios de los comerciantes y sus
socios norteamericanos de las incidencias de la guerra
civil. Quien tenga dudas que lea Teoria de la nacionalidad,
publicada por Ricaurte Soler, en la que se recoge el agrio
debate entre el conservador Gil Colunje, que le recrimina
al liberal Justo Arosemena la muerte de Santiago de la
Guardia. Alli Arosemena se defiende y alega a su favor
que de la Guardia se mantuvo beligerante contra el
gobierno liberal.

Aparicio alude a un texto de Arosemena en que considera
la posibilidad de declarar a Panama como estado han-
seatico, en 1857. Nuevamente se descontextualiza la si-
tuacion sin considerar el incidente de la Tajada de Sandia,
y la posterior demanda de indemnizacién que exigi6 EEUU
a Colombia, a la vez que se producia la invasién filibustera
contra Nicaragua. Arosemena especulaba como evitar
futuros conflictos, pero la idea se olvida, porque se supera
la crisis.

La intencién de los historiadores panamenos es presentar
a Panama como la “cenicienta” de Colombia para justificar
la separacion de 1903 impuesta por EEUU para obtener
el tratado del canal. La idea es encontrar algo que justifique
la traicion a la patria colombiana y panamena realizada
por los llamados 'préoceres' del 3 de Noviembre. Para
encontrar esa legitimacion de la que carece la intervencion
yanqui y el estado colonia, impuesto con el canal por el
imperialismo yanqui, hay que acomodar los hechos del
siglo XIX.

Por eso, mientras Aparicio afirma que Colombia era un
estado fallido, que lo era, con multiples fuerzas centrifugas
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“la nacionalidad panamena es un proyecto sisifo basado
en la existencia del Istmo y su colectividad transistista
diferenciada de Bogota”. Estigmatiza a una e idealiza a la
otra.

14. La intencion de los historiadores panamenos, muy en
concordancia con los intereses de la burguesia comercial
prevaleciente aqui, es que la nacién panameha es en
esencia el transitismo, ese es nuestro 'destino manifiesto'.
Pero para convertir esa construcciéon ideologica en algo
creible, deben desconocer o falsificar los hechos que la
contradicen. En sus comentarios, el propio Aparicio re-
conoce que el Estado Federal de Panama, en 1855, no
consigui6 el apoyo de los conservadores istmenos de Vera-
guas, quienes no sélo no querian pagar impuestos, sino
que eran centralistas cuando gobernaban los conserva-
dores en Bogota. También requiere ignorar los profundos
vinculos de la burguesia panamena con la cachacay la de
Cartagena, incluyendo los vinculos comerciales y familiares
con el ahora odiado Rafael Nunez. O que Tomas Herrera y
José de Obaldia fueron presidentes de la Nueva Granada.
También se olvida en Panama que el arrabal de Santa
Ana, dirigido por Espinar o Correoso, siempre apoy6 a los
bolivaristas y a los liberales radicales de Colombia, contra
los comerciantes liberales y los conservadores latifundistas
del Istmo. El arrrabal, igual que ahora, siempre repudi6
los coqueteos colonialistas de las élites y defendieron el
proyecto de nacién colombiano, incluso en 1903.

15. Finalmente, hay que diferenciar estado — naci6én, o sim-
plemente estado, de la nacién como identidad cultural. La
construccién de ambos en la post independencia hispa-
noamericana fue dificil y se rearticulé varias veces. Pero
ese no solo fue el caso para Colombia. La propia burguesia
panamefia no tuvo nunca la conviccién certera de que le
conviniera la separacion de Colombia, aunque algunas
veces jugara con la idea. Ese fue el caso de Justo Arose-
mena que clara y tajantemente se opuso la separacion.
Por favor, respeten su pensamiento.
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4
Continuando con el Debate
en torno a la figura de Justo Arosemena

Fernando Aparicio

Mi muy apreciado colega y amigo, Olmedo Beluche, publicé
la semana pasada su articulo “Debate sobre la figura de Justo
Arosemena” en donde dedica tiempo a reflexionar acerca de
los comentarios que formulé en torno a su articulo “Justo
Arosemena no era separatista de Colombia”. Nobleza obliga,
asique, con todo el respeto que se merece, procedo a referirme
a cada una de las observaciones que me formula.

En estas respuestas ratifico mi posicién anterior y mis
argumentos que aparecieron en La Prensa: "Justo Aroseme-
na, entre el federalismo y la independencia”.

Para ello, tan s6lo enumeraré mis observaciones, atendien-
do a la numeracion utilizada por Beluche en cada una de sus
criticas a mis comentarios anteriores:

1. Ciertamente, en su ensayo El Estado federal de Panamad,

Justo Arosemena, no pide la independencia del Istmo, sino
su federalizacion. Sin embargo, lo hace desde la perspectiva
de que el Istmo tiene derecho a que se le otorgue esta
condicién debido a que su unién original a la Republica de
Colombia fue luego de lograda su independencia por si
misma y, desde un inicio, reservo para si los derechos
necesarios para procurar su bienestar. A este respecto,
transcribo un parrafo del articulo publicado la semana
pasada en La Prensa:
“Buscando 'el bien del pais' propuso en 1855 que se de-
clarara al Ismo el primer Estado Federal de la Nueva
Granada. Por ello, El Estado federal de Panamd constituyo
en ese momento un compendio de argumentos historicos,
geograficos, juridicos y politicos que explican el derecho
del Istmo a reivindicar sus derechos soberanos y a gozar
del régimen federal, por ser una entidad diferente al resto
de Nueva Granada. Y por ello, en 1903, estos argumentos
justificarian la independencia definitiva de Colombia”.
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2. Beluche culmina esta observacioén citando otro parrafo de El

Estado federal de Panamd de Justo Arosemena, en el cual
se termina afirmando que no se pretende romper los
vinculos con la nacionalidad colombiana.

En los parrafos iniciales de esa obra, Justo Arosemena
comenzo senalando las ventajas de los gobiernos pequefnios
en la preservacion de la independencia y libertad de los
pueblos; en tanto que considera que la integracion de las
naciones pequenas en las grandes ha sido producto de la
fuerza y la necesidad.

Entonces, cabria preguntarse ¢por qué pregonar en esta
obra el federalismo y no la independencia? La razoén es la
coyuntura historica: estamos ya en la era del imperialismo
y la presencia de EEUU en Panama ha dejado evidenciado
el peligro del filibusterismo y el anexionismo (tal y como lo
representaba William Walker en Nicaragua en esos precisos
momentos). Es por ello que, en esos momentos, el modelo
federal ofrece una opcion plausible ante los peligros del
imperialismo. Ademas, satisface el reclamo histérico de los
istmenos de “tener su gobierno propio”.

Aqui hay coincidencia general en el planteamiento. Tan
sélo anadiré que incluso entre los conservadores el fede-
ralismo parecia una opcién valida para experimentar como
formula para sacar adelante a la Nueva Granda del estan-
camiento econdémico en que estaba sumida y dinamizar las
economias locales. La discusion seria en torno a los alcances
reales de este autonomismo en materia fiscal, de defensay
el papel de la Iglesia.

4. Es cierto, Justo Arosemena hace este senalamiento. Pero

reitera en varias ocasiones que éstos son aspectos que el
Istmo cede a la Nueva Granada como parte de su compro-
miso de mantenerse unidos a esta Republica, ratificado
con la adopcién del modelo federal. Pero que quede claro
que el Istmo es soberano para decidir su destino.

En todos los argumentos para explicar esta “cesiéon de de-
rechos”, Justo Arosemena sostiene que con el régimen
Federal se estaria alcanzando un nuevo contrato social
entre Panama y la Nueva Granada. Especificamente, al
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final se sefiala que Panama renunciaria a su soberania en
favor del gobierno central en cuatro aspectos: las relaciones
internacionales, la hacienda publica, la fuerza publica y
en “lo relativo al ferrocarril de Panama”. Pero, en mi opi-
nion, especifica en qué aspectos la “renunciaria”, porque
en los demas aspectos, a su entender, la retendria. Ob-
sérvese este parrafo:

Creo demostrado que el Istmo tiene derecho a organizarse
como le convenga; jcuanto mas no lo tendra para ser
miembro de la familia granadina, en términos liberales para
el Estado istmefo i ttiles también para la Republica! {No
se pretenda pues regatearle poder ni recursos: jtodo es suyo,
i es él quien debe dar i no recibir! Lo que existe en el Istmo
no es de la Nueva Granada sino porque el Istmo hace parte
de ella. Toda concesion que no sea, por lo mismo, de objetos
o beneficios correspondientes a otras secciones, es sim-
plemente una devolucion.

. Aqui hay tres ideas a la cual debo referirme brevemente

por separado: Para mediados del siglo XIX Colombia no te-
nia abandonado sélo al Istmo, sino a todos los estados o
provincias de la costa. Las quejas van desde Panama hasta
Valledupar, pasando por la conservadora Santa Marta y la
liberal Cartagena. Simplemente, el Estado nacional colom-
biano no tenia la capacidad de estar presente y atender
todo su vasto territorio....

En 1810 Cartagena y Antioquia ya habian propuesto a-
doptar el federalismo; asi que la propuesta federal tenia
décadas dando vueltas. Estuvo presente durante la Revo-
lucion de los Supremos (1840) y finalmente se adopté
condicionalmente con la Constituciéon Centro Federal en
1853 (bajo la cual Panama fue el primer Estado Federal).
Por lo tanto, la creacion de los Estados Unidos de Colombia
en 1863 fue el resultado de un largo camino...

Y, finalmente, Justo Arosemena no redacté la Constitu-
cioén de Rio Negro. Fue el Presidente de la Asamblea Cons-
tituyente, pero este fue un dificil documento de compromiso
entre las diversas facciones liberales entre si, y entre éstas
y las fuerzas de Tomas Cipriano de Mosquera, lo que llevo
a establecer tan sélo un periodo de dos anos a los gobiernos
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federales y a las autoridades nacionales. El mismo Justo
Arosemena critico en varias ocasiones esta Carta Magna
por “sus gravisimos defectos”, al “haberse sancionado por
un partido” y a la cual consideraba responsable “de los
muchos desérdenes” que habian ocurrido en el pais. Por
ello, en sus Estudios Constitucionales llamaba a reformarla
para eliminar “los elementos de inestabilidad que se
opondran constantemente a todo sélido progreso”.

. Beluche tiene razon al senalar que la construcciéon de la
nacién panamena, a partir de la estructuraciéon del Estado
nacional mediatizado en 1903, requirié de la construccién
de mitos fundacionales. Es aqui en donde Justo Arosemena
vino a ser tan importante, debido a que sus argumentos
para justificar el otorgamiento del régimen federal a Panama
sirvieron de base para formular la justificacién de la
Independencia de Panama en 1903. Al fin y al cabo, todo
Estado nacional debe construir y re-construir sus mitos
para fundamentar su existencia. Todos los Estados na-
cionales latinoamericanos surgidos en el siglo XIX comen-
zaron a construir estos mitos y enarbolaron los simbolos
de su emergente nacionalidad desde los inicios del movi-
miento independentista hacia 1808 y han continuado ac-
tualizando estos mitos hasta el presente.

En el caso que nos ocupa, esto no sélo la ha hecho Pa-
nama, sino también el altiplano colombiano, cuando ha
impuesto el 20 de julio como fecha de la independencia de
Colombia, para reclamar para Bogota la primacia en la gesta
independentista y fundamentar su derecho a dirigir a esta
nacién, cuando fue en las ciudades de las costas en donde
primero se proclamo6 abiertamente la independencia, mien-
tras que en Santa Fe de Bogota se adopt6 inicialmente la
formula “juntista” (reconocimiento de la Junta de Cadiz).

Ahora bien, si vamos especificamente a los hechos de
1840, tenemos que para aquella época todavia no se habian
conformado los historicos partidos conservador y liberal
colombianos, aunque este conflicto ayudaria a constituirlos.

. No estoy seguro que se esconda este hecho. Soler no lo
ocult6. Tampoco Celestino Aratz, Ni, por supuesto, yo.
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Y si bien fueron varios las provincias y regiones colom-
bianas que se separaron del gobierno central y se consti-
tuyeron en Estados Soberanos, Panama fue la tinica que
declar6 formalmente su independencia, redacté su propia
constitucion en esta coyuntura y fue reconocida por otro
pais (mientras que en EEUU se consideraba la conveniencia
o no de dar este paso).

Al no aceptar el Supremo Triunfador, Tomas Cipriano
de Mosquera, la propuesta federal panamena, Tomas He-
rrera llamo a la defensa de la Patria y llegd a organizar mi-
licias para resistir la invasion. Sin embargo, fueron consi-
deraciones politicas las que, ante la amenaza del uso de la
fuerza, hicieron que Panama aceptase reintegrarse a la
Nueva Granada. Y aqui si encontraremos a Justo Arose-
mena, quien se habia sumado inicialmente a las milicias,
pero que luego advirti6 la inutilidad del esfuerzo de defender
al Estado Libre del Istmo ante la superioridad militar de
las fuerzas de Mosquera. La prudencia aconsejaba la re-
integracion de la republica recién creada.

8. El movimiento de independencia dirigido por el militar
venezolano Juan Eligio Alzuru conté con el apoyo inicial
de la élite urbana y rural istmena, que seguramente creian
haber encontrado a su Juan José Flores (militar venezolano
que encabez6 el movimiento de separacion de Ecuador de
la Republica de Colombia en 1830). Este movimiento se
produjo en el momento en que la ex Capitania General de
Venezuela y la antigua Audiencia de Quito se separaron de
la Republica de Colombia, asi que los habitantes de la
antigua Gobernacion, Capitania y Audiencia de Panama
consideraron tener igual derecho a buscar su propio
destino... Este es un hecho, no una invencion. El
movimiento fracasoé... pero existié. ¢Por qué fracaso?

Es bien sabido que Alzuru pronto rompié con las clases
dirigentes istmenas, lo cual lo dej6 sin base social de apoyo.
Por ello al llegar Tomas Herrera (un hijo de las familias
bien de San Felipe) éstas lo vieron como la mejor opcién
para corregir su error; el arrabal aproveché la oportunidad
para vengar su traicion a José Domingo de Espinar y José
de Fabrega pudo finalmente volver triunfante al Istmo.
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Fue gracias a su papel en esta coyuntura por lo que los
gestores del movimiento de independencia de 1840 lo
buscaron para que lo encabezara, pues era una figura
respetada por todos los istmefios. Aqui también puedo decir
que este es un hecho, no una invencién. El movimiento
fracaso, pero existi6. Arriba sefialé por qué fracaso.

Como liberal, Tomas Herrera siguié participando en la
politica colombiana una vez se reintegré a la Nueva Gra-
nada, en donde destac6 como militar de carrera y politico.
En 1854, siendo miembro del Congreso por Panama, lo de-
signan Presidente, hasta que se elija al sucesor legitimo de
José Maria Obando. En diciembre de ese ano lo encontra-
mos junto a los también ex - presidentes Tomas Cipriano
de Mosquera y José Hilario Lopez derrotando a la dictadura
de Melo, siendo asesinado el militar istmefio al entrar vic-
torioso a Bogota.

Nota: Le pido paciencia al lector. Ya estamos en “el ombligo”
y prometo ser breve en mis proximos comentarios.

9. En este movimiento, a diferencia de 1830, 1831 y 1840 no

hay un acta formal de independencia. Sin embargo, en
1860, desde Santiago, un cabildo conservador llamo abier-
tamente a que “el Estado de Panama se separe de la Con-
federacion Granadina, i se organice completamente como
un Estado aparte”. Ningtin otro estado o provincia de Co-
lombia llegbé a tanto. Y obsérvese que aqui claramente se
ve que no se habla de constituirse en un “estado federal”,
sino en un Estado nacional independiente. Y en ese mismo
mes de marzo, desde David, su cabildo formulé una de-
claracion similar, la cual, sino fue redactada por el mismo
José de Obaldia, tiene su firma intelectual, al conjugar la
propuesta independentista con la formula proteccionista /
hanseatica.

Asi que, ciertamente, éste no puede ser considerado un
movimiento independentista, propiamente dicho. Pero
durante esta coyuntura se dio, de hecho, la separacion de
Panama de la Unién Neogranadina, lo cual se reconoce en
el articulo 1° del Convenio de Colén, suscrito por Justo Aro-
semena y Manuel Murillo Toro: “El Estado Soberano de
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Panama se incorpora a la nueva entidad nacional que se
denomina Estados Unidos de Colombia”.

Ademas, este documento contiene disposiciones
radicales que me hacen pensar que si no fue independen-
tista, se acercé mucho: so6lo habria en él funcionarios de-
signados por el Estado de Panama; habria una plena ju-
risdiccion istmena en la administracion de justicia a nivel
estatal; se negaba el derecho al Gobierno Nacional de ocupar
el territorio istmeno sin el consentimiento de sus autori-
dades; todas las rentas, propiedades y derechos de la an-
tigua Confederacion Granadina en Panama pertenecerian
en adelante a éste (lo cual incluye las jugosas rentas del
ferrocarril) y se reconocia la neutralidad de Panama frente
a futuras guerras civiles colombianas, de manera que no
le afectara la inestabilidad politica de aquella.

10. Con el perdén de Olmedo, la discusion del debate Gil

Colunje — Justo Arosemena sobre el significado del Convenio
de Colén y la responsabilidad de la muerte del Gobernador
de la Guardia ocuparia, de por si varias paginas. Coincido
con Beluche en que la clausula de “no intervencion” protege
a los empresarios (locales y foraneos) de los peligros de la
guerra civil, y es esto lo que se busca. Y si, también es
cierto que de la Guardia no fue tan “neutral” como pro-
mulgaba.

Pero en la respuesta de Justo Arosemena se trascienden
estos dos temas y se retoma la cuestion de la identidad
istmenia y sus derechos soberanos. Su explicacion del
sentido y significado del Convenio de Colén va mucho mas
alla de la cuestion pecuniaria.

11. No “descontextualizo” este documento, lo que ocurre es

que en la brevedad del espacio que corresponde al comen-
tario no se puede decir todo. Ademas, en otras oportuni-
dades he senalado que la propuesta fue presentada por
Justo Arosemena después de que habia salido de la
direcciéon del Estado Federal, con cuya organizacion final
no estuvo de acuerdo; asi como tampoco lo estuvo con las
limitaciones que para su subsistencia financiera impuso
Bogota. Los hechos del incidente de la Tajada de Sandia y
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la amenaza del filibusterismo estaban presentes y eran
reales. Por eso rescato la vieja idea hanseatica de su padre
y José de Obaldia y present6 el Proyecto de Ley al Congreso.
No s6lo lo redact6 y lo publicé. Lo presenté al Congreso.

Y si, aqui él dijo “la pared es blanca”, al afirmar que en lo
sucesivo Panama seria "un Estado del todo independiente
i soberano, i libre para el comercio de todas las nociones,
bajo la garantia i proteccion de las naciones signatarias”.

12. A inicios de la republica, y por buena parte del siglo XX,
la historiografia panamefia relativa a los hechos de
noviembre de 1903 estuvo dirigida a fundamentar la validez
del Estado nacional panameno. Lo mismo puede decirse
de la historiografia hispanoamericana de gran parte del si-
glo XIX, donde Espana, mas que “Madre Patria”, aparece
como una mala madrasta. Esto se debe a que los Estados
nacionales tienen que articular un discurso o varios dis-
cursos que los legitimen.

Por esto es que se considera que la “naciéon” es una cons-
truccion historica y no un hecho dado; y es una construc-
cion que se comienza a producir con los Estados nacionales
modernos. Y Panama no escapa a esta realidad. Pero esto
no se hace sélo a través de la historia. La literatura, las
celebraciones civicas, la educacion en valores civicos, la
exaltacion de héroes, los procesos de modernizacion y
progreso, etc. todo esto, entre muchos otros simbolos, con-
tribuyen a ese proceso de afirmacion nacional. Este es un
hecho.

¢Era Panama la cenicienta de Colombia? No mas que
los otros Estados de las costas y las periferias, en donde el
Estado colombiano no vino a afirmar su presencia sino en-
trado el siglo XX. ¢Era la tinica que reclamoé sus derechos
soberanos y proclamé6 su derecho a la independencia?
Tampoco. Pero esto nos dice tanto de la debilidad de la
nacién colombiana como de la persistencia de las naciona-
lidades y regionalismos a lo interno de Colombia. ¢Estoy
acomodando los hechos histéricos para justificar la
independencia de 1903? No. Ademas, ésta ya no requiere
justificacion. Ya hasta en la historiografia colombiana estos
hechos son reconocidos y aceptados.

104 enero-abril 2018

13. Las expresiones “proyecto Sisifo” y nacionalidad como

“proto-nacion” no son mias. Las tomo del maestro Ricaurte
Soler, que sobre la discusion teérica de la cuestion nacional
sabia mas que yo. El se referia a las nacionalidades sumidas
dentro de Estados nacionales mas grandes, las cuales
pugnan por concretar histéricamente, sin tener garantias
de que esto algan dia ocurra. En Europa, algunas nacio-
nalidades como la alemana y la italiana resultaron exitosas;
otras, como la irlandesa y la vasca atn no lo han logrado.
No estigmatizo a la nacion colombiana actual, sino que
simplemente sefialo que es un hecho que los proyectos na-
cionales del siglo XIX fracasaron, lo cual llevé a la rearti-
culacion del discurso nacional a partir de 1903. Lo que
ocurre es que este proyecto de nacion era excluyente al
contrastar las cualidades de la gente de tierra fria (altiplano
andino) con las de la gente de tierra caliente (Estados de
las costas); al favorecer la imagen provinciana y agraria
bogotana, frente a la vision maritima y mercantil de la costa;
al favorecer a Bogota y los otros territorios aledanos por
encima de las regiones marginales.

Con ello no digo que el proyecto de la élite mercantil istmena
fuese mejor, lo que senialo es que fue persistente, logré
subsistir a lo largo del siglo XIX y hasta estuvo presente en
el discurso nacional durante la celebracion del centenario
de la independencia de Panama.

14. Coincidiran conmigo que a esto no se le puede responder

aqui. Requeriria de un libro de historia de Panama desde
la independencia hasta, por lo menos, 1903.

Tan s6lo un comentario a la oracion final: el 4 de noviembre
se levanté un Acta Popular suscrita por los asistentes al
evento de ratificacion de la proclama independentista del
dia anterior. Entre sus firmantes estan connotados liberales
istmenos, representantes del arrabal, entre los cuales se
encuentra Buenaventura Correoso; muchos de ellos habian
entrado en el barrio de San Felipe a las cinco de la tarde
del tres de noviembre, dirigidos por Domingo Diaz y habian
estado presentes en las Bovedas cuando se proclamé la
independencia a las seis de la tarde.
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15. Espero que no esté diciendo que no entiendo la diferencia
entre ambos conceptos. Panama entr6 a formar parte del
Estado nacional neogranadino a partir de 1830, cuando
fracaso el proyecto multi-nacional de la Republica de
Colombia de Bolivar. Y se separo6 de éste el 3 de noviembre
de 1903, gracias al apoyo de los EEUUhj.

Esto no niega que el proceso de articulacion del Estado
nacional neo-granadino fue dificil y complicado por las
limitaciones pecuniarias del gobierno central, las diferencias
regionales, los intereses contrastantes de las élites locales,
etc. Si este no hubiese sido el caso, este pais no hubiese
sucumbido a las continuas rebeliones, levantamiento,
asonadas y guerras civiles que costaron tantas vidas y
dificultaron atin mas la produccion y el comercio, y que
debilitaron la presencia estatal a lo largo de su territorio.
Asi que si, para ellos la consolidacién del Estado nacional
fue tarea ardua.

No insisto en el tema de la idea de Nacidén colombiana y
sobre la nocién del derecho del Istmo a buscar su propio
destino y procurar su felicidad por los medios que resul-
tasen mas convenientes, porque ya he reiterado mi posiciéon
al respecto. Y si, respeto el pensamiento de Justo Arose-
menay €l no es un colombiano incondicional. En todo caso,
condicional.
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CONVERSATORIO
SOBRE LA MUJER

A 150 ANOS DE EL CAPITAL DE
MARX, LAS MUJERES SIGUEN
EXPLOTADAS

Briseida Barrantes Serrano®

Introduccion

Se hace necesario este conversatorio a la luz de los debates
solapados o directos contra el marxismo y, especialmente, los dardos
contra Carlos Marx, porque hay quienes, a estas alturas del
campeonato, osan decir que el camarada no abordoé el tema de las
mujeres. Craso error, de las que piensan asi. Seguramente se han
dejado llevar por la derecha que en vida le hicieron la existencia
imposible, levantandole falsas opiniones y haciéndole campafias
anticomunistas por toda la Europa a finales del siglo XIX, desde
todos los angulos, politicos y personales.

Por supuesto, que estas desatinadas opiniones llegaron a algunas
corrientes feministas, liberales, socialdemoécratas, postmodernas,
entre otras, que se atreven a desconocer los aportes del marxismo a
la lucha por los derechos de las mujeres, enfaticamente, las
trabajadoras. Desde las precursoras socialistas, como Flora Tristan,
entre otras, el propio Marx como Engels y todas las revolucionarias
marxistas, dejaron sus huellas y sus vidas en las luchas por una

*Soci6loga, miembro del Colegio de Sociologia y Ciencias Sociales de Panama.
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nueva sociedad en igualdad de condiciones y contra el capitalismo
explotador, patriarcal y esclavista. Inessa Armand, la gran revolu-
cionaria rusa, lo comprueba en su célebre sentencia afirmativa
dirigida a llevarnos a lograr una verdadera humanidad:

Sila liberacién de la mujer es impensable sin el comunismo,
el comunismo es también impensable sin la liberacién de
la mujer.

La lucha por el socialismo al igual que por la liberacion
de las mujeres es una sola, no puede haber una sin la otra.

Se parte por reivindicar el marxismo como pensamiento
teorico y practico que le ha dado al mundo las herramientas
para cambiar la situacion de explotacion y opresion en que
nos ha sumido el capitalismo, tanto a mujeres como a
hombres.

Su mayor exponente, Carlos Marx, se ocup6 exhausti-
vamente, en el primer tomo de El capital, de demostrar las
condiciones paupérrimas de las mujeres obreras, la nifiezy la
juventud trabajadora del siglo XIX quienes sufrieron las peores
condiciones de la explotacion econoémica del proceso de in-
dustrializaciéon y produccién fabril, asi como del llamado
trabajo de fabricacion doméstica. Con todas las evidencias,
Marx le puso rostro a la explotacion capitalista, sexo, nombre
y edad.

Es reiteradamente conocido, que el concepto de explo-
tacion es la maxima desigualdad que existe. Esta categoria
econdémica consiste en la usurpacién del producto final que
surge del proceso de produccion de la clase trabajadora, por
parte de la clase poseedora. Desde que surgi6 la sociedad
dividida en clases sociales, se convirtio en el hecho determi-
nante de toda la historia posterior de la humanidad. Se trata
de un hecho econémico fundamental para la ganancia de quien
explota la fuerza de trabajo que contrata, y que se acentia
especialmente en la base productiva del sistema capitalista.
Situacién intolerable, por lo cual el camarada Marx hizo una
investigacion cientifica, cuyos resultados fueron los publicados
en El capital, demostrando todas las desigualdades que
produce el capitalismo, resultado de esa espoliacién. En este
estudio quedo evidenciado el perjuicio que se le hacia a quienes
trabajaban por migajas de salarios y resultaban mano de obra
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barata, por largas horas de trabajo: nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, como también mujeres trabajado-ras, jovenes y
adultas.

Valga distinguir la opresiéon como el aprovechamiento
de las desigualdades para poner en desventaja y someter a
un grupo social, con base en diferencias raciales, sexuales,
nacionales o de otro tipo, que produce una situacion de
desigualdad de derechos, de discriminacién social o cultural.
Mientras que la explotacion es econdémica, ya que determina
que existan clases sociales. La opresion es cultural y social,
permite una situacion de discriminacion, y se puede dar entre
personas de distintas clases sociales, y dependiendo de ello
los efectos econémicos varian. En este sentido, las mujeres
trabajadoras son explotadas y oprimidas. Las de la burguesia
pueden ser discriminadas en razon de sexo debido a los
patrones socioculturales impuestos por la ideologia patriarcal,
sin embargo, ellas pueden ser a su vez explotadoras, y su
situacion economica les permite llevar con ventaja su opresion,
contrario a las trabajadoras.

En su analisis, Marx nos orienta y aclara en EI capital,
el significado de la utilizacion del concepto de familia obrera
como una féormula de hacer crecer a los asalariados a menos
costo y por mas beneficios:

Por eso, el trabajo de las mujeres y los nifios fue la primera
palabra de la aplicacién capitalista de la maquinaria. Este
poderoso sustituto de trabajo y de obreros se transformé
inmediatamente en un medio para aumentar el namero de
asalariados, colocando a todos los miembros de la familia
obrera, sin distincién de sexo ni edad, bajo el dominio
inmediato del capital. El trabajo forzado al servicio del
capitalista usurpé no sélo el lugar de los juegos infantiles,
sino también el trabajo libre dentro de la esfera doméstica,
dentro de los limites morales, para la propia familia (C.
Marx, El Capital. Madrid, Akal Editor, 1976, vol I, tomo II,
pag. 110).
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El capital y su contribucion a la realidad que
vivia la clase obrera: mujeres, nifios, nifias y adolescentes

Hace 150 anos, el 25 de julio de 1867, Carlos Marx firmé
en Londres, el prélogo a la primera edicién del primer tomo
de EI capital, donde aclaraba que esta investigacion era la
continuacion de su obra Contribucién a la critica de la economia
politica, que vio laluz en 1859. Para él era de tanta importancia
terminar El capital que priorizé terminar su obra cumbre, a
tener que formar parte de la organizacion del I Congreso de la
Internacional que se realiz6 en Ginebra en 1866, porque con-
sideraba que era de mayor importancia para la clase obrera.

Marx aclara que lo que €l estudi6 en este trabajo es “el
régimen capitalista de produccién y las relaciones de
produccién y circulacion que a él corresponden”, tomando
como modelo a Inglaterra, pais altamente industrializado,
donde se encontraban en apogeo las leyes que aplican al
proceso de produccién capitalista. En este sentido afirma, sin
ninguna duda que: “... la finalidad ultima de esta obra es, en
efecto, descubrir la ley econémica que preside el movimiento
de la sociedad moderna...”

Para explicar los resultados de su investigacion, entre
otros puntos, analiza el desarrollo de Inglaterra, haciendo
algunas comparaciones con Alemania. Describe las inmejo-
rables estadisticas sociales inglesas y la aplicacion de la
inspeccioén técnica de comisiones e inspectores de fabricas de
salud para demostrar las condiciones econémicas de los
sujetos sociales. Esto seria perfecto para que Alemania y el
resto de los paises europeos lo imitaran, poniendo como
ejemplo el papel de los “Comisarios ingleses encargados de
investigar la explotaciéon de la mujer y del nifo, el estado de
la vivienda y la alimentacién, etc.” Evidencia en este primer
tomo la referencia directa sobre las mujeres trabajadoras,
analizando la condicién de explotaciéon de la cual eran objeto,
al igual que los niflos y ninas.

Marx personifico la principal categoria econ6émica de la
cual lucra y se aprovecha el capitalismo: le puso el rostro de
las mujeres de la clase obrera a la explotacién capitalista. El
tomo I de EI capital aborda con ejemplos concreto cual era la
situacion y condicién de las trabajadoras, en un contexto sin
regulacion y sin limite legal que protegiera a explotados y
explotadas.
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En el marco del patriarcado capitalista del siglo XIX,
esta condicion explotadora iba de la mano del trabajo infantil,
por lo que las mujeres y la nifiez trabajadora, eran las personas
mas explotadas entre los explotados de la clase obrera. Entre
los indicadores para demostrar esta explotacion, estaban los
horarios excesivos de trabajo. La jornada laboral era exte-
nuante en todas las ramas industriales (la ceramica, las
hilanderias de algodén y otras).

De acuerdo con Marx, ya para entonces, se hacian
encuestas parlamentarias (1841, 1860 y 1863), cuyos resul-
tados se registraban en los informes a los comisionados sobre
trabajo infantil, donde se evidenciaba la magnitud de la ex-
plotacién infantil y se podia deducir que a las personas adultas
el grado era atin mayor, en especial las mujeres.

Marx estudia el papel que juega una figura clave que
registra sucesos que evidencian los niveles de explotacion en
Inglaterra, “los comisarios”, quienes acostumbraban a hacer
reportes sobre la situacién laboral en las fabricas. Por ejemplo,
en un informe a los comisarios de 1863, un director médico
llamado JT Arledge, declard, que “como clase, los alfareros,
hombres y mujeres representan... un sector de poblacion fisica
y moralmente degenerado. Son por regla general, raquiticos,
mal formados y muchas veces estrechos de pecho. Envejecen
prematuramente y viven poco; flematicos y anémicos...” (p.
190).

Carlos Marx menciona la situaciéon de otras areas
industriales, por ejemplo, la manufactura de cerillas, de 1833
“cuando se invento la aplicaciéon del fosforo a la cerilla”, que
tenia mala fama por insalubre y donde textualmente sefiala:
“La mitad de los obreros de esta industria son nifios menores
de 13 anos y jovenes de menos de 18”7, era tan malsana “que
sélo le suministra nifios ... andrajosos, hambrientos, aban-
donados y sin educar.” (p.191) “La parte mas desamparada
de la clase obrera, viudas medio muertas de hambre; etc. y de
acuerdo a los inspectores en 1863 nifnos y nifias de hasta 5
anos (no llegaban a los seis afnos). La jornada laboral era entre
12y 15 horas, irrespetando todos los derechos basicos, desde
la alimentacién hasta la minima condicién higiénica”.

Otra industria destacada era la fabrica de alfombras,
donde se trabajaba en los meses de mayor demanda: de
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octubre a abril en que se trabajaba sin interrupcion a partir
de las 6 de la manana hasta las 10 de la noche, por lo menos,
J. Leach declara “El invierno pasado (1862), de las 19 mu-
chachas empleadas en el taller, tuvieron que abandonar el
trabajo 6, a consecuencia de enfermedades adquiridas por
exceso de trabajo. Para que no decaigan en sus tareas no
tengo mas remedio que gritarles” (p. 191).

El ejemplo mas desgarrador es el de la joven modista
Mary Anne Walkley, quien solo tenia 20 afios de edad en 1853
y todos los periédicos de la ciudad de Londres destacaron en
su primera plana “muerte por simple exceso de trabajo’....
empleada en un honorabilisimo taller de modisteria de lujo
que explotaba una dama con el idilico nombre de Elisa. Gracias
a este episodio, se descubria como cosa nueva la vieja y
resabida historia de las pobres muchachas obligadas a tra-
bajar, un dia con otro, 16 horas y media, y durante la tem-
porada hasta 30 horas seguidas sin interrupcion, para lo cual
habia que mantener muchas veces en tension su “fuerza de
trabajo”. Cuando fallaba, por medio de sorbos de jerez, vino
de Oporto o café. Estabamos precisamente en lo mas alto de
la temporada. Habia que confeccionar en un abrir y cerrar de
ojos, como si fuesen obra de hadas, aquellos vestidos mara-
villosos con que las damas nobles iban a rendir homenaje, en
una sala de baile, a la princesa de Gales, recién importada.

Mary Anne Walkley llevaba trabajando 26 horas y media
seguidas con otras 60 muchachas, acomodadas en dos cuartos
que no encerrarian ni la tercera parte de los metros cubicos
de aire indispensables para respirar; por las noches, dormian
de dos en dos en una cama instalada en un agujero, donde
con unos cuantos tabiques de tabla se improvisaba una alcoba.
Y este taller era uno de los mejores talleres de modas de
Londres. Mary Anne Walkley cay6 enferma un viernes y muri6
un domingo, sin dejar terminada, con gran asombro de su
maestra Elisa, la tltima pieza. El médico, Mr. Keys a quien
llamaron junto al lecho mortuorio cuando ya era tarde, informa
ante el Coroner’s Jury (forense), con palabras secas: “Mary
Anne Walkley muri6é por exceso de horas de trabajo en un
taller abarrotado de obreras y en una alcoba estrechisima y
mal ventilada”. Pero queriendo dar al médico una leccién que
amerita de bien vivir, el jurado declara: “La victima ha fallecido
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de apoplejia, si bien hay razén para temer que su muerte ha
sido acelerada por exceso de trabajo en un taller estrecho”.
(p. 198).

Este desgarrador pasaje, es muestra de la explotacion
absurda de los horarios extensivos de trabajo. Sin embargo,
no fue hasta el 7 de junio de 1844 que hubo una ley fabril
adicional (que entré en vigor el 10 de sept. 1844): “incluia en
la categoria de obreros protegidos un nuevo grupo: el de las
mujeres mayores de 18 anos...eran equiparadas para todos
los efectos a los jovenes, y su jornada de trabajo se reducia a
12 horas, prohibiéndoseles el trabajo nocturno, etc.” El le-
gislador veiase forzado por primera vez a controlar directa y
oficialmente el trabajo de las personas adultas. En el informe
fabril de 1844-45 se dice irénicamente:

No ha llegado a nuestro conocimiento un solo caso en que
mujeres adultas hayan protestado contra esta invasiéon en
sus derechos...

Los nifios y obreros, jovenes y mujeres no deberian
permanecer durante las comidas en ninguna dependencia
de la fabrica en que se realicen trabajos. (p.222 y 223).
Gracias al fruto de trabajosas luchas de clases. Una de sus
consecuencias mas inmediatas fue que la practica sometiese
a las mismas restricciones la jornada de trabajo de los
obreros varones adultos de las fabricas. Ya que en la mayor
parte de las operaciones se hacia indispensable la
cooperaciéon de los nifios, obreros jovenes y mujeres. De
1844 - 1847 la jornada de 12 horas fue, de hecho, la jornada
general y uniforme de trabajo en casi todas las ramas
industriales sometidas a la legislaciéon fabril. (p. 223).

Estas descripciones que hizo Marx en El capital, de 1867,
sirven para demostrar la importancia que les dio a las mujeres,
a la nifiez y a la adolescencia trabajadora. Y yo pregunto:
cesto fue en el siglo XIX? parece que fue en el XX y en el XXI
donde actualmente hay denuncias constantes de incendios
en fabricas con gente adentro, en paises de Asia. Por ejemplo:

Las condiciones laborales en Bangladesh son terribles. Los
empleados de este pais son los peores pagados del sector
textil del mundo, con un salario minimo de 38 délares
mensuales. Unos sueldos que han convertido a esta nacion,
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considerada en el pasado como un caso perdido, en el
segundo exportador mundial de textiles, tras China. Las
principales multinacionales occidentales, entre ellas
Walmart, Inditex, H&M y Gap, se han beneficiado de estos
bajos salarios.

La seguridad en las fabricas bangladesies es tan precaria
como los salarios. En los tltimos afios, unas 1.800 personas
han muerto en derrumbes o incendios de factorias. Muchas
estas fabricas accidentadas producian para empresas
occidentales. Ningin duefio de una fabrica textil ha sido
condenado por estos accidentes mortales. Pero para los
millones de bangladesies que cosen ropa destinada a
Occidente no existen alternativas laborales o son aun peores.
Bangladesh, con una poblacién de 150 millones de personas,
es uno de los paises mas pobres del mundo.”
(https://www.elconfidencial.com/mundo/2013-07-10/el-
dilema-de-bangladesh-explotacion-laboral-o-millones-de-
parados_228377/)

La explotacion capitalista ha tomado otras formas sutiles
que le generan ganancias, como la explotacion sexual comercial
y la trata, en especial hacia las mujeres y las ninas. El trabajo
infantil contintia, y Panama no es la excepcién, por lo menos
y de acuerdo a las cifras oficiales hay 26.000 mil (probable-
mente sean mas). Ademas, se incrementan los niveles de
femicidio y violencia domeéstica, la criminalizacién de la
protesta, las campanas contra las trabajadoras domésticas
que tienen derechos ganados como parte de la clase
trabajadora a un horario justo, pero mucha gente quiere que
trabajen 24 horas como en el siglo XIX.

Es cierto que la clase obrera, y las trabajadoras en
especial, ha dado pasos de adelanto, desde las 8 horas
laborables, pasando por la regulacion nacional a través de
codigos de trabajo y los principales convenios internacionales
de especial interés para las trabajadoras.

Sin embargo, hay que estar alerta, porque la nueva
careta del capitalismo es el neoliberalismo, con sus politicas
de desregularizacion del trabajo, que sigue siendo tan
inhumano como en el siglo XIX.

Carlos Marx, y su obra El capital siguen vigentes en el
siglo XXI, como sigue siendo impostergable cambiar la
situacion de explotaciéon capitalista. Tal como en el siglo XIX,
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aun se requiere continuar buscando las alternativas para
combatir las nuevas formas de presentacion del capitalismo
que hoy se arropa bajo la faz del neoliberalismo.

Para que las mujeres logremos justicia, igualdad y
equidad no solo requerimos cambiar la ideologia patriarcal,
explotadora y capitalista, es fundamental trastocar las
cimientes del sistema que hagan posible una verdadera
sociedad socialista.

Parafraseando a Gardel, {150 afios no son nada! El
Capital, es de obligatoria lectura para todas las organizaciones
y sus militantes, estudiantes, docentes, trabajadores y
trabajadoras, en especial las mujeres que luchan contra la
ideologia patriarcal capitalista. Ya lo mencionaba Leon Trotsky
en sus escritos sobre la Cuestién femenina:

Cambiar de raiz la situacion de la mujer no sera posible
hasta que no cambien todas las condiciones de la vida social
y doméstica.

Una reflexion final necesaria, que nos invita a recordar
quién es el enemigo central de las trabajadoras y de la clase
obrera en general, nos lo advierten dos destacados marxistas
Ana Munoz y Alan Woods en su trabajo: “El marxismo y la
emancipacion de la mujer”, publicado en la revista electrénica
En Defensa del Marxismo:

Esta lucha requiere la maxima unidad entre los trabajadores
y las trabajadoras en su lucha contra el capitalismo.
Cualquier tendencia que se califique de feminista, que
intente enfrentar a la mujer contra el hombre, que divida o
segregue a las mujeres del resto del movimiento obrero en
nombre de “la liberacién de la mujer” u otra cosa por el
estilo, es reaccionaria y debemos combatirla enérgicamente.”
(2012).
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EL CAPITAL Y LA CONDICION
DE LA MUJER

Deyra Caballero Ramos*

A lo largo de los afios muchas mujeres han sido capaces
de llevar a diferentes niveles de analisis la condiciéon de la
mujer, vinculando el tema del género, la explotacién y la 6ptica
de clase. Inessa Armand, la primera dirigente del Departa-
mento de la Mujer en la Revolucion Rusa de 1917, hizo la si-
guiente observacion: “Si la liberacion de la mujer es impen-
sable sin el comunismo, el comunismo es también impensable
sin la liberacién de la mujer”. No mucho tiempo después,
Simone de Beauvoir, una de las mas influyentes fil6sofas fran-
cesas, declar6 que la “igualdad entre hombres y mujeres es
imposible en el sistema capitalista” y que las mujeres debemos
tomar consciencia de la dominacién y confiar en su propia
capacidad de cambiar la situacion, mirando mas alla de los
roles sujetos por nuestra condicion de género. Sin embargo,
para lograr un estudio holistico sobre el asunto, hay que

*Estudiante de Relaciones Internacionales en la Universidad de Panama.
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abordar las raices del origen del pensamiento de clase, sin-
tetizado por Carlos Marx.

El analisis de Marx esta condicionado a un espacio/tiempo
determinado, donde los derechos de las mujeres apenas daban
sus primeros pasos de manera organica y el patriarcado se
manifestaba con mayor crudeza en todas las esferas sociales.
No podemos pedir a un hombre, blanco, de esa época, que e-
levara plenamente la bandera de la lucha feminista. Sin
embargo, su analisis de la mercancia, del valor y del poder en
si, nos da las herramientas necesarias para formular un pen-
samiento sobre la condicién de la mujer en nuestra sociedad
contemporanea. Nuestra capacidad de adecuar estas herra-
mientas y contextualizarlas en el presente es la clave para
entender, no solo los origenes del problema, sino también po-
sibles soluciones. Para abordar el tema es crucial verlo en
cuatro diferentes aristas. Un breve resumen de la explotacion
capitalista y su expresion dentro del ntcleo familiar tradicio-
nal, esta estructura frente a la dualidad de explotacion de la
muyjer, la teoria de reproduccién social y, finalmente, la vigen-
cia del pensamiento marxista para analizar la condicién de
género de la mujer en Panama.

En el volumen 1 de El capital, Marx identifica la “fuerza de
trabajo” como una mercancia especial que el capitalista re-
quiere para poner en marcha el sistema y mantenerlo en vigor.
Nuestra fuerza de trabajo, nos dice Marx, tiene una caracte-
ristica peculiar, siendo una fuente creadora de valor, ya que
con esta fuerza de trabajo creamos la valiosa mercancia para
el sustento del capitalismo. La apropiaciéon de la plusvalia de
nuestro trabajo por el capitalista es su principal fuente de do-
minio sobre el trabajador. En palabras sencillas, sin la fuerza
laboral de los obreros y obreras el sistema colapsaria.

Algo adicional a recalcar es la naturaleza del valor — dentro
de sus origenes contiene un caracter meramente social. Una
mercancia, a la hora del intercambio, se mide por su valor, es
decir, por el tiempo de trabajo socialmente necesario para su
produccién; mas alla del valor de uso de la mercancia, se
materializa en la utilidad de la misma.

En esta via, la intelectual marxista, Lise Vogel, ahondando
en la obra de Marx, sefiala que la clave del sistema, nuestra
fuerza de trabajo, es de hecho producida y reproducida fuera
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de la produccién capitalista: se engendra en la estructura
tradicional de la familia. Entre las clases dominantes, la opre-
sion de la mujer fluye a partir de su rol en el mantenimiento
y la herencia de la propiedad, mientras que, en la clase
asalariada, la opresiéon femenina deriva de la participacion de
la mujer en los procesos de reproduccion directa de obreros,
e incluso en su participacion en la produccién como tal.

Para entender esa dualidad de explotacién inmersa en la
familia — tradicional — debemos citar a la mayor exponente en
el asunto, cuyos escritos dicen haber inspirado al propio Karl
Marx: nos referimos a Flora Tristan. El aporte de Tristan a la
idea de unidad universal de los trabajadores fue clave en su
época (de hecho, la frase “Proletarios del mundo, unios” fue
creada por ella en su obra La unién obrera de 1843), pero aiin
mas fue su impronta en el analisis de la condicion de la mujer
— “Hasta el hombre mas oprimido encuentra otro ser para
oprimir, su mujer: la proletaria de los proletarios” sintetiz6
Tristan magistralmente.

Tristan incita a la rebeldia de la mujer contra el sistema de
supremacia patriarcal institucionalizada dentro del matrimo-
nio. Ademas, siendo el foco de violencia por parte de su marido,
sumado al analisis de clase, logré entender y explorar la corre-
lacién que existe dentro de esta organizacion social donde las
mujeres eran siervas y los hombres eran amos.

En el Manifiesto Comunista, escrito por Karl Marx en con-
junto con Friedrich Engels, advierte la necesidad de acabar
“con la situacion de la mujer como mero instrumento de pro-
duccién”, aludiendo a la indignaciéon burguesa que difamaba
el movimiento en esa época diciendo que los comunistas
pretendian “colectivizar a las mujeres”, cuando en realidad el
sistema que nos oprime por nuestra condicién de género ha
sido continuamente implantada por la sagrada instituciona-
lidad de la familia burguesa capitalista.

¢Por qué las mujeres son relegadas al papel de objetos
sexuales, sujetas a la aprobacion o desaprobacion de los
hombres? ¢por qué las mujeres, incluso hoy, seguimos lu-
chando por el derecho a controlar y decidir sobre nuestro
propio cuerpo y nuestra vida sexual? Todo esto inicia en el
seno de esa version de “familia”, pero sus repercusiones se
extienden mucho mas alla de la vida dentro de la familia.
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La sociedad capitalista asigna roles de género para garan-
tizar la reproduccién de la fuerza de trabajo. Una de las fuentes
mas notorias de opresion hacia la mujer radica en el papel de
la familia como reproductora de la fuerza de trabajo para el
capitalismo y en el papel desigual de la mujer en ese proceso.

Uno de los principales argumentos de Lise Vogel y demas
marxistas contemporaneos para comprender la desigualdad
entre hombres y mujeres es la llamada teoria de reproduccion
social. Esta teoria muestra como la “produccion de bienes y
servicios y la produccién de vida forman parte de un proceso
integrado”.

La fuerza de trabajo, bajo esta teoria, se reproduce mediante
tres procesos diferentes, que someten a la mujer a un doble
estandar de opresion del sistema, por el simple hecho de ser
convertida en un simbolo de fertilidad y reproduccién a lo lar-
go de la historia. Primero, bajo el concepto de que, aunque
cumplas con las horas de trabajo requeridas dentro del proceso
de produccién, debes regresar para atender su hogar y los miem-
bros del mismo, ademas de reproducir la nueva mano de obra,
dando a luz y criando a las obreras y obreros del manana.

A medida que hilamos los temas discutidos, aterrizamos
en lo siguiente: ¢De qué nos sirve para transformar la realidad
actual?

Por anos, las organizaciones revolucionarias han sido un
refugio para mujeres que se incorporan con el fin de hacer
valer sus derechos y luchar por la igualdad. Esto se debe a
que el marxismo como ciencia nos brinda las herramientas
para entender el sistema capitalista, identificar el origen de
nuestra explotaciéon y liberar a la sociedad de su opresion,
convirtiéndose en la mejor arma para luchar por la emanci-
pacion de la mujer y alcanzar justicia de género. Tal como
dice el Manifiesto: “La revolucién comunista viene a romper
de la manera mas radical con el régimen tradicional de la
propiedad; nada tiene, pues, de extrano que se vea obligada a
romper, en su desarrollo, de la manera también mas radical,
con las ideas tradicionales.”

Muchos insisten en difamar a Marx y su pensamiento bajo
el pretexto de que es un instrumento de analisis arcaico que
no se adecua al analisis del presente. Es facil llegar a esta
conclusién cuando no ves lo que ocurre en tu entorno.
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Llevemos la teoria a la realidad concreta: Un informe de la
Contraloria General de la Republica de Panama de 2016, revel6
que 23 mil 947 mujeres no buscan activamente un trabajo
debido a que no tienen con quien dejar a sus hijos o familiares
a su cargo, cumpliendo su rol asignado dentro del sistema
capitalista. Este hecho por si solo demuestra que nuestra
sociedad atn no ha avanzado en lo que Marx, junto a otros
grandes pensadores de su época, auguraron sobre el rol de la
mujer. Habiendo tenido 150 afios para superarnos y evolu-
cionar, ¢qué explica que el trabajo doméstico persista como
meétodo de dominaciéon? Este y muchos otros datos nos indican
que a medida en que el capitalismo predomine, la equidad
continuara siendo un horizonte por el que luchar.
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RESENA

ALFREDO CASTILLERO CALVO:
EL OFICIO DEL HISTORIADOR

José Ismael Quirdés Saavedra*

Resumen: Los historiadores panamerios han reflexionado poco,
cuando lo han hecho, sobre la teoria y el oficio del historiador. Han
sido testigos distantes -hasta hace pocas décadas - de las
transformaciones acaecidas en la disciplina. Alfredo Castillero Calvo,
en su vasta produccién historiografica, no sélo ha contribuido a la
renovacion de los estudios historicos, sino que ha reflexionado sobre
teoria, epistemologia y el oficio del historiador. En este trabajo
exponemos sumariamente algunas consideraciones en torno a dichos
temas que caracterizan el pensamiento historiogrdfico de este
destacado historiador panamerno.

Palabras clave: Castillero Calvo, historiador, Historia, Panamd.

*Fil6sofo panamerfio.
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El historiador panameno ha reflexionado poco, cuando lo
ha hecho, sobre la teoria y el oficio del historiador, y han sido
hasta hace pocas décadas, testigos distantes de las trans-
formaciones acaecidas en la disciplina.

Desde mediados de la década de 1960, unas nuevas gene-
raciones de historiadores elaboran nuevas imagenes e inter-
pretaciones en la exploracién del pretérito, cuestionando
la tradicién historiografica heredada.

Asi se va gestando, desde la catedra universitaria, un
proceso de renovacion teérica y metodolégica que va mas alla
de la valoracion critica de las fuentes; y se abre paso a la
integracion interpretativa con las ciencias sociales, en un
intento de trascender la historia-relato y aproximarse a la
historia problema; asimismo de inquirir sobre la teoria y la
epistemologia de la historia, ademas de la apertura a nuevos
temas de estudio. La historiografia panamena empieza asi a
alejarse del canon documentalista, se amplia el territorio del
historiador y se adoptan nuevas perspectivas y métodos en la
escritura de la historia.

La recepcion y el influjo de las nuevas corrientes historiogra-
ficas en boga en el plano internacional se hacen presentes
con las tempranas reflexiones del entonces joven historiador
Alfredo Castillero Calvo. En su extensa produccién historiogra-
fica ha reflexionado en numerosas ocasiones, la necesidad
del historiador de contar con herramientas metodologicas y
teoricas que contribuyan a desempenar mejor el oficio,
en continua interaccion con otras ciencias.

Ya en 1978 postulaba la necesidad de una nueva historia,
acorde a las profundas transformaciones politico-institucio-
nales que se sucedian en el pais, en vias de recuperacion
del Canal, su principal recurso natural.

Este inmenso reto requiere la adopcion de métodos de
analisis consonos con la complejidad de los problemas por
resolver en la estructuracion de un nuevo proyecto nacional,
y a la historia debe corresponder un papel protagénico en el
proceso.

"El perfeccionamiento de la nacionalidad,
el nuevo hombrepanameiio y la nueva Historia"

En el discurso pronunciado en la Universidad de Panama
en conmemoracion del 75 Aniversario de la Separacion de
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Panama de Colombia, el Alfredo Castillero Calvo manifiesta
su aversion a considerar la historia como saber libresco e
inane, clama por una historia nueva, acorde a las necesidades
nacionales y a los momentos histéricos que atraviesa el pais,
proceso en el cual la historia ha de desempenar un im-
portante papel.

Es este un texto medular en la historiografia panamena,
pues el historiador se reconoce como un hombre mas, inscrito
en la voragine de la historia, desmitificando la imagen del
erudito casi monacal que nos tenia acostumbrado la
historiografia tradicional en sus diversas vertientes. La candida
representacion del historiador imparcial, que desde su atalaya
otea el escenario histérico, sin implicarse en €él, se resquebraja,
asicomo aquella en la cual ese mismo historiador define desde
su expresion individual la obra histérica. Esta —como el
historiador- debe ser analizada en las condiciones de
produccién del entramado social en que se desenvuelve.

El reto de un nuevo proyecto nacional requiere el fortale-
cimiento de la memoria histérica, el perfeccionamiento de la
nacionalidad y la creacién de un nuevo hombre panamefo
para afrontar con éxito la responsabilidad que conlleva la
recuperacion del Canal, la reversion y administraciéon de las
tierras al proceso de integracion nacional. Es aqui en donde
la historia juega un rol estelar, no en la evocacion nostalgica
de lo acontecido, sino como disciplina comprometida con el
proyecto de liberacion nacional. Un nuevo Panama requiere
“una nueva historia, dominada por la economia de las
prioridades de las respuestas perentorias, comprometidas
irreductiblemente a un presente que precisa del pasado para

” 1

crear al hombre del futuro”.

Una historia acorde a las necesidades concretas del pais

De esas muchas historias posibles, que se acumulan len-
tamente, entrecruzandose, disolviéndose o cristalizando, em-
pujandose unas a otras, para invadir las orillas del presente,
envolviéndonos con sus impulsos invisibles y tenaces hacia
nuevos horizontes, hemos de “escoger” y descubrir aquella
que mas nos atane, aquella que mas certeramente encierra la
clave a las respuestas que nos urgen, aquella cuyas presencias
mas intensamente se encarnizan sobre el suelo de las
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responsabilidades que nos toca encarar. Hay en ello, y perdo-
neseme lo abusivo de la expresion, “un auténtico imperativo
de economia epistemologica. Una economia de prioridades,
de discriminaciones de los niveles de analisis”.?
Posteriormente, en "El papel del historiador en la sociedad
panamena’, reitera estas ideas y nos recuerda:

No es la moda, el ultimo grito que lanzan los ultimos estilos,
sino los requerimientos concretos, angustiosos y perentorios
de los pueblos en formacién, los que deben dictar la pauta
de los problemas a resolver, aceptando o no, segiin sea el
caso, los métodos que se importen, porque en definitiva su
eficacia dependera de como se apliquen, sin descartar la
posibilidad de crear métodos nuevos, porque también en el
método se reconoce la problematica, la ideologia que
encierra el foco de vision.?3

De métodos, historiadores y fuentes

Concebido como un texto introductorio para estudiantes,
en realidad constituye un manifiesto historiografico de las
nuevas concepciones teoricas, epistemolégicas y metodolégicas
que impregnan la historiografia contemporanea en otras la-
titudes y que marcan el pensamiento historiografico del
autor.

El texto constituye un manifiesto para una nueva historia,
para romper lanzas contra la historia de las élites y de las
administraciones y adentrarse en otros aspectos como la vida
cotidiana y material de los hombres; nos recuerda también
que la historia es un discurso del poder de quien domina,
mudable y pasajero:

No en vano la historia es la disciplina ideolégica por
excelencia, y por lo mismo, una vez cambian las circuns-
tan-cias, también cambia nuestra visiéon del pasado...y la
historia, que es la visién que tiene el hombre de si mismo,
es tan cambiante como él y estan sujetas como la sociedad
humana a mudar de rostro y mostrarse de manera distinta
para cada ocasién. Se maquilla, se afeita, se adorna y viste
de gala -o se desviste- para coquetear con el gabinete de
turno. (De honores, gloria y oropeles si el que manda es la
vieja oligarquia, o de harapos y con la piel llena de costras
y de piojos si se muestra a los irredentos.*
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Nos advierte que el oficio de historiador no es inocuo, sino
que cumple una funcién social de primera importancia en
nuestras sociedades y que bajo la apariencia de objetividad y
cientificidad de los historiadores subyacen intereses ideolo-
gicos irreductibles, porque el verdadero problema de la historia
no es tanto el de su caracter cientifico, sino el de su funcién
social y politica.

Se pronuncia contra el fetichismo del documento —sin
documento no hay historia- y aboga por la utilizaciéon de otras
multiples fuentes que puedan darnos cuenta y esclarecer
el pasado de los hombres:

Porque cualquiera que lo piense dos veces reconocera lo
temerario que seria para un historiador, de aqui a un siglo
o dos, el que tratara de escribir sobre nosotros basandose,
digamos solamente en los periédicos. Por lo menos haria el
ridiculo. En cambio tendria mas posibilidades si, en lugar
de apoyarse soélo en los textos, recogiera la mayor parte de
la informacién posible de la época, desde la musica, la
actividad politica, la jerarquia de valores, nuestros gustos y
preferencias, nuestra actitud ante el mundo exterior y la
manera en que nos veiamos a nosotros mismos como
panamenos, la vida material y cotidiana de los distintos
sectores sociales, la naturaleza de nuestras diversiones, el
medio natural en que nos desenvolviamos (que habiamos
heredado y que transformabamos) y un larguisimo etcétera,
que a simple vista, dificilmente podria reconstruirse con
textos y sélo seria posible apoyandose en una gran variedad
de pruebas por lo general no escritas.®

Asume el planteamiento de L. Febvre, para quién:

La historia se hace, no cabe duda, con documentos escritos,
cuando los hay, pero si no existen, se puede, se deben hacer,
sin documentos escritos. Por medio de todo cuanto el ingenio
del historiador le permita usar para fabricar su miel, a falta
de las flores habitualmente. Con palabras, con malas
hierbas, con eclipses lunares y colleras. Con investigaciones
sobre piedras realizadas por gedélogos y con analisis de
espadas metalicas realizadas por quimicas. En una palabra,
con todo lo que siendo propio del hombre depende de él, le
sirve, lo expresa, significa su presencia, su actividad, sus
gustos y sus modos de ser hombre.b
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Asimismo, manifiesta reiteradamente que el historiador
debe desconfiar del documento e interpelarlo, dialogar con él,
no existe un documento objetivo o inocuo. Las condiciones de
produccién del documento deben ser analizadas y el
documento debe ser desestructurado, evaluado, pues esta im-
bricado en una estructura social e histérica que le confiere
significado.

Se muestra partidario del transito de la historia-relato a la
historia-problema:

Me interesa particularmente mortificar, crear dudas, su-
gerir preguntas que a su vez plantean nuevas preguntas.
Picar las mentes de los muchachos con angustiosas
interrogantes sobre su propia identidad como panameno.
¢Quién ha dicho que la escuela es para meter con tirabuzén
la ensenanza, y no para estimular el pensamiento, la
imaginacién y la iniciativa? Dudar es siempre un punto

de partida” .

Mitos, realidades y conciencia historica:
nuevo reto del historiador panameno

Es una constante en el trabajo de Castillero Calvo, la
desmitificaciéon de sucesos importantes en la historiografia
panamena -la independencia de Panama de Espana, la
extravagante historia del falso hermano Gonzalo de la madre
de Dios del Rosario, por citar algunos- el imperativo de
renovacion y de profesionalizacién del oficio del historiador
para hacer de €l “una ocupacién eminentemente cientifica,
objetiva y rigurosa”.® Prevalece atin una concepcién parroquial
del oficio, y carencia de una sélida formacion, lo que conlleva
a un evidente retraso historiografico con respecto a los
desarrollos en otras latitudes.

Es imprescindible, por lo tanto, la modernizacion de los
estudios historicos en el pais a todos los niveles, la superacion
de prejuicios en torno a nuestro pasado y la transformacion
de la conciencia histérica del panameno, condiciones
necesarias para promover:

...un sentido de historicidad, de pertenencia, de contex-

tualidad, mas alla de los providencialismos localistas, de
las diferencias sociales, culturales e ideolégicas”.?

128 enero-abril 2018

Atribuye las causas de nuestro retraso historiografico a la
historiografia tradicional y al marxismo vulgar —catequistico-
que han imposibilitado la modernizacién de los estudios
histéricos fundamentados en nuevas tendencias teéricas y
metodolégicas.

Plantea al Colegio de Historiadores la necesidad de estudiar
la formacion de la conciencia histérica del panameno y como
se han estructurado mitos y prejuicios, que se convierten en
verdades indudables en la historiografia panamena, pugna
por desechar las falsificaciones histéricas, el panegirico de
los grandes hombres y otras tantas falacias que campean en
los estudios histéricos en nuestro pais. Es tiempo, dice:

que el conocimiento histérico deje ya de ser una mera
fabricacién intelectual o ideolégica sin fundamento
metodolégico o documental, y su lugar sea ocupado
efectivamente por los estudios histéricos cientificamente
elaborados y modernamente tratados '°

En el texto que nos ocupa pasa revista a la evaluacion de
la historiografia desde el siglo XIX hasta la actualidad, y
las nuevas formas de hacer historia.

Un leiv motiv de su produccién historiografica, es el forta-
lecimiento de la identidad nacional y la conciencia historica;
ademas, considera que si nuestro pais ha estado histérica-
mente ligado a los grandes sucesos globales, no puede
entenderse su historia segregandola de la historia universal.

Aboga por la creaciéon de un colegio de historiadores que
no sea siervo del poder,

que sea critico, abierto a todas las tendencias ideolégicas y
partidistas, y en consecuencia, cada uno de sus miembros
realizara sus tareas historiograficas segiin su propia
metodologia, enfoque y fuentes. No debera tolerar que
ninguno de sus miembros o grupos de ellos, pretendan
imponer arbitrariamente sus criterios, sea por razones
coyunturales, politicas o ideolégicas; porque el Colegio no
es un partido politico, ni una secta y debe ser un motor, no
un freno, un vivificante manantial de estimulos, no un
cementerio de voces anquilosadas, apagadas y temerosas,
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cegadas por pasiones y veleidades, o por convicciones
dogmaticas. Siempre en trance de renovacién de ideas,
métodos y fuentes testimoniales, agiles y flexibles en los
intercambios de ideas, honestos y generoso al compartir
sus descubrimientos, sus vacilaciones y sus hipétesis de
trabajo; asi percibo y suefio yo a mis companeros del
colegio”.!!

En su pensamiento historiografico se percibe la influencia
de la historiografia francesa desde Marc Bloch y Lucien Lebvre
hasta la Generaciéon de la Nueva Historia, Michel Vovelle,
Georges Duby, Fernand Braudel, socibélogos, filosofos de la
ciencia, antropologos (Clifford Geertz) y un extenso inventario
de autores que son connotados especialistas de la teoria y
metodologia de la historia y otras disciplinas.

Infatigable historiador, Alfredo Castillero Calvo ha roturado
el amplio territorio del historiador en todas las direcciones,
ha transitado por la historia politica, social y econémica, las
mentalidades, la historia de la alimentacién y ha contribuido
con valiosos aportes a la historia de la formacién social pa-
namena.

Ha sido una constante en su oficio de historiador, la
preocupacion por el método y la teoria, ademas de su denodado
esfuerzo por la creacion de una sélida conciencia historica y
de fortalecimiento de la identidad del panameno con sentido
de historicidad, no patriotera. En su pensamiento historiogra-
fico la historia es un elemento que contribuye a la liberacion
de todo tipo de servidumbre, desde su funcién desmitificadora
y su reclamo de cientificidad.

De su extensa produccion historiografica podemos citar la
monumental Sociedad, economia y cultura material (Historia
urbana de Panamdad la Vieja), Conquista, Evangelizacion y
resistencia, La ciudad imaginada, Cultura alimentaria y glo-
balizacién, Los metales preciosos y La primera globalizacion,
La historia del enclave panameno frente al Tratado Torrijos-
Carter.

Aunque nunca adscribi6 a la llamada corriente de los
Annales, puede percibirse en su pensamiento historiografico
el gran influjo de la historiografia francesa con su rechazo a
la historiografia tradicional, la ampliacién del territorio del
historiador a nuevos problemas y objetos de estudio y la con-

130 enero-abril 2018

tinua reflexién sobre el oficio dehistoriador y la teoria y
epistemologia de la historia.
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ANIVERSARIOY
BALANCE REVISTA AMAUTA*

José Carlos Mariategui**

Hace 80 anos José Carlos Maridategui pubnicé en la revista
Amauta este editorial que estd vigente hoy: "No queremos que
el socialismo sea en América calco y copia debe ser creacion
heroica”

Amauta llega con este ntimero a su segundo cumpleano.
Estuvo a punto de naufragar al noveno nuimero, antes del
primer aniversario. La admonicién de Unamuno -»revista que
envejece, degenera»- habria sido el epitafio de una obra

*Editorial de la revista Amauta, N° 17, Afo II, Lima, setiembre de 1928.
247, Obras Completas. Tomo 13: Ideologia y Politica. “Biblioteca Amauta”,
Lima, Peru, pp. 246 — 250. Centro de Estudios Miguel Enriquez / Archivo
Chile.

**Escritor, periodista y politico. Fundador del Partido Socialista peruano.
Uno de los principles estudiosos del marxismo en América Latina.
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resonante pero efimera. Pero Amauta no habia nacido para
quedarse en episodio, sino para ser historia y para hacerla. Si
la historia es creaciéon de los hombres y las ideas, podemos
encarar con esperanza el porvenir. De hombres y de ideas, es
nuestra fuerza.

La primera obligacion de toda obra, del género de la que
Amauta se ha impuesto, es esta: durar. La historia es duracion.
No vale el grito aislado, por muy largo que sea su eco; vale la
prédica constante, continta, persistente. No vale la idea
perfecta, absoluta, abstracta, indiferente a los hechos, a la
realidad cambiante y movil; vale la idea germinal, concreta,
dialéctica, operante, rica en potencia y capaz de movimiento.
«Amauta» no es una diversion ni un juego de intelectuales
puros: profesa una idea histérica, confiesa una fe activa y
multitudinaria, obedece a un movimiento social contempora-
neo. En la lucha entre dos sistemas, entre dos ideas, no se
nos ocurre sentirnos espectadores ni inventar un tercer
término. La originalidad a ultranza, es una preocupacion
literaria y anarquica. En nuestra bandera, inscribimos esta
sola, sencilla y grande palabra: Socialismo. (Con este lema
afirmamos nuestra absoluta independencia frente a la idea
de un Partido Nacionalista, pequenio burgués y demagodgico).

Hemos querido que Amauta tuviese un desarrollo organico,
autoénomo, individual, nacional.

Por esto, empezamos por buscar su titulo en la tradicion
peruana. Amauta no debia ser un plagio, ni una traduccién.
Tomabamos una palabra inkaica, para crearla de nuevo. Para
que el Perua indio, la América indigena, sintieran que esta
revista era suya. Y presentamos a Amauta como la voz de un
movimiento y de una generacion. Amauta ha sido, en estos
dos anos, una revista de definicién ideolégica, que ha recogido
en sus paginas las proposiciones de cuantos, con titulo de
sinceridad y competencia, han querido hablar a nombre de
esta generacion y de este movimiento.

El trabajo de definicién ideolégica nos parece cumplido.
En todo caso, hemos oido ya las opiniones categoricas y
solicitas en expresarse. Todo debate se abre para los que
opinan, no para los que callan. La primera jornada de Amauta
ha concluido. En la segunda jornada, no necesita ya llamarse
revista de la "nueva generacion', de la "vanguardia", de las
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"izquierdas". Para ser fiel a la Revolucion, le basta ser una
revista socialista.

"Nueva generacion”, "nuevo espiritu”, "nueva sensibilidad",
todos estos términos han envejecido. Lo mismo hay que decir
de estos otros rotulos: "vanguardia”, "izquierda", "renovaciéon".
Fueron nuevos y buenos en su hora. Nos hemos servido de
ellos para establecer demarcaciones provisionales, por razones
contingentes de topografia y orientaciéon. Hoy resultan ya
demasiado genéricos y anfibolégicos. Bajo estos rétulos,
empiezan a pasar gruesos contrabandos. La nueva generacion
no sera efectivamente nueva sino en la medida en que sepa
ser, en fin, adulta, creadora.

La misma palabra Revolucion, en esta América de las
pequenas revoluciones, se presta bastante al equivoco. Te-
nemos que reivindicarla rigurosa e intransigentemente. Tene-
mos que restituirle su sentido estricto y cabal. La revolucion
latinoamericana, sera nada mas y nada menos que una etapa,
una fase de la revolucion mundial. Sera simple y puramente,
la revolucién socialista. A esta palabra, agregad, segin los
casos, todos los adjetivos que querais: "anti-imperialista", "a-
grarista", "nacionalista-revolucionaria". El socialismo los su-
pone, los antecede, los abarca a todos.

A Norte Ameérica capitalista, plutocratica, imperialista, s6lo
es posible oponer eficazmente una Ameérica, latina o ibera,
socialista. La época de la libre concurrencia en la economia
capitalista, ha terminado en todos los campos y todos los
aspectos. Estamos en la época de los monopolios, vale decir
de los imperios. Los paises latinoamericanos llegan con retardo
a la competencia capitalista. Los primeros puestos, estan ya
definitivamente asignados. El destino de estos paises, dentro
del orden capitalista, es de simples colonias. La oposicién de
idiomas, de razas, de espiritus, no tiene ningin sentido
decisivo. Es ridiculo hablar todavia del contraste entre una
América sajona materialista y una Ameérica latina idealista,
entre una Roma rubia y una Grecia palida. Todos estos son
topicos irremisiblemente desacreditados. El mito de Rodé no
obra ya -no ha obrado nunca- util y fecundamente sobre las
almas. Descartemos, inexorablemente, todas estas caricaturas
y simulacros de ideologias y hagamos las cuentas, seria y
francamente, con la realidad.
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El socialismo no es, ciertamente, una doctrina indo-a-
mericana. Pero ninguna doctrina, ningan sistema contem-
poraneo lo es ni puede serlo. Y el socialismo, aunque haya
nacido en Europa, como el capitalismo, no es tampoco espe-
cifico ni particularmente europeo. Es un movimiento mundial,
al cual no se sustrae ninguno de los paises que se mueven
dentro de la érbita de la civilizacion occidental. Esta civilizacion
conduce, con una fuerza y unos medios de que ninguna
civilizacién dispuso, a la universalidad. Indo América, en este
orden mundial, puede y debe tener individualidad y estilo;
pero no una cultura ni un sino particulares. Hace cien anos,
debimos nuestra independencia como naciones al ritmo de la
historia de Occidente, que desde la colonizacién nos impuso
ineluctablemente su compas. Libertad, Democracia, Parla-
mento, Soberania del Pueblo, todas las grandes palabras que
pronunciaron nuestros hombres de entonces, procedian del
repertorio europeo. La historia, sin embargo, no mide la
grandeza de esos hombres por la originalidad de estas ideas,
sino por la eficacia y genio con que las sirvieron. Y los pueblos
que mas adelante marchan en el continente son aquellos donde
arraigaron mejor y mas pronto. La interdependencia, la
solidaridad de los pueblos y de los continentes, eran sin em-
bargo, en aquel tiempo, mucho menores que en éste. El so-
cialismo, en fin, esta en la tradicion americana. La mas a-
vanzada organizacion comunista, primitiva, que registra la
historia, es la inkaica.

No queremos, ciertamente, que el socialismo sea en América
calco y copia. Debe ser creacion heroica. Tenemos que dar
vida, con nuestra propia realidad, en nuestro propio lenguaje,
al socialismo indo-americano. He aqui una misién digna de
una generaciéon nueva.

En Europa, la degeneracion parlamentaria y reformista del
socialismo ha impuesto, después de la guerra, designaciones
especificas. En los pueblos donde ese fenémeno no se ha
producido, porque el socialismo aparece recién en su proceso
histérico, la vieja y grande palabra conserva intacta su
grandeza. La guardara también en la historia, manana, cuando
las necesidades contingentes y convencionales de demarcacion
que hoy distinguen practicas y métodos, hayan desaparecido.
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Capitalismo o Socialismo. Este es el problema de nuestra
época. No nos anticipamos a las sintesis, a las transacciones,
que solo pueden operarse en la historia. Pensamos y sentimos
como Gobetti que la historia es un reformismo mas a condiciéon
de que los revolucionarios operen como tales. Marx, Sorel,
Lenin, he ahi los hombres que hacen la historia. Es posible
que muchos artistas e intelectuales apunten que acatamos
absolutamente la autoridad de maestros irremisiblemente
comprendidos en el proceso por "la trahison des clercs".
Confesamos, sin escrupulo, que nos sentimos en los dominios
de lo temporal, de lo histérico, y que no tenemos ninguna
intencion de abandonarlos. Dejemos con sus cuitas estériles
y sus lacrimosas metafisicas, a los espiritus incapaces de
aceptar y comprender su época. El materialismo socialista
encierra todas las posibilidades de ascensién espiritual, ética
y filoséfica. Y nunca nos sentimos mas rabiosa y eficaz y
religiosamente idealistas que al asentar bien la idea y los pies
en la materia.
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CONVOCATORIA

Tareas invita a presentar articulos
para los siguientes numeros:

- Tareas 160 (septiembre-diciembre
2018), fecha de entrega de articu-
los 15 de abril de 2018.

-Tareas 161 (enero-abril 2019),
fecha de entrega de articulos 15 de
septiembre 2018.

Igualmente, se puede enviar articu-
los para su evaluacion en cualquier
momento.

S

RECORDANDO A LA
ALONDRA DEL ANCON*

Pedro Rivera Ramos**

Un 16 de julio, pero del afio 1911, muere en Managua, Ni-
caragua, la poetisa panamefia Amelia Denis de Icaza. Al
cumplirse el centenario de su nacimiento, el primero de mayo
de 1936, sus restos, repatriados ya, fueron depositados en el
Cementerio Amador. Habia transcurrido un cuarto de siglo
de su lamentable desaparicion fisica en el pais hermano. El
primer rector de la Universidad de Panama, que habia sido
fundada un ano antes (1935), el doctor Octavio Méndez Pereira,
fue uno de los distinguidos para escoltar el féretro que trajo a
nuestra Amelia hasta ese sitio, a esa Amelia inmensa, que
nos leg6 el poema que la llevo directo al Parnaso inmortal de
la Patria.

Amelia es un icono de nuestra decision de resistencia, de
nuestra estirpe rebelde y de nuestra confianza en un Panama

*Tomado de La Estrella de Panamd, 22 de julio de 2017.
**Ingeniero agronomo, columnista de La Estrella de Panamd.
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mejor. Por eso ningun tributo a su memoria es exagerado; lo
que se impone hoy mas que nunca, es renovar la admiracién,
el carifno y el respeto imperecederos, por una de las mujeres
panamenas que a solo pocos anos de nuestra separacion de
Colombia, avivara los sentimientos nacionalistas y patrios mas
nobles.

El poema al Cerro Ancén escrito en 1906 a la edad de 70
afnos y que nace, en aquella alma enardecida ante el ultraje
de conocer su tierra invadida por soldados extranjeros, cons-
tituye una pieza invalorable de amor a la tierra donde se nace
y que puede, sin duda alguna, ser considerado nuestro
segundo himno nacional.

La Alondra del Ancén, como también se le conoce a dona
Amelia, no es quiza una de las mas depuradas poetisas pana-
menas; y es que le toco, pese a su gran inteligencia y su pro-
fundo amor por el estudio, vivir en una época donde las muje-
res solian enfrentar muchas limitaciones y no poco obstaculos
sociales. Era un contexto donde el cultivo intelectual de ellas
se consideraba irrelevante y que juzgaba ademas, que la mision
principal de las mismas, consistia en atender el hogar y la
familia. Pero aun asi, toda la producciéon poética de Amelia
Denis esta marcada por una extraordinaria y fina sensibilidad,
por una espontaneidad que asombra por el calibre de su
agudeza y la sinceridad de sus sentimientos.

Tal vez el Cerro Ancon podria ser una elevacion natural
mas de nuestro territorio. Tal vez solo seria el cerro que tendria
un mirador para contemplar y auscultar desde aqui, los latidos
de la ciudad magica que alla abajo se estremece y agita. Sin
embargo, quiso el destino que Amelia lo inmortalizara y sin
pretender siquiera, se inmortalizara ella. Hoy, a cualquier
panamefio desde muy temprana edad, le resulta facil
establecer esa conjuncién vital, esa historia comtan que
discurre y se encuentra como en un torrente inagotable de
identidad, ternura, misterio y patria, entre la poetisa y su
cerro.

Amelia Denis de Icaza no es solo una de nuestras princi-
pales referentes patridticas y una genuina representante de
nuestra nacionalidad. Es ademas, un reflejo indiscutible del
indoblegable espiritu nacional panameno. Porque aun cuando
gran parte de sus poemas denotan hondas tristezas y evidentes
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signos de melancolias, no existe en ninguno un claro asomo
de desfallecimiento o rendicién. Era en sintesis, una mujer
que toda su vida luché incansablemente contra la adversidad
y las injusticias que la sociedad le imponia.

Alli estan como pruebas indelebles sus poemas ‘El Crimen
Social’ y ‘Confesion y Protesta’. Sobre ella ha expresado la
profesora Susana Richard de Torrijos en su trabajo ‘Amelia
Denis de Icaza’ ‘Sin embargo, y esto debemos acentuarlo una
vez mas, Amelia de Panama canta también a las glorias y
miserias del diario acontecer; se rebela contra las desigual-
dades e injusticias sociales y contra los causantes de las gue-
rras civiles que proliferan en Colombia, Panama y Centro Amé-
rica, durante su existencia, que fue larga.

Inici6 nuestra poetisa nacional lo que hoy se conoce como
poesia de lucha y protesta. Fue ella la precursora de la poesia
social politica en Panama. Cuatro décadas antes de que poeta
alguno se ocupara de loar a Victoriano Lorenzo (el primer
guerrillero de América), ella lo hizo con estrofas potentes a
principios del presente siglo’.

Amelia fue una mujer que amo intensamente a su Patria
hasta el final de sus dias. Un ejemplo sin duda, de arraigo a
la tierra que la vio nacer y que casi dos décadas lejos, no pu-
dieron debilitar en lo mas minimo. Sin dudas, las genera-
ciones presentes y futuras de panamenos tendran siempre
con Amelia Denis de Icaza, la Alondra del Ancén, una deuda
de gratitud inmensa.
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Declaracién ética

El Centro de Estudios Latinoamericanos, (CELA), “Justo Arose-—
mena” vela por la transmisidén de conocimiento cientifico riguroso.
Trata de garantizar que los articulos publicados en la revista Tareas
cumplan con los criterios que establece la “Comisién de Etica” de la
Universidad de Panamd (UP). Todas las partes implicadas en el pro-
ceso de edicidn, editor, autores, miembros del comité editorial y eva-
luadores, deberdn conocer esos criterios.

Comité editorial

- Se hace responsable de la decisién de publicar o no los arti-
culos recibidos que deberan ser examinados sin tener en
cuenta la raza, el sexo, la orientacién sexual, la religidn, la
ciudadania y el origen étnico de los autores.

- Se compromete a publicar las aclaraciones y disculpas ne-
cesarias de lo que considere conveniente. También a no pu-
blicar articulos sin el consentimiento de los autores.

- Garantiza la efectividad del proceso de evaluacidn, asi como
la confibilidad y asegura que toda la dindmica se realice bajo
el absoluto anonimato.

- Se compromete a respetar la integridad de los articulos y no
realizar cambio de contenido sin el consentimiento de los
autores.

- Se compromete a no publicar articulos plagiados, asi como
establecer los mecanismos necesarios que garanticen la au-
toria de los ensayos.

Los autores

- Deben hacerse responsables del contenido del articulo.

- En caso de que un articulo publicado contenga un error, los
autores deberan comprometerse en informar al editor para
que se introduzcan las correcciones oportunas.

- Garantizar que los articulos son originales y que no infrin-
gen el derecho de autor. En caso de coautoria, quien envie el
articulo debera demostrar el consentimiento de todos los
involucrados.

Los evaluadores
- Se comprometen a hacer una revision objetiva, informa-
da, critica, constructiva e imparcial del articulo. La acepta-
cién o el rechazo se basan tinicamente en la relevancia del

142 enero-abril 2018

trabajo, su originalidad, el interés y el cumplimiento de
las normas de estilo y de contenido indicadas en los
criterios editoriales que establece la revista Tareas.

- Deben garantizar que el proceso de revisiéon ocurra en la
mayor brevedad posible y garantizar la calidad de éste.

- No compartir informaciéon de los articulos sin el consen-
timiento de la revista y de los autores.

Instrucciones para los autores

Tareas recibe articulos siempre que éstos se ajusten a la politica
editorial y a las normas de presentacion de originales y que sean
inéditos. Se espera que sean de preferencia resultados o avances de
investigacion en cualquier area de las ciencias sociales. También se
aceptan ensayos sobre temas histéricos y contemporaneos que se
apoyen sé6lidamente en bibliografia especializada, analisis de coyun-
tura nacional o internacional que partan de aproximados académi-
cos y/o entrevistas de interés para el campo de las ciencias sociales.

Los articulos recibidos seran sometidos a una evaluacién que
valorara la pertinencia tematica, originalidad y calidad del texto. Si
el resultado es positivo entrara en un proceso de arbitraje bajo el
sistema de revisiéon por pares. Consiste en pasar cada articulo por el
filtro de al menos dos revisores académicos y anénimos. En caso de
discrepancia, se enviara a un tercer revisor, cuyo criterio definira su
publicacion. Los resultados seran inapelables en todos los casos.
Este proceso dura aproximadamente 30 dias.

El Comité editorial de Tareas se reserva el derecho ultimo de deci-
dir sobre la publicaciéon de los articulos, el nimero y la seccién en que
apareceran, asi como el derecho de hacer correcciones menores de
estilo.

Los articulos se deben enviar via correo electronico a la siguiente
direccion: cela@salacela.net

Formato del documento

Los articulos deben estar escritos en formato Word, en letra Bo-
okman Old Style, tamano 10, interlineado sencillo, paginado, en pa-
pel tamano carta. Las notas deben ir al final del articulo, antes de la
bibliografia, en letra Bookman Old Style, tamafio 8 e interlineado
sencillo. La extensién maxima de los articulos es de 7.400 palabras
0 47.000 caracteres con espacios, incluyendo las notas al pie y la
bibliografia.
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Las citas textuales que sobrepasen los tres renglones deben co-
locarse en formato de cita larga, letra tamafo 9, con un margen
izquierdo de dos centimetros (media pulgada).

La bibliografia debera presentarse en el siguiente orden: Apelli-
do y nombre del autor, ano de la publicacién, nombre del articulo
entre comillas, nombre de la revista o libro en cursiva, nombre de la
editorial y ciudad de publicacién. Todo separado por comas.

Las referencias bibliograficas se indicaran en el texto, al final del
parrafo correspondiente, de la siguiente manera: entre paréntesis, con
apellido del autor, ano de la edicién, y pagina/s citada/s si corresponde.

Se debe incluir un resumen de 90 palabras y aportar cinco
palabras clave, en espanol e inglés.

El autor debera certificar que el articulo es original, inédito y no
esta siendo postulado para su publicacién en ningiin otro medio.
Ademas,que cumple con los requisitos editoriales de la revista. Se
incluye carta modelo.

Fecha
Comité editorial de la revista Tareas:
Por este medio certifico que el articulo (nombre) enviado para
su posible publicacion, es original, inédito y no esta siendo
postulado para su publicacién en ningin otro medio. Ade-

mas, cumple con los requisitos editoriales de la revista.

Atentamente,

Revista indizada en Latindex
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