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Presentacién

Estamos llegando a fines de 2012 y los enfrentamientos politi-
cos entre la clase dominante y los sectores subordinados siguen
agudizandose. El gobierno del presidente Ricardo Martinelli conti-
nua reprimiendo a los educadores y a los trabajadores de la salud.
A la clase obrera, campesinos y pueblos indigenas los tiene bajo
un cerco permanente con consecuencias politicas y econémicas.

Las rencillas al interior de la clase empresarial también se
han agudizado. El ultimo capitulo que enfrent6 a una empresa cons-
tructora, vinculada al presidente Martinelli, y el diario La Prensa,
presagia turbulencias en la campana electoral que se inicia en 2013.
La renuncia del ministro de la Presidencia, Demetrio Papadimi-
triu, levanta sospechas sobre posibles disidencias al interior del
equipo gubernamental. Si en el oficialismo hay conflictos, en los
partidos de la oposicién empresarial la situacién se ve aun mas
dificil. El Partido Revolucionario Democratico (PRD) tendra que hacer
esfuerzos extraordinarios para conservar la unidad. En el Partido
Panamenista, el vicepresidente de la Republica, Juan C. Varela,
tiene que enfrentar los ataques del gobierno asi como desde aden-
tro de su propia agrupacion.

El crecimiento econémico basado en los crecientes peajes del
Canal de Panama3, las actividades portuarias y la especulacién en
el sector inmobiliario y bancario abanican los enfrentamientos po-
liticos. El gobierno pretende auin invertir 13 mil millones de déla-
res en proyectos viales y de infraestructura antes de que termine
el actual periodo presidencial a mediados de 2014.

La crisis de inversiones que muchos pronostican para 2014-
2015, cuando termine la ampliaciéon del Canal de Panama, la cons-
truccién del metro (tren subterraneo) y las obras viales, puede con-
tribuir a la desestabilizacion politica del pais. Igualmente, factores
externos como la desaceleraciéon de la economia norteamericana y
la recesién europea pueden influir sobre las demandas de mate-
rias primas suramericanas por parte de la Republica Popular Chi-
na. Como consecuencia, pueden afectar la dinamica de la econo-
mia de servicios de Panama.

Claudio Katz en el articulo que publica Tareas en este numero,
senala que “s6lo para retomar el nivel de ocupacion vigente al co-
mienzo del temblor se necesitarian crear en el mundo 17 millones
de puestos de trabajo”. Con qué recursos si “las tesorerias estan



exhaustas por el socorro brindado a los bancos”. Los analistas de
las grandes capitales financieras planteaban dos alternativas. Por
un lado, saquear los recursos publicos para oxigenar el sistema y
rescatarlo. Por el otro, la salida keynesiana con pretensiones de
encontrar una solucién regulada que fortaleciera los cimientos del
capitalismo.

Segun Katz, empero, la atencién inicial en las causas de la
crisis se ha desplazado hacia “los cambios en el tablero geopoliti-
co... La pérdida de hegemonia de EEUU, el ascenso de China y la
gravitacion de las economias emergentes”.

En este numero, Marco A. Gandasegui, h. plantea que “los
pueblos estan rechazando las soluciones en el marco de este sis-
tema. Luchan por trascender el neoliberalismo y los intentos de
éste por construir un capitalismo con rostro humano”. Todo indica
que las recetas para “alcanzar la légica de la buena gobernanza”
han fracasado. Prueba de ello fue la intervenciéon “tecnocratica” de
las democracias europeas. La lucha por la pobreza no sélo se sus-
pendi6, ahora golpea a toda Europa y a EEUU. A su vez, agrega
Gandasegui, se le pide a los pueblos que se ajusten mas los cintu-
rones y dejen de pensar en la “democratizacion de la vida politica”.
Todo indica que los pueblos estan concientes de que las “nuevas”
politicas estan disehadas para “gestionar la pauperizacion, que es
el resultado de esta logica”.

En la seccion Historia y Sociedad, Tareas presenta el articulo
de Alfredo Castillero Calvo sobre las primeros poblados espafioles
fundados en Tierra Firme (Panama) a principios del siglo XVI. Se-
gun Castillero C., la ciudad fue, durante la Conquista, el principal
instrumento de articulacién de los espacios y, en el caso del istmo
de Panama, fue esencial para la definicién de su funcién geografica
y para el anudamiento de su territorio como zona de pasaje y tran-
sito interoceanico.

Tareas aprovecha de rescatar un articulo de Fernando Manfre-
do sobre la mineria que se presenta muy a tiempo en la actual
coyuntura. También publica el trabajo de Dimas Lidio Pitty sobre la
poetisa Diana Moran y las palabras de despedida a Jorge E. Illueca
pronunciadas en el Paraninfo Universitario por Miguel A. Canda-
nedo. La revista cierra sus paginas con una secciéon dedicada a la
cuestion indigena. Un articulo de Jorge Sarsanedas sobre la cultu-
ra ngédbe. También un informe del Colectivo Voces Ecolégica sobre
el conflicto minero hidroeléctrico que estallé a principios de 2012
en la Comarca Ngédbe Buglé. Asi mismo un ensayo corto de Mani
Jorge Stanley que recorre la historia de la resistencia indigena en
el istmo panameno desde “el tapahuevo de Kibian”. Finalmente,
una inspiracion - jNagare! - del poeta Pedro Rivera, recién galardo-
nado con el doctor honoris causa por la Universidad de Panama.

MUNDO

ELAJEDREZ
GLOBAL DE LA CRISIS

Claudio Katz*

Una nueva fase recesiva de la crisis iniciada en el 2007
se vislumbra en las economias desarrolladas. El rebote logrado
con desembolsos estatales se esta agotando y la proxima
recaida incluira un alto piso de desempleo. Sélo para retomar
el nivel de ocupacién vigente al comienzo del temblor se
necesitarian crear en el mundo 17 millones de puestos de
trabajo y las tesorerias estan exhaustas por el socorro brindado
a los bancos.

En el debut de la convulsion hubo dos interpretaciones
economicas predominantes. Los neoliberales subrayaron la
culpabilidad de los deudores, que tomaron préstamos sin ca-
pacidad de repago y la irresponsabilidad de los estados, que
asumieron pasivos inmanejables. Los keynesianos remar-
caron, en cambio, la falta de regulacion financiera y los exce-
sos de especulacion. También subrayaron el deterioro de la

*Economista, investigador y profesor de la Universidad de Buenos Ai-
res, y miembro del colectivo Economistas de Izquierda (EDI).



demanda solvente por el estancamiento de los salarios y la po-
larizacion social. Ambas corrientes enfatizaron distintos desa-
ciertos de la politica economica que condujo al colapso actual.

Pero esta atencion inicial en el origen de la crisis se ha
desplazado posteriormente hacia otro problema: el impacto
regional diferenciado de la convulsién y los consiguientes cam-
bios en el tablero geopolitico. Esta mirada realza el viraje ha-
cia la multipolaridad, la pérdida de hegemonia estadouniden-
se, al ascenso de China y la gravitacion de las economias
emergentes.

¢<Como se desenvuelve la crisis econémica en cada re-
gion? ¢Cuales son las estrategias en juego de las clases do-
minantes? ¢Qué tipo escenarios estan despuntando a nivel
global?

Fractura de la economia estadounidense

El desplome inmobiliario desato la crisis en Estados Uni-
dos, cuando los deudores insolventes (subprime) no pudieron
afrontar el pago de sus cuotas. Los bancos afrontaron un gran
bache de cobranza frente a 11 millones de viviendas valua-
das por debajo de sus hipotecas y un quinto de los propietarios
asfixiados por créditos impagables.

Posteriormente salié a flote el mismo endeudamiento en
otros terrenos. Las familias soportan pasivos equivalentes al
112 por ciento de sus ingresos y obligaciones financieras 37
por ciento superiores a la década pasada. Toda la cadena de
financiacion esta afectada por una morosidad que induce a
los bancos a retacear los préstamos y a crear un circulo vicio-
so de recesion y mayor fragilidad financiera.

Los economistas ortodoxos acusan a los deudores y sus
adversarios a los bancos. Pero ambos olvidan que la bola de
nieve de consumos financiados sin respaldo se arrastra des-
de hace varias décadas, como consecuencia de la reorganiza-
cion capitalista que impuso la mundializacion neoliberal. Esta
transformacion introdujo un deterioro en las condiciones labo-
rales (precarizacion, estancamiento de los salarios, segmenta-
cion de las calificaciones), que retrajo los ingresos populares
e impulsé a mantener el consumo con el auxilio crediticio.

Con grandes préstamos a las familias se sostuvo la de-
manda frente a un desempleo que ya bordea los dos digitos,
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una pobreza que afecta al 15 por ciento de la poblacién, suel-
dos retraidos al nivel vigente hace 15 afios y una concentra-
cién escandalosa de la riqueza.!

La reestructuracion neoliberal también incluyé una sig-
nificativa deslocalizacion de las firmas, que lucran en el ex-
terior con menores costos salariales acentuando la pérdida
de puestos de trabajo. Las empresas estadounidenses crean
fuera del pais, los empleos que destruyen internamente y por
esta razon, la recesion local coexiste con el aumento de las
utilidades foraneas que obtienen las principales 500 firmas.?

En las ultimas décadas el enorme consumo norteameri-
cano persistié sobre endebles cimientos de endeudamiento,
en un contexto de regresion industrial interna, aumento de
la explotacion, déficit comercial y emigracion de firmas. Este
critico escenario fue un resultado de la presiéon competitiva
que impuso el neoliberalismo.

Los desequilibrios generados por esta remodelacion sa-
lieron a flote con el estallido de la deuda hipotecaria. Pero la
magnitud de los desajustes se torno visible a partir de la ban-
carrota de Lehman Brothers (2008) y la erosion de todo el sis-
tema financiero (2009).

El socorro posterior ha creado finalmente la actual pesa-
dilla de insolvencia fiscal y bancaria, que hace temblar a los
mercados. Las entidades permanecen en terapia intensiva y
la deuda estatal se elevo del 62 por ciento (2007) al 100 por
cien del PBI (2011).3

El gobierno gestiona el agujero fiscal sin ninguna coheren-
cia. Un dia acepta la presion de los republicanos para recortar
el gasto y a la jornada siguiente lanza un programa de inver-
sion con grandes recortes fiscales. Obama esta paralizado en-
tre la presion de la derecha que copé el Congreso y un electo-
rado que sigue esperando el cumplimiento de sus promesas.

Reaccion externa norteamericana

Estados Unidos ha intentado ordenar la gestiéon global de
la crisis, mediante la organizaciéon del G 20 y la intervencion
conjunta de los bancos centrales. Pero desenvuelve, ademas,
varias estrategias utilizando sus principales instrumentos
economicos.

El primer recurso es el délar que concentra el 85 por cien-
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to por ciento de las transacciones en divisas, el 65 por ciento
del comercio global y un porcentaje semejante de las reser-
vas mundiales. Este signo nomina la mitad de la deuda inter-
nacional y el grueso de las operaciones con petroleo o mate-
rias primas.

El délar ha perdido el reinado indiscutible que tenia en la
posguerra, pero mantiene su primacia ante la ausencia de
reemplazo. El euro no logré la influencia requerida para ac-
tuar como moneda global, el yen ha perdido influencia y el
yuan no se ha internacionalizado como signo convertible.

Esta carencia de sustituto le permite al délar mantener
una intervenciéon predominante, que podria anticipar la futu-
ra convivencia de tres monedas (délar, euro, yuan), el retorno
a los tipos de cambio fijo o la negociacion de una nueva ca-
nasta de varios signos.*

En cualquiera de estas alternativas el délar podria mante-
ner la incidencia que ha conservado desde su in-convertibili-
dad, en sucesivas etapas de revalorizacion y desvalorizacion
de su cotizacion. El margen para administrar tipos de cam-
bios altos (que atraigan capitales) y bajos (que fomenten las
exportaciones) se ha estrechado, pero no ha desaparecido.

La influencia norteamericana es también significativa
en la reforma del sistema financiero mundial (Basilea III).
Este cambio se tramita para incrementar el patrimonio de
los bancos, mediante negociaciones sobre el monto que debe-
rian aportar las entidades. También se discute como regular
los nuevos mecanismos de especulacién (derivados, CDS,
Hedge Funds) y las operaciones financieras que las empre-
sas desenvuelven en forma directa.

La internacionalizacion de las finanzas y la interconexion
de las bolsas tornan imperioso este ajuste normativo, que se
procesa a través de una reorganizacion previa de las entida-
des norteamericanas. Un reconocido jefe del clan bancario
(Paul Volcker) esta comandando esa remodelacion.

Wall Street acttia en este terreno en estrecha sociedad
con la City Londinense. Ambas comparten el manejo de las
cuspides financieras y pretenden restringir todas las regula-
ciones al minimo compatible con sus negocios.

Los proceres del neoliberalismo (Greenspan y Bernanke)
se encuentran a la defensiva para comandar esta reorgani-
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zaciéon. Ya no ponderan en publico la eficiencia suprema de
los mercados para auto-contener las burbujas. Pero sus opo-
nentes keynesianos (como William Dudley), tampoco logran
apoyo para implementar un mayor control previo de las olea-
das especulativas. En ambas variantes la direccion de los cam-
bios se define en Estados Unidos.®

La influencia norteamericana es también decisiva den-
tro del FMI. A pesar de las crecientes atribuciones obtenidas
por los nuevos participantes del Fondo, Washington marca la
pauta del organismo. En los tltimos conclaves del G 20 logr6
duplicar los fondos de la entidad, otorgarle mayores faculta-
des como auditora y asignarle crecientes potestades de in-
tervencion nacional.

El FMI define actualmente en Europa las sanciones con-
tra cualquier obstrucciéon del apriete. Suspendié créditos a
Ucrania cuando se dispusieron aumentos del salario mini-
mo, impuso la reduccién de los sueldos en Letonia, exigié pri-
vatizaciones en Grecia y objet6 el referéndum de Islandia
contra los acreedores. Ya no actiia sélo en las economias
menores, sino que supervisa el rescate de Italia.®

Partiendo de estas acciones el establishment norteameri-
cano evaltia estrategias de salida de la crisis, tanteando las
opciones inflacionistas. Desde el 2008 la Reserva Federal (FED)
inyecto 2 billones de ddlares, mediante politicas ultra-expansi-
vas (conocidas como “relajamiento cuantitativo”). Instrumenté
emisiones monetarias que inundan de délares el planeta y
facilitan la exportacion de los desequilibrios estadounidenses.
Esta politica apunta a licuar la deuda publica con inflacién,
repitiendo un mecanismo ya utilizado por Estados Unidos para a-
chicar sus pasivos estatales, empapelando al resto del mundo.

Pero esta reiteracion presenta mayores dificultades, no
so6lo por la resistencia que oponen los economistas ortodoxos.
La reduccién inflacionaria de la deuda se consumoé en el pa-
sado en contextos de alto crecimiento, que permitian achicar
la proporcion total de esa carga en comparacion al PBI. Nadie
avizora esos escenarios de prosperidad en los proximos anos.”

El descalabro europeo

Muchos analistas europeos caracterizaron inicialmente
la crisis del Viejo Continente como un simple eco del temblor
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norteamericano. Pero esa visiéon qued6 desmentida por la
impresionante dimension del tsunami europeo.®

La magnitud de ese desplome se explica por los desequili-
brios especificos que generd la formacion de la Uniéon Euro-
pea (27 paises) y la Eurozona (17 naciones). Ambas iniciati-
vas buscaron amoldar la region a las reglas neoliberales de la
competitividad global, sustituyendo la antigua diversidad de
economias por un bloque liderado por la locomotora alemana
y la diplomacia francesa.

El comando econémico germano se consolidé con la
anexion del territorio oriental (ex RDA). Las clases dominan-
tes utilizaron el poderio tecnolégico y la alta productividad de
la industria, para reforzar la disciplina salarial y transformar
al pais en la gran potencia exportadora de la zona euro.

Pero la crisis actual ha demostrado el caracter inacabado
de ese bloque. La moneda comun fue introducida para asegu-
rar la colocacion de los excedentes germanos, mientras se
posponia la organizacién del presupuesto y la fiscalidad com-
partida. Esa carencia ha sido letal. La ausencia de institucio-
nes estatales comunes para respaldar el signo monetario so-
cavo la cohesion del proyecto y potencio la heterogeneidad de
la comunidad. En lugar de consolidar la estructura en gesta-
cion acrecento la distancia que separa a las economias pu-
jantes de los paises rezagados.

Inicialmente se esperaba acortar esas brechas mediante
el desarrollo de un mercado compartido y la instrumentacion
de transferencias hacia las zonas relegadas. Pero termino
prevaleciendo un proceso inverso, de sistematica pérdida de
posiciones de los paises con mayores tasas inflacion y meno-
res indices de productividad. Esta fractura condujo a desequi-
librios comerciales que fueron compensados con endeuda-
miento. Al final, sobrevino el pase de facturas de las econo-
mias excedentarias (Alemania, Holanda, Austria) a los paises
deficitarios (Grecia, Portugal, Irlanda).®

El endeudamiento publico y el quebranto de los bancos
acentuaron esta brecha entre el centro y la periferia de la
Eurozona. Primero colapsaron las pequefnas economias ago-
biadas por el desbalance comercial (Grecia), la inversion ex-
tranjera sesgada (Irlanda) y la financiacion foranea especu-
lativa (Islandia, Chipre). Luego el desplome fiscal se expandi6
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a Italia (tercer pais la zona) y ahora amenaza a Espana (que
afronta una enorme morosidad hipotecaria).

Todos los bancos tienen repletas sus carteras de titulos
publicos insolventes. Las fragiles entidades de Grecia, Irlan-
da o Islandia ya colapsaron y hay pavor por la situacién de
grandes instituciones de Francia, Alemania, Austria o Italia.
Las transacciones inter-bancarias se han encogido, crece el
temor por la toxicidad de los balances y hay salidas de fondos
hacia lugares mas seguros.!°

La estrategia germana

Alemania no puede intentar las respuestas globales que
tantea Estados Unidos. Carece de los recursos imperiales que
conserva la primera potencia y ha optado por una estrategia
deflacionaria defensiva, que ese ubica en las antipodas de la
opcién inflacionaria norteamericana. Mientras que la FED
ha impulsado reducciones sistematicas de las tasas de inte-
rés, el Banco Central Europeo (BCE) ha encarecido el costo
del dinero.

Frecuentemente se explica esta diferencia por un cruce
de tradiciones. La memoria de Weimar es contrastada con el
recuerdo del New Deal. Este contrapunto entre temores euro-
peos a la hiperinflaciéon y recuerdos norteamericanos de la
Gran Depresion ilustra la brecha de influencia que existe
entre ambos paises, en la gestion internacional de la crisis.!!

Alemania acttia a nivel europeo con una politica de atro-
pello para descargar sobre los trabajadores el costo de la cri-
sis. Esta embestida no implica un ajuste mas. Supone demo-
ler el estado de bienestar construido desde la posguerra y ba-
rrer con conquistas sociales nunca alcanzadas por los asala-
riados de otros continentes. Las tasas de desempleo europeo
ya promedian el 20 por ciento y bajo el impacto de la precari-
zacioén laboral, la pobreza se ha extendido a un cuarto de la
poblacion.!?

El otro cimiento de la politica germana es el apriete fiscal para
sostener el euro. En los tltimos meses la continuidad de este sig-
no quedo en la cornisa y se ha especulado con su reorganizacion,
fractura o desaparicion. Pero esa moneda ha sido la llave de un
dominio exportador aleman basado en la unificacion de los merca-
dos y la eliminacién de las barreras proteccionistas.
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Para preservar el euro se impuso la suscripcion del re-
ciente pacto fiscal. Se fija un plazo para restaurar reglas de
déficit y deuda publica, con sanciones automaticas para los
paises que violen esos limites. Tendran que incorporar ese
principio presupuestario como una norma constitucional y
someterse al control de cortes supra-nacionales. Estos pode-
res supervisaran el gasto, imponiendo recortes en cualquier
momento del afio y colocando a los pueblos entre la espada y
la pared. Quienes incumplan el cronograma seran automati-
camente excluidos de la Eurozona.

Este endurecimiento es congruente con la estrategia ale-
mana de reforzar su patron exportador sin emitir dinero. Busca
afianzar el rol de la periferia europea como proveedora de in-
sumos a costos decrecientes. La poda de los salarios griegos,
la pulverizacién de la seguridad social irlandesa y el genera-
lizado aumento de la edad de jubilacion anticipan las conse-
cuencias de esta reorganizacion.!®

Alemania impone esta estrategia deflacionaria, vetando
todas las iniciativas financieras que amenazan su competi-
tividad. Bloque6 la creacion de los Eurobonos y la mutualiza-
cion de las deudas. Obstruyé la ampliacion del fondo de resca-
te bancario (FEEF- MEE), impidi6 la compra de bonos en los
mercados secundarios y reforz6 las prohibiciones de finan-
ciamiento directo del BCE a los estados.

Este rigor no implica abandonar a los bancos en quiebra.
Alemania aprueba el auxilio, pero buscando preservar su po-
tencial industrial. No renuncia a la financiacion futura de la
Eurozona con los mecanismos federales que rigen en Estados
Unidos, pero quiere garantizar su control fiscal previo. Acele-
r6 esta supervision ante la vulnerabilidad de los bancos y la
imposibilidad de repetir la paulatina absorciéon de acreencias,
que implemento6 por ejemplo Estados Unidos hace dos déca-
das, frente a las acreencias latinoamericanas.!*

Pero el nuevo cuadro fiscal abre otra gama de conflictos
en las cupulas de la Union Europea (UE). Gran Bretana re-
chaz6 el pacto franco-aleman y decidi6 mantenerse al mar-
gen para proteger la autonomia de la City. Objet6é someter sus
bancos a la supervisiéon de Bruselas y no consiguié el poder
de veto para resguardar sus negocios. A los capitalistas ingle-
ses les interesa participar en el mercado continental, pero
preservando la internacionalizacion de sus finanzas.
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La alianza Merkel-Sarkozy emergi6 como ganadora del
reciente round, pero sélo el tiempo permitira evaluar la consis-
tencia de esa victoria. La crisis devora los liderazgos politicos
y cada eleccién consagra algtin castigo al gobernante de tur-
no. Esta sancion afecta por igual a los socialdemocratas (Irlan-
da, Portugal, Espana) y a los conservadores (Francia, Italia,
Alemania).!®

Interrogantes sobre China

El continuado crecimiento de China a tasas del 9-10 por
ciento anual constituye una importante novedad de la crisis
en curso. En la Gltima década las exportaciones del gigante
oriental se multiplicaron a un ritmo desenfrenado. China
captura recursos naturales en Africa, afianza los intercam-
bios comerciales con América Latina y ya destroné a Japon
como segunda economia del mundo.

Este avance confirma la profundidad de los cambios regis-
trados durante la etapa neoliberal. China se integr6 a la mun-
dializacién utilizando la baratura de su fuerza de trabajo, sin
repetir la vieja trayectoria de debut proteccionista, gestacion
de una burguesia nacional y despliegue de rivalidades inter-
nacionales. Se insert6 directamente en la acumulaciéon glo-
bal del capitalismo.

Al comienzo de la crisis muchos economistas suponian
que el crecimiento chino contrarrestaria la retraccion de las
economias avanzadas. En los hechos se registré tan sélo un
contrapeso parcial. El gigante asiatico ha sostenido financie-
ramente a Estados Unidos y a Europa en los picos de la crisis,
para asegurar la continuidad de sus ventas externas, preser-
vando la demanda interna y motorizando la adquisicién in-
ternacional de materias primas. Con estas acciones freno la
depresion general y acot6 el alcance geografico de la rece-
sion, aunque sin reemplazar a las locomotoras del mundo
desarrollado. ¢ Mantendra este rol?

Quiénes apuestan a esa continuidad esperan un fuerte
auxilio del yuan al Viejo Continente, mediante enormes ad-
quisiciones de titulos publicos nominados en euros. Pero Chi-
na ya compro6 grandes sumas de la deuda italiana, espafnola o
portuguesa y tiene un cuarto de sus reservas en esa mone-
da. El incremento de esas adquisiciones suscita divergen-
cias en la dirigencia oriental.
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El sector mas asociado con negocios globales (“elite de la
costa”) acepta participar en el nuevo rescate, a cambio de
fuertes contrapartidas. Busca aminorar las sanciones por
dumping, obtener el status de “economia de mercado” e in-
gresar en la inversion de la infraestructura europea.

Esta fraccion también intenta posicionar a China en el
futuro disenio de una moneda mundial. Por eso reclama que
una porcion de cualquier auxilio quede nominado en yuanes.
Pero esa insercion monetaria también valorizaria el tipo de
cambio y deterioraria el modelo exportador. China ha resisti-
do numerosas presiones para revaluar el yuan y no acepto
las exigencias, que en la década pasada Estados Unidos le
impuso a Japoén. Sin embargo, la propia internacionalizacion
del yuan podria generar ese debilitamiento de la autonomia
que mantiene la principal economia asiatica.!®

Los fondos de inversién chinos han participado activamen-
te en el sostén del dolar y los bonos del tesoro. Compraron
acciones de General Motors y porciones del banco Morgan Stan-
ley. Pero otra escala de estas adquisiciones (especialmente
en Europa) introduciria al pais en una riesgosa politica impe-
rial. Para defender lo obtenido en el extranjero se necesita
una presencia geopolitica que la dirigencia china rehuye.

Por esta razén muchos sectores de la conduccion (“elite
del interior”). Cuestionan el desmedido aumento de las in-
versiones foraneas y destacan la necesidad de incrementar
primero la bajisima proporcion del consumo interno en el pro-
ducto total. La oleada de internautas que objeté el reciente
financiamiento del Viejo Continente refleja esta preocupa-
cion. Conviene recordar que el ingreso per capita de los chi-
nos es aun 10 veces inferior al promedio de los europeos.

El dilema de sostener el modelo exportador o procesar un
giro hacia el consumo interno persiste sin resolucion. Existe
una fuerte presion para apuntalar el segundo curso, pero sin
resultados significativos. Este giro no se consuma, ante la
magnitud de los desequilibrios que podria desatar.

Para aumentar sustancialmente el poder adquisitivo in-
terno habria que subir el salario e introducir prestaciones
sociales generalizadas. Estas medidas chocarian con el costo
laboral reducido que permitié el ascenso capitalista del pais.
Un anticipo de este problema se observa en las corrientes de
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inversion, que fluyen hacia las economias asiaticas con suel-
dos inferiores a China.

El curso economico a seguir esta sujeto a multiples ten-
siones. La burbuja inmobiliaria es el desequilibrio mas in-
mediato. En las 30 principales ciudades los precios de las vi-
viendas subieron 50 por ciento en los tultimos dos afnos, repi-
tiendo el ciclo de endeudamiento dudoso que afect6é a Estados
Unidos y Espana. Como el 25 por ciento de la economia esta
vinculada a la construccion, una brusca reversion de esa va-
lorizacién podria afectar al PBI.

También existen graves problemas financieros. Aunque
el estado mantiene el control del crédito se ha gestado un
enorme mercado de préstanos clandestinos, que solventa el
consumo de la clase media y la oscura administraciéon de los
gobiernos locales. Estos desajustes explican la inflaciéon, que
durante la década pasada oscil6 en torno al 2 por ciento anual
y actualmente ha trepado al 6,2 por ciento.

La inestabilidad de los negocios también obedece a la mag-
nitud de los beneficios acumulados por los segmentos privile-
giados. Los ingresos del 10 por ciento mas rico de la poblacion
son 23 veces mas elevados que el 10 por ciento mas pobre y la
crema de los ejecutivos percibe salarios 128 veces superio-
res al promedio general.!”

Esta fractura social coexiste con problemas estructurales
de sobre-inversiéon, que ya alcanzo una tasa anual del 45 por
ciento del PBI. Este ritmo de actividad exige abrir nuevos
mercados en un escenario internacional recesivo, mientras
se acrecientan los peligros de un descontrol ecolégico.

Nadie sabe como impactara la recaida de la economia glo-
bal sobre China. Algunos economistas estiman que ese efec-
to sera digerible (Stiglitz) y otros pronostican duras consecuen-
cias (Roubini). Pero todos coinciden en la centralidad de este
dato para el devenir inmediato de la coyuntura mundial.!®

BRICS, Eagles y emergentes

No sélo China ha podido sustraerse de la crisis global. Tam-
bién un grupo de economias intermedias (denominadas emer-
gentes, ascendentes o BRICS) ha logrado capear el temporal.
Este ntcleo de paises conforma el conglomerado semiperifé-
rico actual de la estratificacion mundial.
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Este sector mantuvo su crecimiento el afio pasado, incre-
mento significativamente la tasa de inversion y aumenté su
participacion en el PBI global. Si estas tendencias perduran,
la localizacion de la produccion y el empleo sufrira un impor-
tante desplazamiento en el proximo periodo. Estos cambios
son congruentes con la nueva divisiéon internacional del tra-
bajo que privilegia la region asiatica.

Las economias ascendentes son las nifias mimadas del
capitalismo. Reciben elogios del FMI y fueron las estrellas de
los ultimos foros empresarios de Davos. Los nuevos multimillo-
narios de China, Rusia o India se integran rapidamente al
club de los poderosos.

Otro indicador de las modificaciones en curso es la distri-
bucion de las reservas mundiales. Estos reaseguros suman
0,5 billones délares en las economias ascendentes y soélo 3,2
billones de los paises del Norte. El endeudamiento externo del
primer grupo ha caido y algunos integrantes de esa membre-
sia ya son acreedores. En el otro polo ha irrumpido la nueva
categoria de “Paises Ricos Altamente Endeudados”.

Pero es muy frecuente extraer conclusiones enganosas de
estas mutaciones. La principal confusion surge de la indiscri-
minada clasificacién de todo el grupo ascendente, en un mis-
mo rubro de BRIC. Esta denominaciéon (Brasil, Rusia, India,
China) fue primero extendida a BRICS (con Sudafrica) y luego a
BRIIC-K (con Indonesia y Corea). Otra ampliacion reciente ha-
bla de EAGLES (con México, Egipto, Taiwan y Turquia). °

Los creadores de estas marcas son operadores bancarios
(Goldman Sachs, BBVA) que incluyen o excluyen a los paises
de su lista, en funcion de las oportunidades de inversion fi-
nanciera. El caracter coyuntural de esta evaluacion salta a
la vista. Pero su principal inconveniente radica en equiparar
bajo una misma sombrilla, a un pais que avanza hacia un
status de potencia central (China), con economias interme-
dias de incierta evolucion.

La distancia que mantiene el gigante asiatico con cualquiera
de sus seguidores es abismal en cualquier terreno de la produc-
cion, las exportaciones o las reservas. Esta brecha es particular-
mente visible frente a otra economia de gran crecimiento recien-
te (India) o en comparacion a un vecino que precedié al avance
chino y se estancé frente a esa irrupcion (Corea del Sur).?
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Al ubicar a todo el grupo en la misma canasta se olvida
que muchos paises del pelotéon han ascendido como proveedo-
res de los insumos basicos demandados por China. Mas que
impulsar el crecimiento global, estas economias han sido
arrastradas por ese avance. Es importante también notar la
linea divisoria que separa a los protagonistas de un desarro-
llo industrial de los actores que se expanden por el repunte de
la renta petrolera (Rusia) o agricola (Brasil). Estas diferencias
definen grados de consistencia muy disimiles del crecimiento.

Las distinciones entre los emergentes presentan contor-
nos mas categoricos en el plano geopolitico. La autonomia de
las politicas imperiales que tienen Rusia o China, no se ex-
tiende a la India, Brasil o Sudafrica. Estos paises mantienen
estrechos vinculos de asociacién o dependencia con las po-
tencias que regulan el orden mundial. Por esta razon, el pro-
pio funcionamiento de los BRICS no ha incluido la adopcion
de estrategias comunes.

Es cierto que la mayor estabilidad politica de todo el grupo
contrasta coyunturalmente con el generalizado desarreglo que
impera en las potencias centrales. Pero tampoco este rasgo
determina patrones de accién internacional conjunta.

Las nuevas alianzas Sur-Sur en desmedro de las viejas
conexiones con los centros metropolitanos presentan un al-
cance limitado y no anticipan la “segunda globalizacion” co-
mandada por los emergentes que pronostican algunos ana-
listas. Hasta ahora el dato mas relevante ha sido la integra-
cion de los emergentes al G 20, para ampliar el sostén del
capitalismo en crisis.?!

Los padecimientos de la periferia

El alivio de los paises intermedios no se extiende al resto
de la periferia. La crisis golpea nuevamente con mayor viru-
lencia a las economias mas empobrecidas, reiterando una
norma de las convulsiones capitalistas. Este impacto se veri-
fica en cualquier terreno del empleo o los ingresos. Los emi-
grantes enfrentan mayores obstaculos para ingresar al Pri-
mer Mundo, las remesas se recortan y las oleadas de refugia-
dos se multiplican.

Mientras la prensa so6lo habla de economias centrales y
emergentes, la inmensa mayoria de los paises se encuentra
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fuera del G 20, soportando el drama cotidiano de la miseria.
Alli se localizan los 2050 millones de personas sin acceso a la
sanidad basica y los 884 millones carentes de servicios de
agua potable.

Pero lo mas novedoso del tsunami actual es la convergen-
cia de estos sufrimientos con una tragedia de hambre. El au-
mento de los precios de los alimentos que precedi6 a la crisis
no fue revertido por la recesion y en muchas zonas se acentua
el drama de la desnutricion. En Somalia, por ejemplo, ya se
observan todos los sintomas de una catastrofe alimentaria.

La cifra total de hambrientos se ubica en torno a los 1020
millones de personas, pero la amenaza se extiende a los 2.500
millones que subsisten en condiciones de pobreza. Este flagelo
aumenta al compas del encarecimiento de los cereales, que
obedece a la consolidacién de un esquema neoliberal de agri-
cultura exportadora, que destruye la pequena propiedad, ani-
quila el abastecimiento local tradicional, generaliza la despo-
sesion de los campesinos y multiplica la emigracion rural.

Esta reorganizacion capitalista del agro determina la falta de
comida que agobia a una sexta parte de la humanidad, cuando la
produccién total alcanzaria para satisfacer esa nutricion. El reina-
do de la rentabilidad y el manejo oligopélico del comercio agricola
por parte de un punado de transnacionales (ADM, Bunge, Cargill y
Dreyfus) potencian la tragedia del hambre.

Las expectativas de atenuar el problema por el efecto de-
flacionario de la desaceleracion econémica global no se es-
tan cumpliendo. El ascenso de los precios alimenticios que
comenzo6 en 2003 persiste sin grandes modificaciones.

Muchos autores estiman que ese comportamiento alcis-
ta obedece a la formacion otra burbuja. Especular con los pre-
cios a futuro de los cereales se ha convertido en una opera-
cion muy redituable. Permite canalizar los excedentes de li-
quidez que genera la pérdida de oportunidades de inversion
en los paises desarrollados.??

Otros analistas consideran que el encarecimiento de los
alimentos es un problema mas estructural y derivado de la
creciente demanda ejercida por los nuevos consumidores
asiaticos. También destacan la presencia de costos crecien-
tes de produccién y productividades declinantes en el sector
agricola.?®
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Ambos enfoques subrayan explicaciones complementarias
(de corto y largo plazo) del mismo fenémeno. Pero en cual-
quier caso, las maniobras financieras y las brechas estructu-
rales entre la oferta y la demanda presagian el agravamiento
de la crisis alimentaria, que auguran todos los expertos de la
FAO.

Este padecimiento se intensificara ademas por las pre-
siones del agro-negocio, que bloquea en los conclaves del G
20 cualquier regulacion internacional de los precios. En ese
ambito acttian los paises que producen el 77 por ciento de los
cereales y manejan el 80 por ciento del comercio agricola. El
hambre de los desamparados aporta un buen negocio para
varios integrantes de esa asociacién.

Muiltipolaridad y hegemonia

La diversidad de situaciones regionales que rodea a la
crisis actual ha generalizado las predicciones de un viraje
hacia la multipolaridad. Este contexto es diferenciado de la
bipolaridad de posguerra (Estados Unidos versus la URSS) y de
la unipolaridad de la década de 1990 (supremacia norteameri-
cana). La declinacion estadounidense es asociada al avance
de China y los emergentes. Algunos enfoques también resal-
tan el agotamiento del neoliberalismo y pronostican un creci-
miento desarrollista de la periferia, asentado en la interven-
cion estatal y el intercambio entre las economias del Sur.?*

Pero estas miradas omiten las significativas continuida-
des que vinculan al actual periodo con su precedente. La mul-
tipolaridad podria modificar las relaciones de poder entre las
potencias, pero no altera los pilares de la mundializacién neo-
liberal. El protagonismo de las empresas transnacionales per-
siste, junto a la competencia global por lucrar con la explota-
cion de la fuerza de trabajo.

Esta internacionalizacion del capital determina, ademas,
la continuidad del libre comercio y los flujos financieros trans-
fronterizos. A diferencia de lo ocurrido durante la entre-gue-
rra, la multipolaridad actual no anticipa el surgimiento de
bloques proteccionistas, dispuestos a batallar por la conquis-
ta de los mercados a través de la guerra.

El estancamiento del centro determina efectivamente
una mayor interacciéon entre las economias intermedias. Pero
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estos enlaces se desenvuelven en estrecha asociacion con
empresas del Primer Mundo. Esta colaboraciéon no es un im-
perativo tecnolégico, ni obedece a necesidades de financia-
cion. Las burguesias emergentes ampliaron su radio de ac-
cion junto al capital extranjero y contintian reforzando esos
vinculos.

Sus estrategias no incluyen propositos antiimperialistas
o iniciativas de “No Alineados”. Tampoco incentivan planifi-
caciones para-mercantiles del comercio (Comecon) o proyec-
tos de solidaridad (Bandung). Actian siguiendo criterios de
rentabilidad, que tienden a recrear los viejos desniveles de la
relacion centro-periferia- semi-periferia.

La mundializacion ha modificado los patrones geograficos
de esos lazos. Ya no se requiere cercania territorial entre las
economias dominantes y sus abastecedores de insumos. Las
relaciones de dependencia comienzan a desbordar su radio
tradicional.

Resulta imposible predecir el ordenamiento final de esta
mutacién, pero es evidente que no saldran airosos todos los
jugadores. La acumulacion exige equilibrar los avances de
un polo con las pérdidas del segmento opuesto. Si una region
prospera otra debe decaer, para que el enriquecimiento de
los capitalistas ganadores sea solventado por la poblacion de
las zonas perdedoras.

La multipolaridad no altera este principio selectivo del de-
sarrollo burgués. El capitalismo excluye crecimientos compar-
tidos en el largo plazo o eliminaciones progresivas de todas las
desigualdades socio-regionales. Los admiradores del nuevo es-
cenario ignoran esta extension de brechas de distinto signo.

Frecuentemente visualizan a la multipolaridad como un
cambio de hegemonia politica a favor de China y en desmedro
de Estados Unidos. Pero nunca aclaran qué significado le asig-
nan al concepto de hegemonia. Esta nocién puede ser identi-
ficada con la supremacia imperial o con formas de gestion
consensuadas opuestas a la coercion bélica. En el primer caso
se sugiere que el expansionismo chino reemplazaria al do-
minador estadounidense. En la segunda variante se supone
que esa sustitucion sera pacifica y resultante de una avasa-
lladora primacia econémica. Los desaciertos de ambas hipo-
tesis saltan a la vista.
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Desde la posguerra Estados Unidos ha ejercido una expli-
cita direccion imperialista. Actia como garante militar de la
reproduccion de capital y brinda proteccion a todas las clases
dominantes, frente a la insurgencia popular y la inestabili-
dad del sistema. Los dirigentes chinos no se imaginan a si
mismos cumpliendo ese rol, en ningiin momento del futuro.

Quiénes suponen que la sustituciéon coercitiva sera in-
necesaria por el simple efecto de la pujanza econémica orien-
tal, no explican como funcionaria el capitalismo global sin
garantes militares de ninguna especie. Esta vision olvida que
un sistema de competencia por beneficios surgidos de la ex-
plotacion, no puede desenvolverse sin el uso de la fuerza.

La identificacion de la multipolaridad con el repliegue
bélico de Estados Unidos o sus socios europeos es una hipoéte-
sis ingenua. En cualquier “des-occidentalizacion” de la eco-
nomia mundial, el gendarme norteamericano continuara su-
pervisando invasiones, ocupaciones y matanzas. Ciertamen-
te la primera potencia ya no actiia con la omnipotencia de la
década de 1990, pero dirige la OTAN, concentra la mitad del
gasto bélico mundial y mantiene una estrecha asociacion con
todos los paises que aline6 durante la guerra fria.

Los principales integrantes de esa alianza no suelen que-
brantar esta familiaridad cuando expanden su poder econo-
mico. La invariable lealtad de las burguesias petroleras del
Golfo al liderazgo norteamericano es un ejemplo de esa acti-
tud. El sometimiento de Japén es mas sintomatico, puesto
que no ha buscado caminos de autonomia politico-militar para
contrarrestar su estancamiento. La regresion econémica ni-
pona se profundiza con el endeudamiento publico mas eleva-
do del mundo desarrollado y con el fracaso de los planes pos-
terremoto de reactivacion.®

El rol central de Estados Unidos se ha verificado nueva-
mente en la ampliacion del G 7, la cooptacion de los paises
intermedios y el resurgimiento de FMI para preservar el or-
den imperial vigente. El gendarme global utilizara también
su poder para intentar la recuperacion del terreno que ha
perdido. Ya insinta formas de presion sobre su rival chino
con maniobras navales en Corea del Sur, ejercicios en Mon-
golia e instalaciones bélicas en Australia. Incluso tantea la
reaccion de su oponente en los litigios con Taiwan, las dispu-
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tas con la India y la resolucién del status de Tibet. Pero estas
tensiones no quebrantaron hasta ahora el marco asociativo
vigente con China desde hace varias décadas.

También el gigante asiatico ha jerarquizado la solidari-
dad capitalista. En lugar de propiciar la caida de los bancos
occidentales socorri6 a los quebrados. En el reciente desplo-
me europeo reforzé incluso su convergencia con el FMI y ha
condicionado los préstamos futuros a las auditorias del Fon-
do. Esta integracion refuerza la hostilidad de los dirigentes
chinos frente a cualquier protesta local o internacional con-
tra el neoliberalismo.?®

Neoliberales y keynesianos

El debate econdémico sobre la crisis contintia centrado en
la oposicion entre visiones ortodoxas y heterodoxas. Los neo-
liberales atribuyen la crisis a la “irresponsabilidad fiscal” y
despotrican contra los gobiernos que despilfarraron dinero en
gastos improductivos. Pero omiten recordar que estos desem-
bolsos sostuvieron inicialmente la expansién de las econo-
mias industrializadas y que el descontrol posterior obedecio
al rescate de los bancos. Antes del 2007 habia, por ejemplo,
en Europa superavit fiscal en la mayoria de los paises.

El discurso neoliberal oculta este auxilio y atribuye el des-
calabro actual a “los pueblos que vivieron por encima de sus
posibilidades”, como si fuera un pecado mejorar el nivel de
vida. Tampoco explica por qué razon se exime a los acaudala-
dos de cualquier sacrificio. El caracter duradero de la crisis
es incluso utilizado para justificar los atropellos. Ya nadie pre-
senta la flexibilizacién laboral como un pasaporte a la prospe-
ridad. Hay que apretarse el cinturén como una necesidad de
supervivencia.?’

En Estados Unidos los mismos argumentos son esgrimi-
dos por los republicanos para exigir mayores reducciones del
gasto social, manteniendo los privilegios de los banqueros, el
gasto militar y las rebajas impositivas a los ricos. Reclaman
fijar un estricto techo al endeudamiento supervisado por los
popes del establishment y eluden mencionar que el socorro
otorgado a los financistas contradice todos los principios del
libre-mercado.

Los keynesianos estiman, en cambio, que la crisis obe-
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dece a la persistencia de la desregulacion financiera y a la
contraccion de la demanda. Por eso Krugman propone gravar
a los acaudalados, relanzar la inversién publica y recompo-
ner los ingresos. En la misma sintonia, Stiglitz convoca a con-
donar las hipotecas y a penalizar a los bancos.?®

Estos autores ilustran acertadamente como el descontrol
del riesgo, los malabarismos contables, los titulos empaque-
tados y las operaciones con derivados desencadenaron el
tsunami actual. Pero omiten registrar que ese des-manejo
irrumpi6 por la propia competencia que impone el capitalis-
mo en la gestion del crédito. Lo mismo ocurre con el endeu-
damiento familiar y la exclusién social, que no irrumpieron
s6lo como consecuencia de errores en la politica econémica.

Los teédricos heterodoxos olvidan que la propia acumula-
cion genera divorcios entre el consumo y la produccién, junto
a incrementos de la productividad desgajados del poder com-
pra. Estas contradicciones fueron exacerbadas por la rivalidad
que introdujo a escala global la mundializaciéon neoliberal.

Los economistas keynesianos estiman que resulta igual-
mente factible atenuar estos desequilibrios, a través de un
reparto equitativo de la crisis. Proponen una distribucion pa-
reja de las pérdidas financieras entre deudores y acreedores.
Pero basta observar la reacciéon que tuvieron los banqueros
ante una quita de las acreencias griegas, para notar cuan
dura seria esa batalla. Ese anuncio desaté una tormenta en-
tre las calificadoras de riesgo y precipito el ajuste fiscal de la
Unién Europea. La misma virulencia tuvo la reaccion prece-
dente de los financistas, ante iniciativas de suprimir los parai-
sos bancarios, o anular las bonificaciones de los ejecutivos.

Neutralizar esa resistencia de los banqueros requeriria
la adopcién de medidas mas contundentes, como la suspen-
si6on del pago de la deuda, la auditoria de los pasivos y la nacio-
nalizacion del sistema bancario. Lo mismo ocurre con el re-
lanzamiento del crecimiento y la creacion de empleos. El lo-
gro de estas metas exige cerrar la canilla de pagos a los acre-
edores, controlar los movimientos de capital e introducir dras-
ticos impuestos progresivos.?

En la coyuntura actual se ha estrechado el espacio para
ejecutar reformas sociales sin acciones anti-capitalistas. Hay
un clima de salvese quien pueda, con escaso margen para
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politicas de “capitalismo humanitario”. Prevalece la presion
para procesar las quiebras bancarias, depurar las empresasy
desvalorizar la fuerza de trabajo.

Estas tendencias no obedecen sélo a la ideologia derechista
imperante o a la influencia preeminente de los financistas.
Todas las clases dominantes sostienen el ajuste junto a los
banqueros. Esta coincidencia se refleja también en el com-
portamiento de los socialdemécratas europeos. A la hora de
aplicar el torniquete no se han diferenciado de sus adversa-
rios derechistas y aceptan la verticalidad autoritaria que
imponen Merkel y Sarkozy. Esta ctpula dispuso, por ejemplo,
el desplazamiento de Papendreu ante su atrevimiento de so-
licitar una consulta popular y envié un contundente mensaje
de intervencién neocolonial a Grecia.°

La misma tendencia se verifica en la indiferencia del go-
bierno estadounidense ante a las peticiones de los liberales.
Esta actitud contrasta con la permeabilidad reformista que
imperaba en los anos 30 bajo el mandato de Roosevelt.

Muchos keynesianos reconocen la adversidad de estos es-
cenarios. Pero consideran viable generalizar a escala inter-
nacional, las soluciones intermedias que aplic6 Argentina a
partir del defaulty los canjes de la deuda.3!

Pero omiten registrar las causas especificas que permi-
tieron esa experiencia. Argentina pudo permanecer relativa-
mente desconectada de la financiacién internacional, por-
que esta inserta en el comercio mundial como gran exporta-
dora de alimentos. Ha gozado de altos precios internacionales
y se convirtié en proveedora privilegiada de las ascendentes
economias asiaticas. Utilizo, ademas, las enormes rentas de
exportacion para reanimar la demanda interna, luego de una
brutal devaluacion que depuré capitales, abaraté salarios y
facilit6 la recomposicion ciclica de la tasa de ganancia.

Es evidente que el grueso de las economias dependientes
afectadas por la crisis no cuenta con los recursos y las condi-
ciones que permitieron esa recuperacion. Podrian efectiva-
mente adoptar ciertas iniciativas de Argentina, pero sélo como
punto de partida de medidas mas radicales y audaces.3?

La intensidad de la crisis exige asumir un horizonte an-
ticapitalista, alejado de la atadura actual a distintas varian-
tes del mismo régimen social. El pensamiento dominante im-
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pone esta restriccion, obligando a optar entre el modelo an-
glosajon, el esquema aleman o la opcién china.®

Ese enfoque niega las raices intrinsecamente capitalis-
tas de la crisis actual y oculta las contradicciones, que el pro-
ceso de acumulacion genera en forma periddica y extiende
de manera itinerante. Un sistema basado en la rivalidad por
la apropiacion de beneficios surgidos de la explotacion nece-
sariamente produce el tipo de conmociones, que se observa
en la actualidad.

Si se reconoce que el capitalismo no es el Gnico, ni el
mejor sistema posible resulta factible concebir otra gama de
alternativas para resolver la crisis. Esta apertura permite su-
perar la resignacion, consolidar la voluntad de lucha e imagi-
nar salidas provechosas para la mayoria de la poblacion.

Resistencias sociales

El devenir de la crisis puede ser abruptamente transfor-
mado por las acciones populares que cobraron impulso en los
ultimos meses. Los analisis que omiten esta reaccién razo-
nan los procesos econdémicos en un vacio social, que a lo sumo
es ocupado por funcionarios y financistas.

El debut de la crisis provoco inicialmente un gran descon-
cierto, entre poblaciones acostumbradas a identificar los de-
sastres econémicos con el Tercer Mundo. Ese estupor estuvo
también signado por el temor al desempleo. Pero a fin del 2010
los levantamientos del mundo arabe introdujeron una bisa-
gra en esta conducta. Ilustraron como se pueden conquistar
grandes victorias democraticas.

Este impulso profundizé la resistencia en Grecia, que se
ha transformado el principal bastién de la respuesta popular.
Hay un estado de sublevacion entre los manifestantes que
ocupan plazas y cercan el Parlamento. Estas protestas alen-
taron a su vez a los indignados espafoles, que cuestionan el
socorro a los banqueros y demandan “democracia de verdad”.
Este movimiento ya conquist6 legitimidad, acompanamiento
y presencia nacional.

Otro tipo de reacciones sociales se verifican en Inglate-
rra, tanto entre los jovenes desempleados y hostigados por la
policia, como entre los trabajadores sindicalizados. En Italia
despuntan las huelgas y en Portugal hay movilizaciones. Es-
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tas luchas comienzan a extenderse junto al desmoronamiento
de la imagen benevolente que tenia la Unién Europea. Una
victoria impuesta desde abajo permitiria actualizar el gran
legado de rebeliones que acumula el Viejo Continente

Pero el dato mas llamativo del afo se registré al otro cos-
tado del Atlantico, con el surgimiento del movimiento “Ocu-
par Wall Street”. Esta organizacion ya tiene alcance nacio-
nal, simpatia popular, solidaridad intelectual y sostén sindi-
cal. Por primera vez en décadas ha reintroducido las mani-
festaciones masivas en el corazén del capitalismo.

Menor difusién internacional han logrado los movimien-
tos de lucha que conmueven a China. El afio pasado se regis-
traron 180.000 protestas, en su mayoria inspiradas en de-
mandas contra la explotacién fabril. Una nueva generacion
de obreros —ya emancipada de la migraciéon rural- recupero6
confianza y obtiene conquistas en enfrentamientos directos
con los patrones.®*

En todos los continentes se verifica el mismo protagonis-
mo juvenil, en movimientos que utilizan las redes sociales
para informarse y organizarse. El primer embrion de un empal-
me internacional se produjo el 15 de octubre pasado, en la mar-
cha global que congregé multitudes en 950 ciudades de 80 pai-
ses. Una accién coordinada de esta magnitud no se registraba
desde las movilizaciones contra la guerra en Irak (2003).

Si la convergencia regional e internacional de estas re-
sistencias se afianza, podria gestarse una respuesta al in-
tento burgués de enfrentar a los trabajadores de distintas na-
cionalidades. Los dominadores de Alemania encabezan esa
estrategia, divulgando la creencia que los obreros germanos
“ya hicieron su sacrificio” y no deben pagar la cuenta de los
ociosos del sur. Este mensaje busca oponer a un asalariado
contra otro, ocultando los beneficios que obtienen los capita-
listas de esa divisién. El mismo propoésito persiguen las cam-
panas de la derecha contra los inmigrantes.%

Una salida progresista de la crisis exige contrarrestar esta
fractura entre hermanos de clase. Las tensiones entre asa-
lariados alemanes y griegos, estadounidense y chinos o es-
panoles y marroquies conducen a descargar todas las conse-
cuencias del desastre actual sobre los pueblos. Las respues-
tas internacionalistas neutralizarian esa amenaza y permi-
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tirian un reencuentro de la juventud con los sectores de la
clase obrera, que no se han recompuesto de la andanada neo-
liberal. El afio 2012 ofrece la oportunidad de cambiar el esce-
nario de la crisis a favor de los trabajadores.
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LA CRISIS DEACUMULACIONY
LA CRISIS DE PODER MUNDIAL*

Marco A. Gandasegui, hijo**

cPara qué sirve la utopia? La respuesta es: para caminar.

Se lo escuché a Galeano — autor de las Venas abiertas
de América latina - citando al cineasta argentino Birri.

A los jévenes que quieren transformar el mundo, crear
un mundo diferente y mejor, les digo que eso es una uto-
pia. Efectivamente, sélo llegaremos a ese mundo mejory
diferente caminando. Hay que caminar por los senderos
polvorientos con los campesinos que luchan por su tierra.
Hay que andar por las calles con los obreros que quieren
la parte que el empresario les roba. Hay que hacer cami-
no en los cerros con los indigenas que quieren sus identi-

Dialéctica N°43, verano 2011, es una revis-
ta de la Benemérita Universidad Auténo-
ma de Puebla, México.

*Ponencia presentada en el Primer Encuentro Latinoamericano Ameri-
ca Latina Otra en el Actual Mundo Otro: Crisis y Des/Colonialidad del
Poder, efectuado del 11 al 13 de abril de 2012, en la Universidad
Ricardo Palma, Lima, Peru.

**Director del Departamento de Sociologia de la Universidad de Pa-
nama e investigador asociado del CELA.
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dades, su herencia y su vida. Hay que andar por los ba-
rrios con los estudiantes que sélo quieren el futuro.

Esta definicion de utopia la encuentro en mis conversa-
ciones con los estudiantes que se plantean la pregunta
sobre la revolucién y la reforma. Les digo que la revolu-
cioén es la utopia, la reforma es nada.

Pero ¢como se hace la revolucion? ¢Quién hace la revolu-
cion? ¢Cual es el mejor momento para hacer la revolucion?
¢Cuantas personas se necesitan para hacer una revolucién?
¢Porqué hay que hacer la revolucion? Las respuestas a todas
estas preguntas surgen del andar, del hacer camino, del ca-
minar. Caminar con el dominado que subleva a sus compa-
neros, liberar a los que no tienen libros, andar con el organi-
zador de un grupo, de un circulo o de un partido. También hay
que recorrer los caminos para movilizar el voto comprometi-
do, a los protestantes enardecidos y a todos que tienen una
causa. Hay que caminar con mujeres y hombres, jovenes y
no joévenes, campesinos e indigenas, obreros de las fabricas y
de la minas, estudiantes quienes comparten la utopia de to-
dos los pueblos.

Introduccién

En la actualidad, en medio de la turbulencia creada por el
colapso del modelo neoliberal concebido para rescatar las ta-
sas de ganancia capitalistas, surge un fuerte debate sobre
los caminos abiertos a las clases sociales. Segiin Anibal
Quijano, el debate en torno al colapso del sistema mundo ca-
pitalista “se mueve dentro de una sola perspectiva: La rela-
cion capital-Estado que constituiria la cuestiéon central”.
Quijano critica esta perspectiva sefialando que “el capitalis-
mo no se restringe a la relacién social especifica fundada en
la compra y venta de la fuerza de trabajo”. Hay que entender
como se desarroll este sistema en los ultimos 500 anos crean-
do un sistema mundo capitalista que se puede situar en el
marco de una teoria de la Colonialidad del Poder. Esta teoria
trasciende la relacion capital trabajo e incorpora elementos
propios del racismo, discriminacién de género y diferencia-
cion étnica. Agrega que en la actualidad hay que agregar la
mutacion sufrida por el capitalismo que explica “el mayor frau-
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de financiero contemporaneo” ejecutado en los tltimos cua-
tro anos.

Las ideas y las percepciones que tienen los pueblos del
mundo de si mismos y de la globalizacién cambiaron
drasticamente en el transcurso del siglo XX. En la actualidad,
las transformaciones en los procesos de produccion — a esca-
la global — estan haciendo anicos las antiguas relaciones so-
ciales y construyendo nuevas sociedades. Generalmente, estos
cambios son dificiles de percibir en la medida en que afectan
el diario vivir de las personas y de los grupos sociales de mul-
tiples maneras que muchas veces no logran relacionarse y
se hacen dificil de identificar.

Obviamente, los movimientos de los “ocupantes”, en EEUU,
de los “indigna’os” en Europa y la Primavera Arabe son secue-
las de estos cambios que se estan produciendo en el mundo.
Igualmente, las rebeliones campesinas, indigenas, de los po-
bres y de los trabajadores a través del llamado mundo emer-
gente también responden a una misma realidad. Hay nume-
rosas teorias que pretenden no sé6lo entender estos procesos,
sino también tratan de explicarlos. El “sistema mundo-capi-
talista”, la “dialéctica de la dependencia”, “el fin de la historia
y del trabajo”, asi como “el imperio”. Muchas otras variantes
exploran la realidad y tratan de describir su entorno. En oca-
siones los teodricos de estos Glltimos se asoman por las venta-
nas del edificio social para ver si pueden identificar algunos
movimientos.

La falta de un instrumento teérico adecuado para guiar el
estudio de la realidad social es quizas el principal obstaculo
para quienes incurren en estas exploraciones. Muchos no
entienden como se llego adonde estamos. Hace apenas dos
décadas algunos teéricos muy bien posicionados proclama-
ban “el fin de la historia” y resulta que, en la actualidad, esos
mismos profetas no tienen mucha idea de donde estan. Plan-
tean que es posible reparar los errores incurridos en el pasa-
do (¢qué pasado?) y continuar por el mismo camino.

Sin un conocimiento tedrico del pasado y una compren-
sion de la realidad actual, es imposible tratar de plantear op-
ciones para el futuro. Para algunos, hay dos alternativas: con-
tinuar por el mismo camino o transformar el mundo tal como
se conoce en la actualidad. Para otros, las posibilidades de

33



desarrollo social a escala global, asi como regional y nacional,
ocupan un abanico de posibilidades mucho mas amplio y rico.

Trataremos de explorar estas areas para presentar una
vision de los problemas que enfrentamos. En primer lugar,
tratar de entender como llegamos al lugar donde estamos. En
segundo lugar, en qué direccién caminamos (¢y a qué veloci-
dad?). Partimos de varios supuestos: el mundo ha sido reduci-
do a una forma de produccion generalizada que subordina a
las diferentes regiones a una légica muy similar. En este
proceso se destacan sectores sociales (con sus actores) que
tienden a cambiar de posiciones unos en relacion con los otros
en forma permanente. Estos cambios generan situaciones
politicas (poder) novedosas y, a la vez, percepciones ideologi-
cas que logran capturar la imaginacion de clases sociales,
pueblos, etnias que se movilizan en diversas direcciones.

En tercer lugar, descubrir los nuevos actores sociales que
se suman a los viejos para encontrar la salida a la actual
crisis, representada por el colapso del modelo neoliberal con-
cebido para rescatar a un capitalismo decadente.

I. La teoria del crecimiento capitalista

Las percepciones que tenemos de nuestro mundo son el
producto de numerosos factores. El principal, sin duda, es la
propaganda sistematica que generan los centros de poder gu-
bernamental, de clase, que logran crear una vision hegemo-
nica.! Al mismo tiempo, hay otros centros de poder — menores
y contestatarios — que tratan de entender los procesos socia-
les a escala mundial. Quizas la mas importante, en la actua-
lidad y desde hace 150 afios, es la heredera de la critica a la
economia politica. En términos muy sintéticos, esta critica
no solo reconoce el desarrollo y crecimiento del sistema capi-
talista, también sefala que esta caracteristicas expansivas
crean contradicciones internas que generan crisis (cambios)
ciclicas y, finalmente, su colapso

En los ultimos 250 anos se le ha dado seguimiento a es-
tas crisis ciclicas (Frank) y en muchas - si no todas — se ha
plantado el fin del sistema, para ver que se recupera. El siste-
ma esta concebido para producir excedentes econémicos (en
forma de capital) creados por los obreros (asalariados). Cuan-
do no puede crear ganancias para los duenos del capital (capi-
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talistas) o sus agentes, se dice que esta en crisis. En la ac-
tualidad, el mundo se encuentra en otra crisis ciclica del sis-
tema capitalista. Algunos sefialan que, como en el pasado, el
sistema capitalista se recuperara y continuara creciendo y
expandiéndose. Otros plantean que estamos en una crisis
terminal. Es decir, el capitalismo como sistema ha colapsado
y se esta buscando una variante para darle organicidad a los
procesos de produccién y distribuciéon de los bienes que nece-
sita la poblacion para satisfacer sus necesidades.

II. Crisis o decadencia del capitalismo

Hay tres opciones que se encuentran sobre la mesa en el
debate en torno a la crisis o decadencia del capitalismo. El
debate se remonta varias décadas, pero emergié con fuerza
inusitada con motivo del estallido de las bolsas de valores,
bancarrotas bancarias y colapso del mercado en 2008.

1. La primera explicacion de la crisis sefiala que el creci-
miento y expansion del sistema capitalista — por su propia
naturaleza — experimenta problemas periédicos que merecen
ser atendidos. Para ese fin se deben considerar medidas de
ajuste. Se destacan en estas filas dos premios Nobel de Eco-
nomia. Por un lado, Paul Krugman quien plantea que para
salir de la depresion se necesita “claridad intelectual y vo-
luntad politica”.?

Por el otro, participa activamente en el debate, el premio
Nobel Joseph Stiglitz, quien sefiala la importancia de la regu-
lacion gubernamental de los mercados. Debe existir un equi-
librio entre gobierno y mercado. Tanto Krugman como Stigli-
tz estan afirmando que el capitalismo como sistema puede
regularse y orientarse de tal manera que evite los obstaculos
que provocan la inestabilidad de los mercados.?

En una linea similar, el profesor de la Universidad de Har-
vard, Dani Rodrik, asegura que el sistema capitalista tiene
un numero plural de opciones para frenar su caida en picada.
La mas importante se refiere a la fortaleza institucional del
sistema. A su vez, menciona la enorme red global que debe
verse como un activo y no un pasivo.*

En América latina se destaca José Antonio Ocampo, quien
fuera ministro de Economia de Colombia, cuya candidatura a
la presidencia del Banco Mundial fue lanzada por Brasil. Tam-

35



bién ha sido director ejecutivo de la CEPAL y sub secretario
general de las Naciones Unidas para Asuntos Econdémicos y
Financieros. “Se mudoé al think tank de Joseph Stiglitz en la
Universidad de Columbia (Nueva York). Igual que el Premio
Noébel, cree firmemente en un “orden financiero internacio-
nal” nuevo que transforme el actual, “tan cuestionado tras
los colapsos financieros de EEUU y Europa”.® Sin embargo, eran
escasas las posibilidades que Ocampo llegara a ocupar el car-
go, sin el apoyo de quienes — como Washington y Bruselas -
quieren conservar el actual orden mediante algunos ajustes
cosmeéticos.

Segun otros autores, las soluciones a la crisis del siste-
ma tienen soluciones siempre y cuando se hagan los correc-
tivos. Unos plantean que el culpable de los problemas actua-
les es el llamado Tercer Mundo.® Martenson asegura que la
crisis energética y el cambio climatolégico es el culpable. Re-
sueltos estos problemas el crecimiento del sistema capitalis-
ta puede continuar su camino.” Thomas Edsall indica que la
solucion a la crisis se asocia con la necesidad de introducir
recortes presupuestarios, sobre todo en los programas socia-
les e, incluso, en el rubro de gastos militares.® Reinhart y
Rogoff dan un paso adicional y aseguran que las crisis finan-
cieras son recurrentes y no importa de qué régimen econo-
mico se trate.’

Tim Jackson asegura que los culpables de la crisis son los
paises emergentes que quieren consumir lo mismo que los pai-
ses del centro. Thomas Friedman senala que cuando nos recupe-
remos de la depresion actual el crecimiento se medira no cuanti-
ficando las cosas que poseemos, sino por la felicidad de la vida.

El pakistani Anwar Shaikh, profesor de la Universidad New
School of Social Research de Nueva York, dice que para la ortodo-
xXia no existe crisis. Los neoliberales presentan el sistema con-
cebido por ellos como perfecto e ideal. Las crisis son considera-
das como situaciones extranas. La verdad, empero, es que las
crisis son el producto de la basqueda sistematica de mayores
ganancias de los empresarios. La avaricia los lleva a sobrepro-
ducir. La consecuencia de esto genera desequilibrios.

Para estos autores, en términos eufemisticos, la crisis
del sistema capitalista se asemeja a los limites que tiene el
motor de un automévil que después de mucho uso debe ser

36

objeto de reparaciones — a veces superficiales en otras oca-
siones de fondo. Son los ajustes que necesita cualquier mo-
tor que tiene mas de una cierta cantidad de horas de uso o
una cantidad dada de kilometros recorridos. La solucion es
mecanica.

2. La segunda explicacion de la crisis sefnala que el creci-
miento y expansion del sistema capitalista — por su propia
naturaleza — experimenta crisis ciclicos que transforman las
estructuras del sistema capitalista periodicamente. En este
caso se destacan autores marxistas como Arrighi, Harvey y
Frank.

Frank enfatiza la necesidad de reconocer la ‘unidad en la
diversidad’ cuando se habla de la transicion. En primer lugar,
“hay que reconocer la realidad de una estructura global que
nos abraza”. A la vez, “el desarrollo histérico de un sistema-
mundo de muy larga data”. En segundo lugar, hay que promo-
ver una ‘transicion’ en nuestra manera de pensar. “Esta tran-
siciébn en nuestra manera de pensar nos ayudaria a enten-
der las transiciones reales y nos guiaria en la lucha social
por lograr el bienestar”. (This transition in thinking could also
help us to understand the real transitions that there are and to
guide us in the struggle for the good and against the socially bad
difference - - A Luta Continual)

Estos autores se basan en la critica de la economia politi-
ca hecha por Marx. La acumulacion capitalista tiene sus li-
mites en la medida en que el crecimiento de los costos de
produccién social tienden a neutralizar las ganancias reales.
Las crecientes demandas salariales, el incremento de los
costos de materias primas y el incremento de los gastos para
legitimar politicamente los regimenes politicos, borran los
margenes de ganancia capitalista.

En términos eufemisticos, la crisis del sistema capitalis-
ta que se iniciara hace mas de 30 anos (década de 1970) se
asemeja a los limites del motor de un automovil que después
de mucho uso debe ser reemplazado (las reparaciones no son
posibles) por uno nuevo. Quizas el nuevo motor debe adaptar-
se a las condiciones que han surgido con el tiempo. El cambio
de motor es muy delicado y genera toda clase de conflictos
que también deben ser administrados con mucho cuidado. La
solucion es politica.
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3. La tercera explicacion de la crisis sefnala que el creci-
miento y expansion del sistema capitalista — por su propia
naturaleza — experimenta crisis ciclicas que transforman las
estructuras del sistema capitalista periodicamente. Pero lle-
ga un momento en que ya no puede reproducir las condicio-
nes necesarias para su propia sobrevivencia. En este caso, el
vehiculo debe descartarse y es hora de buscar uno nuevo. En
este caso se destacan autores marxistas como Wallerstein y
Samir Amin.

En términos eufemisticos, la solucion a la crisis del sis-
tema capitalista - que se iniciara hace mas de 30 anos (déca-
da de 1970) — ya no se asemeja simplemente a los limites del
motor de un automoévil. Mas bien, es necesario cambiar el
vehiculo, con todas sus partes. Quizas lo mas importante es
la necesidad de cambiar al conductor (la clase social o combi-
nacion de clases sociales). El cambio de vehiculo puede ser
traumatico o se puede producir sin que la sociedad se dé cuen-
ta de las transformaciones. Lo que caracteriza el cambio de
vehiculo es la incertidumbre. La solucion es social.

Los antecedentes de la crisis fueron los 30 anos de caida
de la tasa de ganancia y las politicas neoliberales para miti-
gar su impacto sobre los capitalistas. La crisis que estallé en
2008 como consecuencia del colapso de los instrumentos es-
peculativos que pretendian acelerar la transferencia de aho-
rros de los trabajadores a los capitalistas, fue enfrentado me-
diante inyecciones de fondos publicos al sistema bancario que-
brado. ¢Cuales son las opciones para superar la crisis global
del capitalismo?

III. Los pueblos y la crisis del sistema capitalista mundial

En los ultimos 200 afios se ha teorizado en torno a cuatro
soluciones a las crisis del sistema capitalista. Muchas otras
teorias han hecho contribuciones desde afuera del sistema
que son igualmente legitimas y merecen mucha atencion.
Sin duda Ricardo fue uno de los primeros en hacerlo desde
adentro del sistema. Igualmente, positivistas como Comte y
socialistas como Owen.

A fines del siglo XIX el que hizo la contribucién mas im-
portante fue Carlos Marx, con su critica a la economia politi-
cay su propuesta original de plantear que la clase obrera (sur-
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gida al calor del desarrollo capitalista) seria la vanguardia de
una revoluciéon que pondria fin a la sociedad dividida en cla-
ses sociales. Marxistas como Bernstein y sociélogos como Max
Weber llegaron a la conclusiéon que las crisis podian superar-
se mediante la cooperacion clasista y la realizacion de refor-
mas estructuradas y planificadas. Frente a los hechos consu-
mados de la Revolucién rusa, Lenin se plante6 la posibilidad
de la desconexion hasta que el resto del mundo se sumara al
proyecto socialista. Durante la segunda posguerra, surgieron
numerosas teorias, algunas siguiendo las orientaciones mar-
xXistas.

La propuesta revolucionaria de Marx se plante6 en una
coyuntura histérica (mediados del siglo XIX) en que la clase
obrera parecia destinada a absorber a todas las clases socia-
les atin no subsumidas al desarrollo capitalista. Aun cuando
estaba casilimitada al noroeste europeo y al noreste de EEUU,
el capitalismo crecia a un ritmo inusitado, a pesar de las
multiples crisis que sufria periodicamente. Rapidamente se
consolidaba en el resto de Europa y en Norte y Sur América.

El siglo XX se caracterizo por las grandes revoluciones so-
cialistas (Rusia, China, Cuba, Vietnam, Angola y muchas
otras) sin la participacion proletaria. En Europa y en el he-
misferio occidental los movimientos con potencial revolucio-
nario encabezados por la clase obrera eran sistematicamen-
te aplastados.

En la actualidad, la disminucion de las ganancias capita-
listas y la resultante des-industrializacion a escala global ha
debilitado a la clase obrera. A su vez, la carrera china por
apropiarse de los recursos naturales que quedan sobre la tie-
rra y en el subsuelo ha provocado una reaccion entre campe-
sinos y pueblos indigenas en el mundo entero. ¢Quiere decir
que la clase obrera ha perdido la vanguardia y ha sido reem-
plazada a principios del siglo XXI por los campesinos y pueblos
indigenas?

Segun Negri, son las “multitudes” que abrazaran el capi-
talismo hasta ahogarlo. Holloway predice que el Estado capi-
talista desaparecera, liberando a la gente de su fardo pesado.
Los marxistas mal llamados “ortodoxos” insisten en la reor-
ganizacion de una vanguardia obrera que pronto reclamara
el Palacio de Invierno. Ya vimos que tedricos como Arrighi y
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Wallerstein, a pesar de sus criticas acertadas a las teorias
del desarrollo capitalista de los ultimos 200 anos, no propo-
nen las salidas hacia el futuro.

Me atreveria a decir que los tnicos tedricos que han lo-
grado esbozar una salida a la crisis actual y al sistema capi-
talista en su conjunto tal como ha evolucionado hacia lo que
conocemos hoy son del llamado “Sur”. Por un lado, Samir Amin,
el egipcio quien trabaja hace 40 anos en Senegal. Por el otro,
el brasileno Ruy Mauro Marini (fallecido) y el peruano Anibal
Quijano.

Veamos con un poco mas de tiempo lo sefialado por Quija-
no. Antes, sin embargo, ¢qué plantean Marini y Samir Amin?
Para Marini el capitalismo mundial funciona con una dialéc-
tica de la dependencia (no confundir con las teorias de la de-
pendencia estructuralistas). El capital en esta etapa de su
desarrollo logra generar ganancias sobre la base de las rela-
ciones desiguales entre el centro y la periferia de su siste-
ma. Mientras que en el centro del sistema, la masa obrera
participa en la realizacion de la produccion capitalista, en la
periferia los obreros sélo reponen su fuerza de trabajo pero no
participan en la realizacién de su trabajo. Esta diferencia es
apropiada por el sistema capitalista mundial y distribuida entre
los propietarios del capital. Una vez superada esta barrera, el
capitalismo como sistema puede ser reemplazado por una for-
ma de produccion igualitaria y justa.

Las tesis de Amin se insertan en las nociones de siste-
ma-mundo capitalista y el desarrollo de larga duracion. El
mundo bipolar clasico (e, incluso, el unipolar menos comun)
tiende a diversificarse y estamos en una coyuntura que pue-
de ver surgir un mundo multipolar. Es en este marco que se
generan las implosiones, las primeras olas de implosion que
vive el mundo en la actualidad. Segin Amin, las primeras se
originaron en América Latina, y “no es producto del azar que
hayan tenido lugar en paises marginales como Bolivia, Ecua-
dor y Venezuela. Luego, la primavera arabe. Ya tendremos
otras olas en otros paises, porque no es algo que esté suce-
diendo solo en una regiéon especifica”.

Los pueblos estan rechazando las soluciones en el marco
de este sistema. Luchan por trascender el neoliberalismo y
los intentos de éste por construir un capitalismo con rostro
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humano, entrar en la légica de la buena gobernanza, de la
reducciéon de la pobreza, la democratizacién de la vida politi-
ca, etc. porque todos esos son modos de gestionar la pauperi-
zacioén, que es el resultado de esta logica.

La conclusion de Samir Amin, es que esta no es apenas
una coyuntura sino mas bien un momento historico, que se
presenta formidable para el pueblo. Existen condiciones obje-
tivas para construir amplios bloques sociales alternativos an-
ticapitalistas, hay un contexto para la audacia, para plantear
un cambio radical.

Quijano enfoca el problema desde otra perspectiva. ¢De
qué sirve que el sistema capitalista tenga que distribuir en
forma mas equitativa la riqueza si las relaciones sociales si-
guen enquistadas en instituciones prisioneras de ideologias
colonialistas, racistas y sexistas?

Existe un ‘patréon de poder’ que articula y define la exis-
tencia social de la poblacion del planeta Tierra. De ese patron
de poder da cuenta la teoria de la ‘Colonialidad del poder’. Este
sistema de dominacion social fundado sobra la construccion
del concepto de ‘raza’ (asociado a conceptos como género y
etnia) definen el eje de poder. Quijano insiste en que no so6lo
esta en crisis ese aspecto financiero del sistema capitalista,
mas bien lo que esta en crisis es el patron de poder.

La crisis del capitalismo actual es muy distinta a las an-
teriores. Los cambios que se experimentan en la actualidad
transformaran las relaciones capital — trabajo. Quijano sena-
la que es riesgoso hacer predicciones, pero cita a Rosa Luxem-
burgo quien vivio otro “atormentado periodo” que acunoé con el
término de “barbarie tecnolégico”. Quijano observa en la ac-
tualidad las constantes “guerras privadas”, nuevas formas de
conflictos sin aparente solucion. El conjunto de estos conflic-
tos crea un nuevo ‘colectivo’ que empuja en diferentes direc-
ciones pero que pueden confluir y crear nuevas condiciones
sociales. Incluso puede producir un discurso social “que no
tiene origen intelectual o teérico”. Mas bien, proviene de la
necesidad de sobreviviencia.

Es un movimiento, agrega Quijano, que atin no tiene vi-
sibilidad’ y urge apoyarlo para que se legitime. Esa ‘gente’ no
lucha sélo para su sobrevivencia. Lo hace para “todos los ha-
bitantes de la tierra”. Para Quijano hay una luz, existe la uto-
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pia, y se pregunta ¢qué hacer con el poder? El mismo se con-
testa y plantea que “el conflicto comienza a hervir. Esa gente
que dice jya no!l, aiin no tiene legitimidad politica, no es un
actor determinante, pero podria serlo pronto”.

Un leninista diria que falta la direccion desde afuera. Un
social democrata clasico senalaria que le falta organicidad
desde la base. Un liberal no le prestaria mucha atencién por-
que es una masa amorfa que s6lo puede ser moldeada por ese
‘patréon de poder’. El neoliberal, encerrado en su mundo idili-
co, cierra el debate con un contundente grito de “fin de la
historia”.

Obviamente la historia sigue su camino y ese horizonte
que se nos aleja cada vez que caminamos hacia él — la utopia
— se convierte en el motor que impulsa a los pueblos que es-
tan caminando en el siglo XXI.

Hay que caminar por los senderos polvorientos con los cam-
pesinos que luchan por su tierra. Hay que andar por las calles
con los obreros que quieren la parte que el empresario les
roba. Hay que hacer camino en los cerros con los indigenas
que quieren sus identidades, su herencia y su vida. Hay que
andar por los barrios con los estudiantes que quieren cons-
truir su propio futuro.
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El 20 de mayo de 1522, Diego de Albitez, hombre de con-
fianza de Pedrarias Davila y siguiendo sus instrucciones, fun-
do Nata bajo la advocacion del Apostol Santiago, al occidente
del Istmo de Panama. Lo bautizé con el nombre del cacique
que gobernaba el lugar cuando llegaron los primeros euro-
peos. Con esta fundaciéon Pedrarias continuaba, a la vez que
consolidaba, un programa de poblamiento coherente y siste-
matico iniciado afos atras. Como parte de este programa,
primero funda Panama en 1519, al afno siguiente Nombre de
Dios y finalmente Nata, a la que a poco le sigue Fonseca, al
extremo occidental del Istmo, aunque esta tltima desapare-
ce poco después.

*Ha sido publicado con titulo diferente en Iacobus, Revista de Estudios
Jacobeos y Medievales, Centro de Estudios del Camino de Santiago, Sa-
hagiin, Espafia, 2011. Forma parte de las investigaciones del autor como
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de la SENACYT.
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Pero antes de Pedrarias hubo en el Istmo otros experimen-
tos fundacionales, todos ellos fallidos. En 1503, durante su
cuarto viaje, Colon fundo Belén al norte de Veragua, pero los
indios veraglienses encabezados por el Quibian la atacaron,
obligando a abandonarla. En 1508, Lope de Olano, lugarteniente
de Diego de Nicuesa, quien habia suscrito una capitulacion
con la Corona para conquistar Veragua, volvié a repoblarla
con el mismo nombre de Belén, pero nuevamente fue abando-
nada tras ocho meses de penosa existencia. En 1510, Nunez
de Balboa y Martin Fernandez de Enciso fundaron La Guardia,
luego rebautizada Santa Maria la Antigua del Darién, pero
esta fue abandonada en 1524, cuando es reemplazada por
Nombre de Dios como terminal en el Caribe y cede su fun-
cion de capital en favor de Panama. Y desde la llegada de la
expedicion de Pedrarias a Castilla del Oro en 1514, hasta la
fundacion de Panama en 1519, el gobernador ordené poblar
Acla, Fonseca Davila, Santa Cruz y Los Anades. Todas (al pare-
cer), en la costa caribena y entre el Golfo de Uraba, en la actual
Colombia, y hacia la mitad oriental del istmo de Panama.

Para protegerse de eventuales ataques indigenas, en es-
tos poblados se construian empalizadas o bien someros to-
rreones defensivos de tierra y fajina. Consistian en edifica-
ciones ligeras, faciles de construir y poco costosas, que resul-
taban suficientes para protegerse de las armas ofensivas de
los indios. Tenian su antecedente inmediato en el poblamiento
de Las Antillas, donde algunos torreones se hicieron de pie-
dra, como los que se erigieron en La Espanola o el que hizo
construir Juan Ponce de Leon en Caparra, la primera capital
de Puerto Rico. Eran estructuras defensivas que sugieren el
arraigo de modelos medievales que aun persistian. E1 mismo
modelo se trasladé a Tierra Firme continental. En San Se-
bastian de Buenavista, en el Golfo de Uraba, se erigi6é un “fuer-
te” durante la expedicién de Alonso de Ojeda, por los mismos
hombres que luego fundarian Santa Maria la Antigua del Da-
rién y otros poblados en Panama. Las crénicas hacen explici-
tas referencias a la “fortalecilla” levantada en 1509 por Diego
de Nicuesa en la Punta de Nicuesa, en Nombre de Dios, y a
“fortalezas” construidas en Acla y cada uno de los demas pro-
yectos frustraneos de poblacion.
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De Fonseca Davila, Los Anades y Santa Cruz sélo se sabe
lo que dicen las Cronicas (Oviedo, Las Casas, Andagoya, An-
gleria, Herrera, etc.) que compiten en vaguedades y contra-
dicciones, por lo que resulta improbable identificar su ubica-
cion. Tampoco se conoce la funciéon que les tenia prevista el
fundador, si como enlace para el transito transistmico, o como
terminal marina, o como avanzadilla militar, o como centro
minero o administrativo, etc. Todas ellas apenas duraron unos
cuantos meses, ya que fueron atacadas y destruidas por los
pueblos indigenas. En cualquier caso, fueron poblamientos
tentativos, poco menos que experimentales. De los poblados
exitosos (o que al menos permanecieron en pie por mas tiempo)
se sabe en cambio algo mas. Es el caso de Acla, que fue origi-
nalmente prefigurada para reemplazar a Santa Maria la An-
tigua del Darién, gracias a su posicion geografica en la franja
mas estrecha del Istmo. Pero esta funcién como posible ter-
minal caribenia la cederia en favor de Nombre de Dios, que
tenia mejor puerto y estaba situado en linea recta en direc-
cion a la entonces recién fundada Panama, terminal del Pa-
cifico. Con todo, gracias a su cercania a yacimientos de oro,
Aclalogré resistir hasta 1559, cuando fue abandonada al tras-
ladarse la actividad minera hacia el norte de Veragua, donde
se descubren las ricas minas de Concepcion.!

En ese sentido, el caso panameno seria paradigmatico del
proceso fundacional espanol en el Nuevo Mundo. Y es que la
fundacién de ciudades era consustancial a la Conquista y una
de sus caracteristicas insignes. Conquistar era poblar y po-
blar era el primer paso firme para la ocupacién y control del
territorio, y a este impulso avanzo la ocupacion de los vastos
espacios geograficos que se rendian a los pies del conquista-
dor. Pero no era un frenesi voluntarioso, y mucho menos in-
édito, que se probaba por primera vez y le era antes ajeno. Se
trataba de una practica basada en patrones culturales, pre-
ceptos legales e instituciones cuyos origenes se remontaban
a antiguas y muy arraigadas tradiciones hispanicas. No pue-
de olvidarse que en la tradicién peninsular, el hecho urbano
constituye esencialmente un titulo juridico de ocupacion y
poblacién, paso que era indispensable para complementar el
titulo de descubrimiento del territorio. Eran actos formales
necesarios para legitimar las acciones de la conquista; de
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ahi la proliferacion e importancia de las actas levantadas por
los escribanos en las tomas de posesion y en la fundacién de
ciudades. Para una mentalidad juridica como la del espafiol
de entonces, se trataba de algo esencial. Dado que la menta-
lidad urbana estaba tan profundamente arraigada en la Pe-
ninsula, no sorprende que el conquistador la trasladara in-
tacta al Nuevo Mundo donde, de hecho, el fenomeno funda-
cional impactaria la geografia americana con una fuerza que
no tendria igual ni antes ni después en la historia humana.

Asi se explica que la fundacion de ciudades fuese instru-
mental en el proceso de organizacion espacial, administra-
cion politica y aprovechamiento de los recursos materiales
del Nuevo Mundo. La ciudad se convierte en una de las piezas
esenciales en el engranaje de dominacién de los nuevos te-
rritorios y en el mecanismo civilizatorio tal vez mas podero-
so que Espana aplicé en la gran empresa americana. Por ello
Espana merece ser calificada como la nacién urbicola por ex-
celencia. Y con mucha razon, puesto que ningtn otro pueblo
sembré el mundo de ciudades, a la escala e intensidad que
ella lo hizo, aventajando con mucho a los propios romanos,
Unico otro pueblo que en ese sentido pudiera compararsele.

Para comprender este tema conviene destacar la rica tra-
dicién urbanistica espafola. Ningan pais europeo contempo-
raneo a la Conquista de América contaba con una experien-
cia fundacional de ciudades comparable a la que tenia Espa-
na. El tema guarda estrecha relacion con lo que aqui se dis-
cutira, porque la ciudad fue, durante la Conquista, el princi-
pal instrumento de articulacioén de los espacios y, en el caso
del istmo de Panama, fue esencial para la definicién de su
funcion geografica y para el anudamiento de su territorio como
zona de pasaje y transito interoceanico.

El tema de la fundacion de ciudades en América colonial
ha sido uno de los mas privilegiados por la historiografia ame-
ricanista. Muchos historiadores locales se han ocupado des-
de temprano en descubrir las actas de fundacion de sus pue-
blos, discutiendo su fecha de establecimiento, y otros aspec-
tos relacionados con sus origenes. Y los historiadores intere-
sados por la arquitectura y el urbanismo o los arquitectos his-
toriadores e historiadores del arte, se han sentido atraidos
sobre todo por los aspectos formales y cartograficos de la fun-
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dacién de ciudades. El estudio de este aspecto del problema
despegb en la década de 1940 y ha hecho enormes progresos.

Gracias a la gran cantidad de estudios realizados, se ha
podido establecer que el Estado espafiol desarrolld, desde muy
temprano —en una fecha que podria fijarse entre fines de la
primera y comienzos de la segunda década del siglo XVI—, es
decir entre al nombramiento de Nicolas de Ovando en la Es-
panola y la expedicién de Pedrarias Davila a Castilla del Oro,
una politica consciente y organica en materia de asentamien-
tos humanos. También se ha llegado a establecer que existe,
como era de esperarse, una clara filiacién entre las nuevas
ciudades americanas y algunos antecedentes hispanicos de
fines del siglo XV vinculados al asedio del reino de Granada. Y
que este modelo, a su vez, se inspiraba en una larga tradi-
cion greco-latina, que podia rastrearse, retrospectivamente y
de manera clara, desde los campamentos romanos hasta los
tiempos de Pericles y su arquitecto Hipédamo de Mileto. Has-
ta se ha llegado a afirmar que el primer gran patrén urbano
de Occidente, y el primer paradigma imitado primero por Roma,
luego extendido por todo el imperio y, finalmente, implantado
por Espana en América, fue la ciudad de Mileto, trazada con
un sentido de orden, de regularidad, trazado este que tenia
un proposito deliberado ya que contenia una fuerte carga
emblematica y una definida finalidad politica. Era una ciudad
de trazado regular, con angulos rectos, que daba una sensa-
cion de gran parrilla o de tablero de ajedrez y que, precisa-
mente por ello, inspiraba una sensacién de poder, de autori-
dad y eso era segin parece lo que habia pretendido Pericles
cuando le hizo el encargo a Hip6damo de Mileto.

Los romanos adoptaron el modelo y lo extendieron por Eu-
ropa. Pero lo simplificaron a un esquema sumamente prag-
matico y utilitario que servia a sus propésitos de expansion
conquistadora. Se aplicaba el patron a los campamentos de
los centuriones cuando se establecian en un nuevo territorio
para organizar una campana militar. Dado que se trataba de
un establecimiento militar, probablemente provisorio, debia
ser altamente funcional y practico. El gran modelo hipodami-
co de la parrilla se redujo de esa manera a una gran cruz, el
cardo mdximoy el decumanus mdximo, que constituian los dos
ejes o calles principales que se cruzaban entre si. Pero, aten-
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diendo a razones higienistas, el cardo y el decumanus se orien-
tarian segln los puntos cardinales, de norte a sur y de este a
oeste. A partir de esta matriz iban surgiendo las demas calles
que, colocandose paralelamente a ambas lineas matriciales,
podian multiplicarse indefinidamente si el campamento cre-
cia o si éste se convertia en ciudad permanente y si las ca-
racteristicas del terreno lo permitian. Era una solucion 16gi-
ca, racional y practica.

Cuando se inici6 el asedio de Granada, los Reyes Catoli-
cos pudieron, de esa manera, contar con una arraigada tradi-
cién urbanistica que debian tener muy presente y que se habia
ido perfeccionando desde la Baja Edad Media en Andalucia,
con ciudades como Puerto de Santa Maria, Sanltcar, Puerto
Real, Santa Fe y en Canarias, como Tenerife y Las Palmas.
Algunos de estos proyectos fueron verdaderas ciudades-cam-
pamento, como Puerto Real o Santa Fe, y en ellos el modelo
heredado se reproducia. Su trazado era ortogonal, en forma
de parrilla, su orientacion era cardinal y tenian un propoésito
practico, el de consolidar el territorio. Eran un punto de arran-
que para la ofensiva militar, a la vez que de afianzamiento y
control territorial. Cuando se escogia el emplazamiento se
tomaban en cuenta el acceso al agua, a tierras de crianzas y
cultivos y facilidades para las comunicaciones con otros cen-
tros poblados o el mar. Es decir, nada muy novedoso. Salvo, tal
vez, el sentido de centralidad que adquiere la plaza mayor,
donde se concentran los principales edificios de gobierno, es
decir, la Audiencia, el Cabildo, la Catedral, a la vez que las
casas de las familias proceras; sin duda una original aporta-
cion hispanica al modelo urbano greco-latino.

Se acentua, de esa manera, sobre este nudo central, toda
la carga emblematica y representativa de la ciudad, porque
es desde ese centro de donde se ejerce el poder, e irradia el
control de toda la ciudad, como van irradiandose hacia la pe-
riferia las calles restantes y a donde van segregandose tam-
bién los vecinos de inferior categoria y los mas débiles. Los
organos de poder, y por tanto los simbolos del poder, estaban
en el centro, de modo que no era dificil establecer una rela-
cion directa entre el poder y su emplazamiento topografico.
Asi como existia una representacion de la geografia politica
con un rey como centro, asimismo, la ciudad se convierte en
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una representacion topografica con un sentido de poder, au-
toridad y fuerzas subalternas, debidamente (y hasta
topograficamente) jerarquizadas.

La tecnologia urbana que Espana implanta en América,
lleva pues una densa carga de connotaciones ideologicas y de
representaciones simboélicas y emblematicas. Por eso la cua-
dricula que sirve como modelo cartografico sobre el que ha de
vertebrarse la ciudad hispanoamericana, tiene esencialmen-
te un papel mas bien instrumental. El modelo del trazado ur-
bano ortogonal en forma de parrilla no es, obviamente y como
suele asumirse, el factor que decide.? Lo que decide es una
voluntad de dominio, una concepciéon del poder y un bagaje
intelectual que se remonta en el tiempo pero que, a la vez, va
decantandose sobre la propia experiencia historica que vive
Espana en el Nuevo Mundo.

Si el modelo de la cuadricula hubiese sido mandatorio y el
fundador hubiese tenido que someterse a esta norma, pasara
lo que pasara, se habrian dado muchos mas casos de los que
de hecho se produjeron donde se adoptoé ese patron con fideli-
dad. Las ciudades americanas que se ajustaron a ese modelo
fueron por el contrario mas bien excepcionales.

Cada fundador, por supuesto, trat6 de trazar su ciudad con-
forme al esquema cuadricular, pero muy a menudo las condi-
ciones del terreno no se lo permitian y tuvo que adaptar su
proyecto a las exigencias de la realidad. Sin embargo, persis-
tié lo esencial. Las ciudades se trataron de trazar regular-
mente, orientadas cuando se podia hacia los puntos cardina-
les, atendiendo también a facilidades para su subsistencia,
salubridad y comunicaciones e, indefectiblemente, eso si, con
su plaza mayor buscando de alguna manera ubicarse hacia
el centro, con su catedral, sus cabildo, las casas de los podero-
sos y, si era capital, su edificio para Audiencia o su palacio
virreinal. El esquema que se aplicé tenia obviamente, pues,
un modelo, pero era un modelo que podia admitir muchos cam-
bios, a tenor de las imposiciones que le planteaba la necesi-
dad.

Creo que los fenéomenos histéricos deben valorarse tanto
por lo que revelan como por su permanencia o bien por su
eficacia y trascendencia. Por eso considero que mucho mas
importante que el hecho mismo de la cuadricula, ya sea como
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patron, ya sea porque este se aplicara o no, o quedara como
mero proyecto, fue el papel que jugé la ciudad como instru-
mento de dominacién, de organizacion e integracién de los
territorios coloniales en el Nuevo Mundo.

Cuando se valoran los resultados que alcanzé Espana en
América, sobre todo si se consideran los limitados recursos
con que aquella contaba y el inmenso reto que tuvo que en-
frentar, los que a mi modo de ver resultan mas impresionan-
tes son cuatro. En primer lugar, la organizacion espacial de
esos inmensos territorios con arreglo a una concepcion eco-
noémica, militar y politica racional y coherente perfectamen-
te consona con sus intereses estatales. En segundo lugar, la
configuracion de una vasta red de comunicaciones mariti-
mas, fluviales y terrestres que unian Espafa con América y
los territorios americanos entre si. En tercer lugar, la miriada
de ciudades, pueblos, villas, reducciones y ermitas que pobla-
ron el continente, muchas de las cuales han logrado sobrevi-
vir hasta el presente, siendo que a 80 anos del descubrimiento,
virtualmente todas las actuales capitales de los paises hispa-
noamericanos ya habian sido fundadas. El cuarto resultado
fue la revolucion ecolégica que provocd Espana en el Nuevo
Mundo, inundandolo con la flora y la fauna europea y luego
produciendo, tras el descubrimiento, un lento pero irreversi-
ble proceso de migracion de plantas americanas a los cuatro
confines de la Tierra que mejoraron ostensiblemente las op-
ciones alimentarias de la humanidad.?

Los tres primeros estan intimamente relacionados y son
los que debieran interesarnos aqui. Resulta admirable, en
efecto, el proceso de transformacion que sufre el continente
americano hasta alcanzar una red de comunicaciones via-
ble. El escenario era colosal y las distancias inmensas. Y so-
bre ese vasto territorio tuvo que disenarse un complejo entra-
mado de caminos, de rutas maritimas, lacustres y fluviales,
en relativamente muy poco tiempo y practicamente desde la
nada. Esto no se habria podido hacer sin revolucionar el siste-
ma de transportes existente y habria sido, por otra parte, muy
dificil sin un programa urbanistico a escala monumental, que
anudara los intercambios y dinamizara la red de comunica-
ciones. Por otra parte, tampoco esto habria sido posible sin
redisenar de arriba abajo ese gigantesco espacio geografico.
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En ese vasto disefio, el gran agente de articulacion era la
ciudad, ese poderoso instrumento de organizaciéon espacial,
de administracién politica y aprovechamiento de los recursos
materiales del Nuevo Mundo, porque la ciudad fue, probable-
mente, el principal recurso empleado por el colonizador para
el dominio y explotacion de los nuevos territorios. La plata de
sus ubérrimos yacimientos en el Alto Pert y en México fue la
que jalono6 e impuso la definicién del gran disetnio, pero fue la
ciudad la que intercomunic6 y mantuvo vigentes los espacios
organizados.*

No fue tarea facil llegar a definir este gran esquema, y la
Corona tardé muchos anos antes de tener una idea clara de
lo que habia de hacer en América. El gran disefio americano
en realidad no vino a perfilarse hasta los tiempos de Felipe II,
hacia la década de 1560, es decir, cuando empiezan a vis-
lumbrarse con claridad no sélo las potencialidades del Nuevo
Mundo sino, sobre todo, los medios para poder explotarlo. Es
entonces cuando se organizan sobre bases estables la Carre-
ra de Indias y las ferias del trépico, se definen las jurisdiccio-
nes virreinales, se organiza sistematicamente la explotacion
de los yacimientos metaliferos, se separa la republica de in-
dios de la de espafoles y se establece una ruta regular para
comunicar América con Oriente, por el galeén de Manila.®

Todo este proceso se refleja claramente en el Istmo de
Panama, que se convierte, por su posicion estratégica y su
temprana colonizacién, en un mirador privilegiado. Colon lle-
ga en 1503, trata de fundar Belén, tras descubrir que se en-
cuentra en una zona aurifera y desde alli puede ir en pos de
Ciguare, donde «el mar boja» (primera prefiguracion del Paci-
fico). Pero es expulsado por los indios. En 1510 llegan Balboa y
Nicuesa. Todos fundan poblados, aunque éstos sélo sean re-
medos de fundacion. El espiritu poblacional es evidente. Pero
se trata de iniciativas individuales, sin un plan estatal rec-
tor. No hay un proyecto de dominacion territorial o de explota-
cion, salvo buscar oro y perlas. Los indios son aporreados, so-
metidos. La accion evangelizadora, tan persistente en afos
posteriores, luce entonces por su ausencia.

Sin embargo todo cambia cuando la Corona asume el con-
trol y envia a Pedrarias Davila, hombre del circulo regio, que
habia acompanado a los monarcas en el sitio de Granada y

53



probablemente fue testigo presencial en la fundaciéon de San-
ta Fe. Esta mision es de extraordinaria importancia para el
conocimiento del proceso fundacional de ciudades en Ameéri-
ca, aunque sélo sea por sus aspectos institucionales, ya que
en las instrucciones que se le dan a Pedrarias, por primera
vez se insertan 6rdenes expresas a un gobernador del Nuevo
Mundo para que funde ciudades con arreglo a una politica
establecida.® Estas instrucciones contenian indicaciones so-
bre el caracter del emplazamiento y la orientacién, diversas
consideraciones sobre salubridad y distribucién de solares y
son las primeras con normas para fundar ciudades planifica-
das previamente siguiendo un plan regulador. Dice asi el frag-
mento en cuestion:

habéis de repartir los solares del lugar para facer las casas
y éstos han de ser repartidos segun las calidades de las
personas, e sean de comienzo dados por orden; por mane-
ra que, hechos los solares, el pueblo parezca ordenado, asi
en el lugar que se dejare para plaza, como el lugar en que
oviere la iglesia, como en el orden que tuvieren las calles,
porque en los lugares que de nuevo se hacen dando la or-
den en el comienzo, sin ningin trabajo ni costa quedan
ordenados, y los otros jamas se ordenan [...].7

Ademas, se le instruye para que busque un paso para ac-
ceder a Oriente, a las tierras de La Especieria. Pero llama
poderosamente la atencion el hecho de que en estas instruc-
ciones no se encuentren indicaciones muy precisas sobre
como fundar las ciudades, es decir como hacerlo y siguiendo
cuales normas. Solo se le expresa lo importante que es fun-
dar ciudades y luego se le dan unas normas vagas, ambiguas,
generales. Pero Pedrarias no tiene mayores dificultades para
cumplir con su misién. Y son las ciudades fundadas por él, o
siguiendo sus 6rdenes, como Acla, Santa Cruz, Panama, Nom-
bre de Dios y Nata, las primeras que se hacen siguiendo un
plan regulador y tratando de cehirse al esquema de la cuadri-
cula. Pero sobre todo, segiin un plan (todavia no maduro, por-
que no podia estarlo) para que cumplieran una funcién y arti-
cularan el territorio.

En ese sentido esta claramente documentado el caso de
Nata, cuya acta de fundacién encontré hace muchos anos en
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el Archivo General de Indias y se trata de la mas antigua
hasta ahora conocida para todo el continente.® Dado que to-
das estas ciudades fueron fundadas para los mismos afios y
bajo 6rdenes de un mismo gobernador, es de esperarse que
el acta fundacional de Nata, la ultima del grupo, siguiera un
modelo generalizado. Alli se observa, con toda claridad, la orien-
tacion cardinal del trazado, el esquema en cuadricula, la cen-
tralidad de la plaza mayor, la asignacion jerarquizada de sola-
res, con la iglesia y el cabildo en el centro urbano, y el tama-
no de las parcelas segun la categoria de los vecinos. El esque-
ma no puede ser mas clasico.

Parece incuestionable que si Pedrarias pudo materiali-
zar las instrucciones aun sin 6rdenes precisas sobre como pro-
ceder en su tarea fundacional de ciudades, fue porque se tra-
taba de un esquema mental que para él era obvio. Y lo era
porque formaba parte de las representaciones mentales de la
élite espanola de su época. Cualquiera que estuviese identi-
ficado o familiarizado con las nociones de poder y con la politi-
ca de control territorial de la monarquia podia saber cémo y
por qué fundar una ciudad, ya que esto no era un misterio.
Eso explica, seguramente, la ambigliedad de sus instruccio-
nes, porque no hacia falta decirle mas a Pedrarias.

Sin embargo tampoco el gran proyecto fundacional de Tie-
rra Firme se mostro con facilidad, y tardé una década antes
de poderse vislumbrar. Pedrarias mismo estuvo replicando el
modelo de Balboa, dando circulos viciosos en torno a cémo
arrancarle mas oro a los indios.? De hecho, la colonia quedé
atrapada durante esa década en Santa Maria la Antigua del
Darién, fundamentalmente por razones ecolégicas. Mientras
que las ciudades de La Espanola, Cuba o Jamaica, podian con-
tar con un traspais poblado de sabanas donde desde temprano
proliferé el ganado vacuno, asegurando una fuente esencial
de alimentos a los conquistadores, y sus indios sabian como
producir el cazabe con la yuca (que se convierte en el gran
sustituto de la harina de trigo); en Castilla del Oro, el traspais
de la pequenia colonia era una selva lujuriante y espesa, do-
minada por una encrespada cordillera boscosa y un paisaje
cerrado y sin sabanas; ademas, los indios no conocian el ca-
zabe. El caracter insular de las Antillas mayores facilitaba
las comunicaciones con los distintos emplazamientos de la
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costa o de su interior, mientras que detras de Santa Maria de
la Antigua habia un muro. Y malas comunicaciones, falta de
sabanas y un muro de selvas espesas sé6lo podia significar, en
aquellos tiempos, carestias y hambre. Por eso la colonia per-
maneci6 encajonada en el mismo sitio, sin moverse durante
anos, y cuando quiso extenderse se limit6 a otras fundacio-
nes en la costa, como Santa Cruz y Acla.!®

Balboa habia descubierto el Mar del Sur desde 1513 pero,
no obstante, no se hizo ningin intento serio ni aun por Pe-
drarias, hasta 1519, siete anos mas tarde, para establecer
una colonia en la vertiente del Pacifico. Fue preciso vencer
muchas resistencias por parte de los colonos, temerosos de
padecer hambre, y una fuerte presion de la Corona para que
Pedrarias se decidiese a fundar la ciudad de Panama,'! y lue-
go, en un admirable despliegue de eficacia, Nombre de Dios y
Nata, una tras otra con apenas un ano de diferencia. Todas
permanecieron.

Mas importante es, sin embargo, que esta trilogia de ciu-
dades respondia a un proyecto mayor, a un verdadero redise-
no del espacio panameno. Panama y Nombre de Dios servi-
rian como terminales maritimas para el enlace transistmi-
co, para comunicar Castilla del Oro con Espana y las islas del
Caribe, y para catapultar la ofensiva colonizadora por el Paci-
fico. Nata tendria una funcién subordinada, como centro agro-
pecuario, para abastecer a las dos ciudades terminales. Era
un proyecto coherente, racional y resulté tan eficaz como
duradero. Tan duradero que Panama sigue siendo la capital
del Istmo, la ciudad terminal por excelencia de todo el Pacifi-
co americano; Nata, o lo que es igual, el “interior”, sigue siendo
la fuente nutricia del pais y si en 1597 desaparecié Nombre
de Dios fue para ser reemplazada por Portobelo, que asumiria
la misma funcién portuaria como terminal caribena del Ist-
mo. Pocos esquemas fundacionales y de organizacion del es-
pacio tan solidos y estables. De hecho, son raros los paises
hispanoamericanos que pudieron organizar su territorio tan
temprana y permanentemente.

El primer paso, y sin duda el decisivo y del que depende-
rian las subsiguientes fundaciones, seria la eleccion del sitio
para establecer la capital, que ademas serviria como termi-
nal en el Pacifico, asunto que era de maxima prioridad para
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los planes de expansion de la Corona. Uno de los factores que
determinaron el abandono del Darién y de su capital, Santa
Maria la Antigua, en favor de Panama, fue precisamente el
proposito de instrumentar esta ciudad como terminal tran-
sistmico. Contrario a la organizacion espacial que prefigura
la vision “transitista” de Pedrarias que aqui propongo, el di-
funto historiador panameno Carlos Manuel Gasteazoro ha
sostenido que “mucho se ha dicho y repetido sobre la funcion
de transito de esta ciudad, pero nada estuvo mas alejado del
espiritu del viejo gobernador”.!? Sin embargo, ya desde el si-
glo XVI en los medios cultos y cortesanos de la Peninsula, se
reconocia que la funciéon de Panama como terminal para los
transitos transistmicos habia sido una de las propuestas fun-
damentales formuladas por Pedrarias. De manera muy clara
lo manifestaba el cronista Gonzalo de Illescas en su historia
del Papa Clemente VII, cuando describe las ejecutorias de los
espanoles en el Nuevo Mundo durante su papado. Dice Illes-
cas, explicando los objetivos que perseguia Pedrarias al fun-
dar Nombre de Dios y Panama, separadas por s6lo “18 leguas”:

Para que llevando por el rio [Chagre] y por tierra las merca-
derias a la otra costa, se embarcasen alli, para la provincia
de Nicaragua, y Nueva Espana [...] y para la del Pera, que
se descubrieron después.!®

Pero habia otro aspecto que en su momento y a plazo mas
corto tenia auin mayor importancia y en el que también Pe-
drarias fue decisivo. Me refiero al proyecto de instrumentar
el Istmo para iniciar exploraciones marinas con el propoésito
de buscar un estrecho o pasaje que condujese a las tierras de
La Especieria. Nuevamente Gonzalo de Illescas, refiriéndose
a Pedrarias, escribia:

Su principal intento (después que se supo del mar del Sur)
no era sino hallar un estrecho para pasar de aca a alla, sin
descargar los navios, y por alli hallar camino para las islas
Molucas, de donde los portugueses (navegando al Oriente)
traen canelas y clavos y las otras especias.!*

La nocién del Istmo como punta de lanza para la busqueda
del “estrecho”, con la ciudad de Panama como centro y el
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lejano Oriente como meta, dificilmente podia expresarse mas
claramente. Entre 1519 y la década siguiente, para la Corona
no habia mayor prioridad en el Nuevo Mundo que encontrar
este “estrecho”, ya que, como dice Lopez de Gomara, “andaba
entonces el pleito y negocio de la especieria caliente y desea-
ban hallar por aquella parte paso para ir a los Malucos [...] ¥
muchos decian al rey que habia por alli estrecho, segiin el
dicho de los pilotos”.?®

En consonancia con estos apremios, se realizan varias
acciones fundamentales cuya coincidencia de fechas subra-
ya la urgencia de la tarea. Por un lado, se inicia en 1519, el
mismo ano que se funda la ciudad de Panama, el gran viaje
de circunnavegacion del globo encabezado por Fernando de
Magallanes, cuya nave Trinidad —segin una tradicion que
divulgaron cronistas como Gonzalo de Illescas—, “tomo6 puer-
to en Panama y después torné6 a Maluco, adonde los portugue-
ses que alli estaban la tomaron”.!® Entre tanto, muy poco des-
pués, empieza a organizarse una expedicion comandada por
Gil Gonzalez Davila, antiguo tesorero de La Espanola, protegi-
do del influyente obispo de Burgos y teniendo como piloto
mayor a Andrés Nino, criado en los mares caribefos y fami-
liarizado con la navegacion por las costas del Istmo. Su mi-
sion seria explorar las costas, a partir precisamente desde
Panama y en direcciéon a Occidente, con objeto de encontrar
el pasaje de mar que abriese la ruta hacia las Molucas, ya
que el estrecho de tierra de Panama tenia serios inconve-
nientes y no dejaba de ser un obstaculo. Durante esta década
la meta oriental se convierte en una obsesion para Castilla y
Oriente continué siendo su gran objetivo final.

El descubrimiento del Pacifico por Balboa habia sido un
gran salto, pero todavia se conocia muy poco de Centro Ameé-
rica, mientras que mas al Norte, en México, apenas empeza-
ba la conquista por Cortés, también a partir de 1519. Casi
nada se sabia sobre el espacio comprendido entre Panama y
Tenochtitlan. Lo mal que se conocia esta zona lo ilustran tres
bosquejos cartograficos atribuidos por algunos a Bartolomé
Colon y por George E. Nunn, a Alessandro Zorzi, en los que se
observa el contorno de las costas caribenas de Centro Ameéri-
ca, desde el cabo de Gracias a Dios en Honduras, hasta las
costas de Paria en Venezuela. A la vez, estos mapas mues-
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tran el contorno hipotético de las costas situadas al otro lado,
donde supuestamente quedaban Catigara, el Aura Quersone-
so, Magnus Sinus (es decir, las costas orientales de China) y
algo mas alla, la India, el rio Ganges y el océano Indico, en
otras palabras las tierras de La Especieria. De hecho, es asi
como lo interpretaba Cristébal Colon en su Lettera Rarissima,
donde afirma que los indios de Cariay (Puerto Limo6n, Costa
Rica), refiriéndose a Veragua, le decian que a nueve jornadas
quedaba Ciguare (hoy Chiriqui) y de alli por mar, navegando
otras diez jornadas, se llegaba al Ganges, datos éstos que le
sugirieron que se trataba de un istmo.!”

Se trataba de una informacion demasiado importante para
desecharla asi sin mas, por mucho que pudiera sugerir, como
el propio Cristobal Colon lo reconoce, que el mundo era consi-
derablemente mas chico de lo que ya para entonces defendia
la ciencia cosmografica. Si este mapa y las interpretaciones
colombinas eran correctos, no habia duda de que el paso para
alcanzar las Molucas estaba en algiin lugar de Centro América.

Para organizar su expedicion por Centro Ameérica, Nifio y
Gonzalez Davila habian llegado a Acla a principios de 1520,
acompanados por aserradores, calafates y expertos en cons-
truccion de barcos, ademas de 200 expedicionarios. Desmon-
tan las naves de su expedicion, cruzan el Istmo y en el golfo
de San Miguel construyen una flotilla, que muy pronto la pu-
dre el teredo, o “gusano barrenador”, teniendo que volver a
empezar y para ello se mudan a las islas del Rey, donde cons-
truyen otras cuatro naves con las que finalmente inician la
exploracion, luego de muchas penalidades y pérdidas de vidas
humanas. De los expedicionarios originales sélo quedaron 80.
Todo esto sucedi6 con la mas ceiiuda oposicion de Pedrarias,
que sentia amenazada su jurisdiccion, convencido de que esta
empresa correspondia a su gobierno.

El 21 de enero de 1522, salen desde Panama Gil Gonzalez
y Niflo en pos del pasaje. Las corrientes marinas empujaron
la flotilla con facilidad hacia Nicaragua, donde encuentran
senales de una civilizacion mas avanzada que la de los cue-
vas panamenos y que verosimilmente debieron asociar con
los pueblos ricos y poderosos que anunciaban las noticias que
bajaban desde México tras la llegada de Cortés. En cuanto a la
ruta hacia Oriente, no se obtuvieron resultados muy claros
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en este primer intento, de manera que las expectativas se
mantuvieron vigentes en los afios inmediatamente posterio-
res, hasta que finalmente fue evidente que esa busqueda era
inutil y que el Moluco quedaba a una distancia todavia inac-
cesible.!®

Eldesignio oriental del Moluco a partir de Panama se aban-
dona y en su lugar surge en el panorama un nuevo proyecto,
el de la conquista de Centro América con Panama como pla-
taforma de lanzamiento. Ya no se trataba de una quimera
elusiva como la de El Dabaibe, una ilusion evanescente de
aventureros fabuladores, sino de algo concreto.

Poco importa, pues, que la empresa del Moluco fracasara.
Lo que interesa destacar, en primer lugar, es la posibilidad
de que la fundacion de Panama estuviese directamente rela-
cionada con un proyecto de descubrimiento de tal envergadu-
ra, siendo que en ese momento era el mas importante que
podia alentar la Corona espanola, ya que en ultima instancia
eran las Molucas, no América, lo que interesaba a Castilla, y
era esta empresa, no la fundacién de un poblado mas, en medio
de vastos territorios de dudoso provecho, lo que realmente
apremiaba a la Corona. Una prueba adicional de la relacion
entre la fundacion de Panama y la ruta hacia Oriente, es el
escudo de armas que le otorgaron Carlos V y la reina Juana,
cuando confirman su condiciéon de ciudad mediante R.C. de
15 de septiembre de 1521.'° Asi lo define la Descripcién de
Panamade 1607:

le dieron por armas un escudo con el campo de oro partido
por medio, que tuviese por orla castillos y leones, y en la
mitad diestra del campo un mano de flechas pardas con los
casquillos azules y las plumas plateadas, con un yugo.
Impresa [sic, por empresa o divisa] que fue de los Reyes
Catolicos don Fernando y dona Isabel. En la mitad sinies-
trados cardtulas que denotasen la esperanza que se tenia de
que por medio de los servicios de esta ciudad se avia de descu-
brir por la navegacién del mar del Sur la especieria de la India.
Encima del escudo una estrella, que significa el polo An-
tartico. Destas armas usa Panama en su sello y pendéon.?®

En su Diccionario, Antonio de Alcedo y Herrera le da la
misma interpretacion al escudo de armas, confirmando la per-
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cepcion prevaleciente sobre el vinculo entre el istmo pana-
meno con la ruta hacia Oriente:

Tiene por armas, que le concedi6é el Emperador Carlos V,
con el titulo de muy noble y muy leal el afio de 1521, un
escudo partido en pal [sic] y campo de oro; en la mitad de la
derecha un yugo y un manojo de flechas pardillo con los
casquillos azules y las palmas plateadas, que era la divisa
de los Reyes Catélicos; y en la otra mitad de la izquierda
dos carabelas, una encima de otra, como serial de que por
alli se habia de hacer el descubrimiento de la Especieria, y en-
cima de ellas una estrella que denotaba el polo artico, y en
la orla del escudo castillos y leones.?!

Como proyeccion y definicion de su funciéon urbana no
cabia, pues, la menor duda. Dado que Pedrarias respondia a
los designios reales, ¢debiera sorprendernos que se esforza-
ra, como lo hizo, y de hecho, contra la oposiciéon de algunos
colonos, en mudar la colonia del Darién y fundar Panama, es
decir, una ciudad portuaria en el lado Pacifico, desde donde
poder materializar el proyecto oriental de la Corona? Después
de todo, en las instrucciones que le entregoé la Corona en 1514
se le ordenaba explicitamente, no sélo fundar ciudades a ori-
llas del Mar del Sur sino, y sobre todo, buscar un paso para el
Moluco.

De hecho, el inesperado descubrimiento de Ninio y Gonza-
lez Davila abrié una nueva posibilidad para el gran plan orien-
tal, confirmando la importancia y necesidad de establecer
un nuevo centro urbano en el Pacifico desde donde poder pro-
gramar futuras exploraciones hacia el noroeste. Dado que du-
rante esos primeros afios aun se pensaba que por Centro
América se encontraria el buscado “paso” hacia Oriente, la
fundacién de Panama en el lado Pacifico se hacia claramente
necesaria. La fundacion de Panama, el viaje de Magallanes y
la expedicion de Gonzalez Davila y Andrés Nino respondian,
como parece obvio, a un plan coherente y a una estrategia
estatal que buscaba el mismo objetivo.

Andrés Nino lleg6é hasta el golfo de Fonseca, en Honduras
y Gil Gonzalez Davila avanzo por tierra hasta Nicaragua, don-
de se informé de las ventajas combinadas del Desaguadero, o
rio San Juan, un rio navegable que salia al Caribe, y de los
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grandes lagos nicaraglienses, separados del Pacifico por un
estrecho istmo. ¢Seria éste el paso que se buscaba? Estas
noticias, sumadas a los triunfos de Hernan Cortés en Méxi-
co, desviaron el interés que hasta ese momento se habia con-
centrado en Panama, hacia el norte de Centro América, don-
de se esperaban descubrir ricas civilizaciones como la de los
mexicas y, sobre todo, el anhelado paso de mar. Pero sucede
que tampoco en Nicaragua se encontraba el paso anhelado,
por lo que habia que seguir buscandolo en otra parte. Y la
busqueda continud, esta vez excitada por circunstancias asaz
inesperadas. Resulta que precisamente entonces empez6 a
circular la noticia de un planisferio o mapamundi del carto-
grafo aleman Martin Waldseemuller donde se mostraba el
territorio de Honduras separado de Guatemala por una aper-
tura marina que podria haber hecho creer a los conquistado-
res que, en efecto, por alli estaba el paso tan anhelado.??

El mapamundi habia sido impreso varios lustros antes,
en 1507, y mil copias se pusieron a circular rapidamente.
Solia venderse a unos catorce florines, lo que se consideraba
relativamente barato, ya que para esas fechas los grandes
mapas de pared habian dejado de ser un lujo de ricos. Se sabe
ademas que fue pronto utilizado en las universidades alema-
nas para los estudios de geografia y cartografia e incluso lo
copiaban los estudiantes; lo mismo sucedié en otras univer-
sidades europeas y consta que lo tuvo en sus manos Tomas
Moro. Siendo esto asi, y dado el enorme interés que tenia el
tema del paso, habria sido muy raro que no llegara también a
manos de la Corona o que se mantuviera oculto a los con-
quistadores. De hecho, este espacio abierto o estrecho entre
Guatemala y Honduras seguia apareciendo en mapamundis
de 1526y 1532, por lo que seria poco verosimil que un dato de
tanto bulto, dado el interés del tema, hubiese pasado inadver-
tido en Espana, y sobre todo por aquellos para quienes tocaba
tan de cerca a sus intereses.

El hecho es que, sea o no por la excitaciéon que motivara
el planisferio de Waldseemtller, Honduras se convierte en-
tonces en el gran iman de la conquista. Y esto no debiera
sorprendernos. Queriendo ser los primeros en llegar a ese
destino a fin de asegurar su posesion y alegando derechos
jurisdiccionales, varios grupos de conquistadores enfilan sus
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pasos hacia alla. Desde Panama, Pedrarias Davila se trasla-
da a Nicaragua, donde se establece como gobernador, y envia
a Honduras una expedicion al mando de Francisco Fernandez
de Coérdoba para reconocer el territorio y descubrir el paso.
Desde el norte, Hernan Cortés envia a Cristobal de Olid. A su
vez, nuevamente Gil Gonzalez Davila, a nombre de la Audien-
cia de Santo Domingo, organiza otra expediciéon marina que
sale de La Espanola y se dirige a Honduras, desembarcando
en Puerto Caballos.

Cada una de estas expediciones alegaba representar dere-
chos legitimos y estaba preparada para enfrentar a quien se
le opusiera. El escenario estaba montado para el conflicto. Olid
traicion6 a Cortés y fue ajusticiado. Fernandez de Cérdoba tam-
bién fue acusado de traicion y Pedrarias ordené ejecutarlo. Gil
Gonzalez Davila fue capturado y enviado preso a México. Cor-
tés envié mas hombres a Honduras, para que impidieran los
avances de Pedrarias y, €l mismo, temeroso de otra traiciéon,
encabezdé una expedicion que fue uno de sus peores errores.
En un combate fue herido en el rostro y regres6 de Honduras
con las manos vacias. Durante esos anos y las décadas siguien-
tes, hasta principios de la de 1560, toda América estuvo sacu-
dida por hechos sangrientos entre los conquistadores, con nu-
merosos combates entre ellos mismos e incontables traiciones
y asesinatos. Honduras no escap¢ a la regla.

La busqueda del paso y los choques entre los conquistado-
res, habian convertido a Honduras en el nuevo teatro de ope-
raciones de la conquista. Pero no se encontr6 el pasaje te-
rrestre o de mar. El fracaso de los distintos grupos expedicio-
narios fue total: la mayoria de las poblaciones que se funda-
ron en medio de la turbulencia quedaron abandonadas y, apro-
vechando los choques entre los espanoles, la resistencia in-
digena recrudeci6, ocasionando mas muertes entre espafno-
les y nativos. Fueron dos anos perdidos para la conquista. Des-
cartada la existencia del pasaje interoceanico y perdida su
fama como pais de grandes riquezas, muy pocos conquistado-
res quisieron permanecer en la nueva colonia y los que lo
hicieron sobrevivirian de mala manera. Pedrarias continu6
medrando en Nicaragua, hasta que muere, ya anciano. Cor-
tés se regresa a México, desencantado de su fracasada expe-
riencia hondurena.
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¢Qué pudo sugerir que habia un estrecho de mar en Hon-
duras, como no fuese lo que sugeria el planisferio de Wald-
seemuller? No se conocen textos que hubiesen podido con-
vencer a los primeros conquistadores de que tal estrecho exis-
tiese y que explique el enorme predicamento que gozo este
territorio en la década de 1520, cuando se convierte en el
nuevo iman de la conquista. En el primer mapamundi donde
se muestran las costas caribefias de Centro América, dibuja-
do a principios del siglo XVI (y antes que el de Waldseemuller)
por el gran cartégrafo y navegante Juan de La Cosa, este te-
rritorio aparece como tierra firme continental, sin ninguna
indicacion de pasaje marino.

Es sorprendente que la historiografia no se haya pregun-
tado por la razén del afanoso y de hecho violento encuentro
entre los principales grupos de conquistadores para disputar-
se el territorio hondurenno. Honduras carece de rios navega-
bles (a diferencia de Nicaragua que tiene el San Juan, o Pa-
nama que cuenta con la bendicién del Chagres), la distancia
entre sus costas del Caribe y el Pacifico ronda los 200
km.(bastante mas del doble que el istmo central panameno) y
su territorio es en extremo escarpado y erizado de montanas
muy altas. Nada hay alli que pudiera sugerir un pasaje entre
los mares. Pero nadie lo sabia entonces. Entonces ¢por qué,
precisamente, Honduras? No encuentro otra explicacion me-
jor que el planisferio de Waldseemdtiller y asi lo he propuesto
en otros trabajos,?® ya que a mi juicio la verdadera razén de
este conflicto y de que tantos lideres de la conquista se en-
frentasen entre si era la busqueda del paso, un paso que se
mostraba en este planisferio como un gran tajo abierto entre
los mares.

Era pues sobradamente comprensible que la necesidad
de instrumentar el territorio panameno en funciéon de metas
mayores, como lo era la del paso, o de utilizar al Istmo como
catapulta de lanzamiento para nuevas expediciones de des-
cubrimiento, se convirtiesen en la gran obsesion de Pedra-
rias y en el motor de su programa fundacional.

En este gran proyecto, la reorganizacién funcional del
espacio en torno al istmo central era la clave; pero dejaba al
Darién necesariamente al margen, relegado a la excentrici-
dad geografica. Esto ya se hizo evidente cuando se fundé Nom-

64

bre de Dios, situada hacia el centro y en una de las partes
mas estrechas del Istmo, mucho mas al oeste de Santa Maria
la Antigua y cuando, entre las dos ciudades terminales, se
construye el primer camino transistmico que tanto impre-
sionaba a Angleria. En las Décadas escribe:

A través de este istmo y a gran costa, ya del rey, ya de los
habitantes, rompiendo rocas y destruyendo numerosas
guaridas de diferentes fieras, estan construyendo un ca-
mino capaz para dos carros, a fin de disponer de un medio
facil para investigar los secretos de ambos mares.?*

Y mas adelante, refiriéndose a un “gran fajo de cartas de
Pedrarias”, dice que éste hablaba en ellas sobre el “camino
comenzado, que una vez construido pondra en comunicacion
facilmente ambos mares”.?®> Con este camino ya no habia lu-
gar para mas dudas. Era obvio que el futuro de la colonia apun-
taba hacia el oeste y hacia el mar del Sur, a ese lejano hori-
zonte lleno de posibilidades, desde donde se barruntaban las
tierras de La Especieria o, el menos lejano pero mas seguro,
de Nicaragua y Honduras, donde el protagonismo privilegiaba
no a otra ciudad que Panama.

Es en funcion de este gran programa de expansion geo-
grafica que Pedrarias modela la articulaciéon geografica del
Istmo y adquiere pleno significado la fundacion de Panama,
Nombre de Dios y Nata. Las dos primeras como terminales
portuarias; Nata como soporte agrario para asegurar las sub-
sistencias de la colonia y proveer de vituallas a las expedicio-
nes maritimas. Fue esta manipulacion politica y econémica
del espacio, que en Tierra Firme encarna de manera tan ma-
nifiesta en la figura de Pedrarias, la que caracterizaria toda
la obra urbicola de Espana en América. Fue, auténticamente,
un paradigma —por supuesto con claros precedentes en La
Espafnola—, pero no obstante un paradigma que prefigura lo
que vendria después.

La fundacién de Panama fue un punto de flexion en el
proceso colonizador, puesto que clausura una fase e inaugu-
ra otra nueva. Sin embargo, la nueva capital sélo adquiere
coherencia con Nata y Nombre de Dios; no se comprende des-
agregada de esta trilogia urbana. De hecho, resulta significa-
tivo que la fundacion sucesiva de estas tres ciudades, entre
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1519 y 1522, coincida con una evidente transicion de la con-
quista por medios violentos, a la explotacion laboral, a la or-
ganizacion de la mano de obra indigena. Y es que a partir de
1519, tras la fundacién de la nueva capitalidad de Castilla del
Oro, y de las fundaciones de Nombre de Dios y Nata, se inicia
un cambio de orientacion. La fundacion de Panama supone
la estabilidad, la opcion para una capitalidad mas viable. Por
otra parte, a diferencia de la situacion anterior, estas funda-
ciones tienen caracter permanente y la organizacion del es-
pacio panameno y la asignacion de funciones a las distintas
zonas geograficas, por primera vez se hace discernible.

Es mas, los registros fiscales conservados sugieren con
bastante claridad que a partir de entonces se inicia el transi-
to de una etapa inestable, experimental, guerrera, a una fase
de relativa estabilidad y sedentarizaciéon.?® El analisis de es-
tas estadisticas revela que el régimen destructivo de la ca-
balgada y la rapina descomedida, cede ante el rescate, es
decir, el intercambio comercial con la indiada, a la vez que se
posibilita la explotacion de los yacimientos de oro y perlas,
gracias al establecimiento de las primeras encomiendas for-
males que se reparten como atractivo a los fundadores, clara
senal de que la Conquista se consolida.

El hecho es que a partir de entonces queda definida la
funcién de Panama como ciudad primada y del Istmo como
nucleo de intercambios regionales y de articulacion de la con-
quista. Los resultados pronto quedaron a la vista: se despejan
nuevas e insospechadas perspectivas a la expansién impe-
rial y el Istmo se convierte en eficiente punta de lanza, capaz
de impulsar la conquista a los cuatro vientos.

Pero ademas, Panama, Nata, Nombre de Dios, no son solo
ciudades interesantes por haber sido las primeras o porque
se sabe por el ejemplo de Nata cual pudo haber sido el modelo
de su primera traza urbana. Por eso solo habrian merecido el
caracter de paradigmaticas. Pero son mucho mas interesan-
tes todavia por la capacidad que demostraron desde su misma
fundacion para anudar la geografia del Istmo, convirtiéndolo
en zona de paso por excelencia y mas adelante en territorio
soporte de ferias, es decir, con funciones que trascendian a
sus meros limites geograficos y como parte de un engranaje
que interconectaba las grandes lineas de comunicacion del
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imperio. Son interesantes también porque demuestran de qué
manera un dado espacio geografico, podia ser alterado, orga-
nizado, transformado, de acuerdo a una racionalidad concre-
ta, imponiéndose de manera irreversible sobre cualquier otro
modelo de organizacion geografica preexistente, si la hubie-
se. El vasto espacio americano prometia ser un reto desco-
munal para Espana y el laboratorio del Istmo panameno ren-
dia sus primeras lecciones.

Notas

1. Para un analisis exhaustivo sobre estos poblamientos, Alfredo Casti-
llero Calvo, “Conquista y fundacioén de las primeras ciudades: 1514-
1526", en Historia general de Panamd, El orden colonial, Comité del
Centenario de la Republica, Panama, 2004, vol. I, t. I., y del mismo
autor, Sociedad, economia y cultura material. Historia urbana de Panamd la
Vieja. Patronato de Panama Viejo, editorial Alloni, Buenos Aires, 2006,
sobre todo los primeros tres capitulos.

2. El debate sobre el papel del trazado ortogonal en la fundaciéon de
ciudades coloniales americanas puede seguirse de cerca en distintos
numeros del Boletin de Investigaciones Historicas y Estéticas, de la Uni-
versidad Central de Venezuela, décadas de 1960 y 1970.

3. Desarrollé por primera vez estos planteamientos en “El encuentro de
dos mundos: Revolucién biolégica, revolucion urbana”, Revista Table-
ro, publicacién del Convenio Andrés Bello, Bogota, agosto de 1992,
afnio 16, N° 43. Para mayor profundizaciéon sobre el tema de la “revolu-
cién ecolégica” a escala mundial, Alfredo Castillero Calvo, Cultura
alimentaria y globalizacién, Panama, siglos XVI a XXI, editora Novo Art S.
A., Panama/Cali, 2010, sobre todo capitulos I y II.

4. Sobre el papel que desempend la explotacion de la mineria argentifera
en la organizacion de los espacios americanos, ver Alfredo Castillero
Calvo, “Los metales preciosos y el disefio imperial del Nuevo Mundo”,
capitulo VI de Los metales preciosos y la primera globalizacién, Banco
Nacional de Panama, editora Novo Art S. A., Panama/Cali, 2008.

5. Sobre todo lo anterior, ver mi trabajo “Las comunicaciones maritimas
en el imperio transoceanico espanol y la conexion transistmica. Si-
glos XVI-XVII”. Primer Congreso Internacional de Comunicaciones, Las
comunicaciones entre Europa y América. Palacio de Comunicaciones.
Madrid, 30 de noviembre de 1993. Secretaria General de Comunica-
ciones. Universidad Complutense de Madrid. Reedicién por el Minis-
terio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, Madrid, 1995.
Ver también, “Los transportes y las vias de comunicaciéon en Hispano-
américa”, en Alfredo Castillero Calvo (director) y Allan J. Kuethe (co-
director), Historia general de América Latina, vol. III/t. I, cap. 18, pp.
339ss, ediciones Unesco, editorial Trota, Unesco, 2000.

6. Estas instrucciones se encuentran reproducidas en el apéndice docu-
mental de Vasco Nusez de Balboa, de Angel Altolaguirre y Duvale,
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Imprenta del Patronato de Huérfanos de Intendencia e Intervencién
Militares, Madrid, 1914, pp. 37-45.

. Ibidem, apéndice documental, p. 39.
. El Acta de fundaciéon de Nata la encontré entonces en la secciéon

Panama, legajo 376 (actualmente reubicada por el personal facultati-
vo en otro legajo cuya ubicaciéon ignoro), y aparecia inserta en un
expediente rotulado “Testimonio de autos de la Villa de Los Santos en
suplicacion de mercedes”, donde servia de prueba testimonial en un
pleito sobre jurisdicciones entre Nata y la recién fundada Villa de Los
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Cultura, Ministerio de Educacién, Panama, 1971. Luego, en Funda-
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Sobre esto trato por extenso en el primer capitulo de Conquista, evan-
gelizacién y resistencia, Instituto Nacional de Cultura, Panama, 1995.
. Consultar Alfredo Castillero Calvo, “Subsistencias y economia en la
sociedad colonial. El caso del Istmo de Panama”, Revista Hombre y
Cultura, 11* Epoca vol. I N° 2, Universidad de Panama, diciembre de
1991.

Sobre la resistencia de los colonos a establecerse en Panama, Alfre-
do Castillero Calvo, “La fundacion de Panama”, en Sociedad, economia
y cultura material, ya citado.

“Aproximacién a Pedrarias Davila”, Antologia de la ciudad de Panamd,
t. I, Instituto Nacional de Cultura, Panama, 1977, p. 29. Versién revi-
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“Parte Segunda de la Historia Pontifical y Catélica en la qual se
contienen las Vidas y hechos notables de todos los Sumos Pontifices
Romanos [...] desde que Christo Nuestro Sefior nacid, hasta nuestros
tiempos”, y en la que colaboraron otros autores en las biografias de
los papas siguientes, hasta la impresion de la parte sexta publicada
en Madrid en 1652 por Melchor Sanchez. Tomo o parte II, capitulo
XXVI § XIV, “Del descubrimiento y conquista de las muy ricas pro-
vincias del Peru, y la conversién grande que en ellas se ha hecho,
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reproducida varias veces. Uso la version de Martin Fernandez de
Navarrete, Coleccion de los viajes y descubrimientos que hicieron por mar
los espanoles desde finales del siglo XV, Imprenta Real, 1* ed., Madrid,
1825, T. I, p. 299.

Para la expedicion de Gil Gonzalez Davila y Andrés Nifio, Cf. Ovie-
do, Historia, t.III, Libro XXIX, capitulos XIV, XXI y XXIII; Las Casas,
Historia, T. 1II, cap. CLXI; Angleria, Décadas, t .II, p.555s, 723s; y la
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pp-36-4; también en Fuentes para la historia econémica y social de Costa
Rica colonial, seleccion de V. H. Acuna y R. Herrera B., San José,
1980, p.3ss; y en Antonio B. Cuervo, Coleccién de documentos inédi-
tos sobre la geografia y la historia de Colombia, vol. II, Bogota, 1892, t. I,
p. 55ss. Segun Oviedo, Gonzalez Davila regresé a Panama el 25.6.1523,
Historia, t. III, 301.

La fecha de esta concesion en Gil Gonzalez Davila, quien reproduce
la primera versiéon conocida del escudo de armas, en Teatro eclesids-
tico, pp. 56-56v.

“Descripcion” de 1607. El original en Biblioteca Nacional de Ma-
drid, Mss. 3064, publicada por Manuel Serrano y Sanz, Relaciones
histérico-geogrdficas de América Central, t. VIII, Madrid, 1908, pp. 160-
161. Cursivas mias.

Diccionario, pp. 99-100. Cursivas mias.

En la edicién principe de este mapa, publicado bajo el titulo de
Universalis Cosmographia, aparece por primera vez el nombre de Amé-
rica, y la Unica copia conocida de la primera impresién fue comprada
en junio de 2003 por la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos,
pagando la suma de 10 millones de doélares. Es un mapa grande:
mide 8 por 4,5 pies con una superficie de 36 pies cuadrados. El
estudio mas reciente del planisferio de Waldseemtller es de Toby
Lester, The Fourth Part of the World, The Race to the Ends of the Earth
and the Epic Story of the Map that Gave America Its Name, Free Press,
New York, NY 2009. En pp. 375-377 Lester estudia la difusién del
mapa por Europa.

Cf. Los metales preciosos y la primera globalizacién, ya citado, pp. 30-31.

Ibidem, t. II, p.726.

Cf. Mario Gongora, “Ingresos de la Real Hacienda en Tierra Firme en
1514-1526”, en Los grupos de conquistadores en Tierra Firme (1509-
1530), Fisonomia historico-social de un tipo de conquista, Universidad
de Chile, Centro de Historia Colonial, Editorial Universitaria, San-
tiago, 1962, p. 21. Géngora se basa en las cuentas del Tesorero para
los anos 1514-1526, que encontré en el Archivo General de Indias,
Contaduria 1451. He reelaborado y reinterpretado este cuadro en el
capitulo I de Congquista, Evangelizacién y Resistencia, ya citado.
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ENCUESTA ot
TRABAJO INFANTIL
PANAMA 2010

INFORME D RESULTADOS

Programa Internacional para 13 Erradicacian del Trabajo Infanti| (IPEC)

Encuesta de trabajo infantil Panama 2010. Informe de
resultados, 2012, es una publicacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos de la Contraloria
General de la Republica, OIT, IPC y MITRADEL.

DIANA MORAN EN LA
SANGREY EN EL TIEMPO*

Dimas Lidio Pitty**

Hace veinticinco afios, un mes y diecisiete dias, en la
muy noble y leal (y legendaria) ciudad de México-Tenochtitlan,
a los cincuenta y seis anos de su edad, salié de los dias la
panamena Diana Moran Garay, mujer y poetisa de nacimiento;
educadora y hermana por amor; patriota por dignidad;
revolucionaria por convicciéon. Los designios de los manes
dispusieron que ella naciera en este suelo y muriera en la
tierra de Juana Inés de Asbaje y Ramirez de Santillana, mejor
conocida como sor Juana Inés de la Cruz, tal vez la pluma
femenina mas alta que ha dado Hispanoamérica y una de las
mas ilustres en el mundo. Ahora, un cuarto de siglo después,
se dedica a su memoria este X Encuentro Internacional de
Escritoras Panama 2012. Mujer y Escritura en Diana Moran,
con asistencia de centenares de autoras de todo el continente.

*Disertacion en el X Encuentro Internacional de Escritoras Panama 2012.
Mujer y escritura en Diana Moran, el 27 de marzo de 2012.
**Poeta, narrador y ensayista.
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A propoésito, no deja de ser una coincidencia curiosa que
este conclave tenga lugar en este pedacito de América, sobre
el cual el Libertador Simén Bolivar, en su célebre Carta de
Jamaica, decia: “jQué bello seria que el istmo de Panama fue-
se para nosotros lo que el de Corinto para los griegos! Ojala
que algtn dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto
Congreso de los representantes de las republicas, reinos e
imperios a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz
y de la guerra, con las naciones de las otras tres partes del
mundo”.

Y hoy este encuentro se celebra precisamente aqui, pero
no para tratar de las arduas y complejas cuestiones de la paz
y de la guerra, sino para intercambiar experiencias y opinio-
nes sobre los delicados asuntos de la creacion literaria, de la
solidaridad y del espiritu; y mas halaglieno atn resulta que
sus concurrentes no sean diplomaticos impasibles y jefes de
Estado hieraticos, sino sensibles mujeres de talento entre-
gadas a las ideas, a las sensaciones, a las imagenes; abier-
tas a los goces del entendimiento y a la magia inagotable de
la vida.

Como nativo y morador de este suelo, como compatriota y
companero fraternal de la autora homenajeada, debo expre-
sar (y también lo hago en nombre de los familiares, amigos y
admiradores de Diana) profundo y sincero agradecimiento a
las gestoras del Encuentro, a los organizadores y patrocinado-
res y a ustedes, escritoras y estudiosas de la literatura, por
haber venido desde tan lejos a compartir estas jornadas de
reflexion y, simultaneamente, de homenaje a quien, a lo lar-
go de una vida limpia, supo conciliar y encarnar en su perso-
na y en su quehacer los mas nobles sentimientos humanos,
las preocupaciones sociales, los afanes solidarios y los mas
acendrados principios éticos.

Asi, como panamerno les digo: Bienvenidas, escritoras, a
la tierra de Diana Moran; tierra que, pese a haber atravesado
etapas de oscuridad y tiempos nefastos, siempre ha sido no-
ble y generosa.

I. Un mundo convulso y dividido
El del siglo veinte fue un mundo convulso y dividido. Re-

cordemos, siquiera someramente, a manera de simple ilus-
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tracion, lo que significaron la Revolucion mexicana de 1910,
la primera guerra mundial, la Revolucién rusa de 1917 y, so-
bre todo, la segunda guerra mundial y lo que ésta represento
en términos politicos, econémicos y tecnolégicos. Y conside-
remos, ademas, como los cambios experimentados afectaron
de modo profundo las condiciones de la vida cotidiana de los
individuos y la convivencia de las naciones.

Formas, modelos y esquemas de relaciéon y de dominio
agotados o en crisis, fueron arrollados por la dinamica histo-
rica y surgieron nuevas formas de relacion y de convivencia,
aunque, en términos generales, se mantuvo el predominio
de las minorias y de las castas privilegiadas sobre el resto de
la sociedad, con proyecciones planetarias, como se ha visto a
lo largo del tiempo, en virtud de los conflictos bélicos, de la
expansion economica, de las manipulaciones politicas y de
los avances tecnologicos.

Concluida la segunda guerra mundial con los ominosos y
escalofriantes holocaustos de Hiroshima y Nagasaki, hubo
un reacomodo de hegemonias y de fuerzas en el mundo. Los
viejos imperios coloniales, debilitados y sacudidos por la con-
flagracion global, perdieron capacidad de sujecion, como fue
el caso de Italia, Inglaterra y Francia. Las colonias, en tanto,
pugnaron por convertirse en paises independientes.

Asi, aqui y alla afloraron movimientos y proyectos orien-
tados a la consecucion de cambios sociopoliticos que conduje-
ran, en ultima instancia, a la conquista de metas patriéticas
y a procesos de liberacion nacional, principalmente en vas-
tas regiones de Asia y de Africa, y en algunos puntos de Amé-
rica Latina. Tales transformaciones se dieron de modos dis-
tintos: unas veces tuvieron ribetes pacificos y otras llegaron
a la violencia y la sangre.

Simultaneamente, tras el triunfo sobre el eje nazi-fas-
cista, el frente aliado se fracturo, por diferencias de ideolo-
gias y de regimenes economico-politicos, y el panorama que-
do6 dividido en dos bandos. Se considera que el 5 de marzo de
1946 —con un discurso pronunciado en el Westminster Co-
llege, de Fulton, Missouri, donde le conferian el grado de Doc-
tor Honoris Causa—, Winston Churchill, ex primer ministro
de Inglaterra, abrid, en la practica, una larga etapa histérica
de tensiones, conflictos solapados y amenazas de hecatombe
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nuclear. Ese periodo se conoci6 como el de la Guerra Fria, con
dos polos de poder claramente localizados en Washington y en
Moscu, capitales respectivas de los llamados mundo capita-
lista occidental y campo socialista oriental.

En ese marco global, caracterizado por los antagonismos
de la bipolaridad, para los pueblos de nuestra América —so-
metidos a siglos de sucesivos vasallajes, por parte de me-
tropolis diversas y, en ocasiones, también por castas oligar-
quicas internas; y que aun hoy, en gran medida, estan suje-
tos a distintas formas de neocolonialismo cultural, politico y
economico—, la identificacién de la esencia y las raices pro-
pias, es decir, la busqueda y afirmaciéon de la propia identi-
dad, ha sido (y continta siéndolo, sin duda) tarea ineludible y
permanente. En realidad, ese afan o imperativo se gest6 des-
de el momento en que comenzamos a ser lo que hoy somos,
con el sincretismo étnico y cultural surgido a consecuencia
de la llegada de los europeos a este continente.

Desde finales del siglo XVIII (sobre todo, a partir de me-
diados del XIX), los latinoamericanos hicieron visibles esfuer-
zos para comprender qué significaba sery estar en esta parte
del mundo. Pensadores de origenes y territorios diversos coin-
cidieron en la formulacion de interrogantes esenciales: ¢quié-
nes y qué somos?, (qué queremos hacer?, sa donde nos pro-
ponemos llegar?

En esa linea de pensamiento y de accién, pensadores y
dirigentes latinoamericanos tan disimiles como Simo6n Boli-
var, Eugenio Maria de Hostos, Ignacio Ramirez, Benito Jua-
rez, Domingo Faustino Sarmiento, Andrés Bello, José Victo-
rino Lastarria, Francisco Morazan, Justo Arosemena, José
Marti, Juan Bautista Alberdi, José Ingenieros, José Enrique
Rodé, Lisandro de la Torre, Emiliano Zapata, Lazaro Carde-
nas, Victor Raul Haya de la Torre, José Carlos Mariategui,
Anibal Ponce, César Augusto Sandino, Luis Carlos Prestes,
Francisco Juliao, Vicente Lombardo Toledano, Jorge Eliécer
Gaitan, Pedro Albizu Campos, Juan José Arévalo, Salvador
Allende, Juan Bosch, Leopoldo Zea, Guillermo Toriello, Ernesto
Sabato, Fidel Castro, Ernesto Guevara, Ricaurte Soler, Ge-
rard Pierre Charles, Jorge Turner y, hasta nuestros dias,
Margit Frenk, Roberto Fernandez Retamar, Carlos Fuentes,
Eduardo Galeano, Maria Rosa Palazén, Gabriel Vargas Loza-
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no, Alfredo Castillero Calvo, Marco A. Gandasegui, h. y Pedro
Rivera, entre muchos otros, han echado luz y dado aportes
para fijar el rumbo histérico de nuestros pueblos y desbrozar
el camino hacia la utopia.

II. Un pais de mares sin orillas,
pero con soberania limitada

Como se sabe, en nuestro pais esta el Canal de Panama,
extraordinaria obra de ingenieria —considerada una de las
maravillas del mundo moderno— que comunica los océanos
Atlantico y Pacifico y es ruta clave del comercio mundial. Pero
lo que mucha gente ignora es cuantos sacrificios ha repre-
sentado para los panamenos la existencia de esa via mariti-
ma, actualmente en proceso de ampliacién. Segun la frase
Pro mundi beneficio, que es el lema que ostenta nuestro escu-
do nacional, el Istmo abridé sus entranas para que navios de
todas las banderas unieran las rutas del mundo. Y durante
un siglo, en la guerra y en la paz, el Canal ha estado al servi-
cio de todos.

Sin embargo, hasta hace relativamente pocos afos, los
beneficios derivados del comercio y de la actividad naviera
eran mayormente para otros, no para Panama. Ademas, ha-
bia algo atin mas oneroso: En virtud del Tratado Hay-Bunau
Varilla, de 1903, existia un territorio de casi mil quinientos
kilometros cuadrados, denominado Zona del Canal, donde
habia bases y contingentes militares estadounidenses y no
ondeaba la bandera panamena, sino la de Estados Unidos de
América. También habia practicas laborales y salariales dis-
criminatorias —estaban el gold roll, para los estadouniden-
ses blancos, y el silver roll, para los negros y para todos los no
estadounidenses— y segregacion racial en sitios y activida-
des especificos, mas o menos como en Alabama y Sudafrica.
En realidad, pese a contar con lugares vistosos y agradables,
la Zona del Canal, donde Estados Unidos actuaba como si fue-
se soberano, era un baldén en la conciencia de todo paname-
no bien nacido.

Esa situaciéon de soberania menoscabada provocé el re-
chazo de los patriotas panamenos, desde las primeras déca-
das del siglo, y el sentimiento patrio aflor6 con fuerza al con-
cluir la segunda guerra. En 1947, EU pretendia la renovacion
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de un convenio sobre mas de un centenar de bases y puestos
militares instalados, con motivo del reciente conflicto bélico,
en todo el territorio nacional. Sin embargo, la conciencia pa-
triotica de la juventud panamenfa, con la Federacion de Estu-
diantes de Panama a la cabeza y con la participacion del Frente
Patrio6tico de la Juventud, mostr6 su rechazo a la pretensiéon de
Washington, y el Convenio Filos-Hines, sobre sitios de defensa,
finalmente no fue ratificado por la Asamblea Nacional.

Posteriormente, del 9 al 12 de enero de 1964, la concien-
cia patriotica del pueblo panamefo —una vez mas con la juven-
tud estudiantil como vanguardia— vivié su hora mas alta y
demostro, ante los demas pueblos de nuestra América y ante
la faz del mundo, que no aceptaba que el territorio de la Repu-
blica de Panama siguiera bajo dos banderas. Esa luminosa
jornada patriética, marcada por el coraje y el heroismo mostra-
dos por nuestro pueblo desarmado frente a efectivos milita-
res estadounidenses fuertemente pertrechados, dejé un sal-
do de 22 patriotas panamenos muertos y mas de 500 heridos.

El gobierno de Panama, encabezado por el presidente Ro-
berto F. Chiari, rompi6 relaciones con Washington y acusé a
Estados Unidos de agresion no provocada ante los foros inter-
nacionales. Posteriormente, los vinculos diplomaticos fueron
restablecidos y se iniciaron las negociaciones que finalmen-
te culminarian en los llamados Tratados Torrijos-Carter. Es-
tos son el Tratado del Canal de Panama y el Tratado Concer-
niente a la Neutralidad Permanente del Canal y al Funciona-
miento del Canal de Panama.

En estos documentos se definieron y pautaron el desman-
telamiento de las bases y el retiro de todos los efectivos mili-
tares estadounidenses acantonados en el Istmo; también, la
reincorporacion de la Zona del Canal a la jurisdicciéon pana-
mena, y el traspaso completo de la propiedad y el manejo de la
via interoceanica a la Republica de Panama. Esto ultimo se
realizo, seglin lo pactado, el 31 de diciembre de 1999.

III. Literatura social y poesia de combate

En el marco de la Guerra Fria mencionada antes, en la
década del 50 Panama vivi6 la experiencia de la caceria de
brujas desatada por el macartismo, dentro y fuera de Estados
Unidos. Un anticomunismo importado y delirante veia mo-
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ros, espantajos y demonios por todas partes. Una simple pos-
tura nacionalista, reivindicadora o de preocupacion social era
motejada de “roja”, “comunista” y “subversiva”; y su defensor
era senalado como “agente de Mosct” y “propagador de ideas
exoticas y disolventes”.

Maestros, profesores, estudiantes, empleados publicos, di-
rigentes sindicales, catedraticos de la Universidad de Pana-
ma e incluso profesionales independientes sufrieron hostiga-
mientos y persecuciones con tales pretextos. Algunos hasta
fueron llevados a la carcel. En resumen, la vida de los ciudada-
nos transcurria en una atmosfera de temor y desconfianza.

A Diana Moran le tocé respirar ese aire, en sus inicios
como escritora. Y ella —de origen humilde, vinculada desde
pequena a las incertidumbres, limitaciones, suenos, espe-
ranzas, fracasos y sinsabores de la vida cotidiana en los ba-
rrios populares de la capital del pais— comprendi6 pronto que,
en un mundo plagado de antagonismos, desigualdades e in-
justicias, el conformismo y la resignacion eran signos de de-
bilidad, de renuncia a la razén, a la libertad, a la justicia y,
en ultima instancia, a la existencia.

Asi, desde muy temprano —primero por impulso y emo-
cion, después por convicciones, lecturas y razones— Diana
rechaz6 toda forma de explotacion, expolio, engafio o injusti-
cia, ya fuese en el plano econémico, en el social o en el politi-
co, sobre todo si el perjuicio de la accién negativa recaia en
los mas débiles, en la gente humilde.

Mediante la vinculacion a las luchas estudiantiles, civi-
cas y gremiales, paso6 del idealismo juvenil a la conciencia de
clase y a la militancia politica razonada, hasta convertirse
en destacada dirigente de la Asociacién de Profesores de Pa-
nama y luego, ya en el exilio, del Movimiento de Liberacion
Nacional 29 de Noviembre (MLN 29-11). Precisamente, en
calidad de dirigente de los educadores fue apresada e inco-
municada por la dictadura cuartelera instaurada en 1968 y,
luego de mes y medio en prisién, expulsada del pais.

Asi llegd a la tierra hermana y hospitalaria de México,
donde recibié asilo y afecto y donde, ademas de ampliar sus
horizontes literarios y culturales, se mantuvo ejemplarmen-
te fiel a sus ensuenos de patria y a sus principios, conviccio-
nes e ideales éticos y politicos, hasta el Gltimo dia.
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En cuanto a la literatura, el primer conjunto de poemas
de Diana —edicioén en coautoria con su gran amiga Ligia Al-
cazar— se intitulé Eva definida y vio la luz en 1959. Libro
experimental, en €l ambas poetisas reflejan las busquedas y
preocupaciones estético-sociales del momento, que son he-
rencia de los movimientos de vanguardia y de las tendencias
revolucionarias que marcaban rumbos al pensamiento y a la
praxis politica en diversas latitudes.

Bajo la influencia de poetas de la generacion espanola del
27, de Vallejo, de Neruda, de Maiakovski y de otros maestros,
ambas autoras intentaban expresar su angustia existencial,
por una parte, y sus visiones de futuro, por otra, para mani-
festar su desacuerdo con la realidad sociopolitica inmediata y
proponer transformaciones profundas de la sociedad y del in-
dividuo.

Esas preocupaciones estéticas, politicas y existenciales
(entre las cuales figuraban, como algo natural, el amor y la
muerte) se mantendrian, con matices y redefiniciones, en el
quehacer literario de Diana hasta el final. Esto es perceptible
a lo largo de creaciones como Soberana presencia de la patria,
Gaviotas de cruz abierta, Mi buena madre, madera de inviernos,
En el nombre del hijo, Reflexiones junto a tu piel y otras. En
ocasiones, el tono era lirico, intimo, como en el poema “Pre-
sentimiento de la carnal corola dilatada”:

Afluente puro, caudaloso, libre,
del rio nupcial en mis entranas...

Pero otras veces su voz enérgica fustigaba a los enemigos
de la patria y del pueblo, a los responsables de las agresiones
al pais y a los causantes de las injusticias y los males socia-
les. Entonces su verso era denuncia, invectiva y lapidacion.
Esto puede apreciarse en fragmentos de “Soberana presencia
de la patria™

iNo! El sol no despierta para ustedes,
usureros del aire.
Ese disfraz de oveja, hermano lobo,
ya no engana el candor de las violetas.
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La viudez de estos cuartos no se vende en coca cola.
El salitre escapado de la herida en desvelo
no es negocio de chicles o zapatos.

Yo tengo que gritar
—Oh, prendida garganta de mis muertos
con su polen de incendio—,
yo tengo que gritar
en los cuatro puntos de la rosa del aire
donde solté la UPI sus vampiros.
cQué palabra,
qué palabra por mds sucia que sea
no resulta flor para escupir el rostro
de bufalo en conserva?
jQué adjetivo no es dangel para pintarte buitre,
si por cada paloma que la mano te ofrece
asesinas la mano, la sal y la paloma!

Yo tengo que gritar:

mis muertos son vivas sembraduras,
atatides que nutren la esperanza
con el ritmo ascendente de la lucha.

Escuchen lo que digo, hoy nueve de enero,

a ustedes, tragalunas del mundo,

a ustedes que asesinan los dedos sembradores de olivo:
Del hijo acribillado retorian muchos hijos,

del obrero en el polvo mil obreros regresan,

del semen inmolado toda cuna germina.

jLas tumbas pregonan! jSe desclavan las cruces!

iDe la cal del pueblo, el pueblo resucita!

Lo anterior se explica, precisamente, porque su lite-
ratura buscaba expresar una vision revolucionaria del mun-
do, en la que confluian (y se integraban) amor, estética, con-
ciencia de patria, ética y politica.

IV. La patria del exilio y 1a muerte sin terruio

Diana llegb exiliada a México en 1969. Alla, en la misma
condicion, estaba, desde hacia poco, su companero Jorge Tur-
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ner. Después llegaron otros patriotas panamenos, como los
poetas Ramoén Oviero y José Manuel Bayard Lerma, y los com-
batientes politicos Federico Britton, Evaristo Vasquez (luego,
veterano de la lucha sandinista, caido en defensa del pueblo
de Nicaragua), Bolivar Crespo, Ubaldino Lezcano (hombre sen-
cillo y honesto, que habia sido degradado y echado de la Poli-
cia por tener conciencia civica), y quien les habla. Y entre
todos se integré (también con otros latinoamericanos) una
comunidad de patria en el destierro.

En esa hora sombria de nuestra América, signada por las
dictaduras del llamado fascismo de la dependencia, México
brindé hospitalidad y abrigo a exiliados y perseguidos de todo
el continente. En la capital azteca, cotidianamente se encon-
traban argentinos, chilenos, bolivianos, uruguayos, ecuato-
rianos, brasilefios, nicaragiienses, salvadorefios, guatemal-
tecos, dominicanos, panamenos y haitianos, que habian sido
obligados a salir de su tierra. Eran ciudadanos de la Patria
Grande, la patria de los pueblos, que predicaban Manuel Ugarte
y otros latinoamericanistas, a comienzos del siglo XX.

Por ese tiempo se creé el Comité Latinoamericano de
Solidaridad, en el que dirigentes y personalidades politicas e
intelectuales del exilio y de México cohesionaron inquietu-
des y criterios para fortalecer las luchas y los afanes de nues-
tros pueblos. Diana y los panamenos estuvieron vinculados a
las actividades del Comité de Solidaridad, del que Turner era
uno de los dirigentes.

Simultaneamente, los afanes literarios no cesaban. Cada
cual, a su modo, desde su perspectiva y en su propio tono,
intentaba, como se dice, expresar su mundo y su tiempo, su
ser y su estar en cada momento de cada uno de los dias. Y en
1971 aparecio6, editado por Siglo XXI Editores, el volumen Poe-
sia joven de Panamd, con trabajos de Diana Moran, Ramoén Ovie-
ro, Dimas Lidio Pitty, Bertalicia Peralta y Agustin del Rosario.

Diana, que habia realizado estudios de lengua y literatu-
ra en Panama y habia publicado un Manual de iniciacién litera-
ria, retomo estas inquietudes y se inscribié en el reputado
Colegio de México, donde obtuvo el doctorado en Literatura
Hispanoamericana. Su trabajo final de grado fue Cien arios de
soledad. Novela de la desmitificacion, publicado después por la
Universidad Auténoma Metropolitana de México, donde era
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catedratica. Antes, en colaboracion con Ivette Jiménez de
Baez y Edith Negrin, habia trabajado en Ficcién e historia. La
narrativa de José Emilio Pacheco; y en Personajes femeninos en la
literatura mexicana, con Ana Rosa Domenella y Edith Negrin.

Paralelamente, pero fruto de los mismos afanes compar-
tidos, se publicé el volumen colectivo Exilio!/, con prologo de
Gabriel Garcia Marquez y epilogo del insigne fil6sofo hispano-
mexicano Adolfo Sanchez Vasquez, que recogié cuentos de
escritores latinoamericanos exiliados en México. Los auto-
res incluidos fueron Lizandro Chavez Alfaro, de Nicaragua,
Poli Délano, de Chile, Miguel Donoso Pareja, de Ecuador, José
Luis Gonzalez, de Puerto Rico, Pedro Orgambide, de Argenti-
na, y D. L. Pitty, de Panama.

Como algo propio de los tiempos, Garcia Marquez senala-
ba en el prologo que: “Para muchos latinoamericanos tal vez
el exilio ya sea la patria. Sobrevivientes del genocidio, la tor-
tura o la carcel, vagabundos en Paris o Nueva York, peones
golondrinas, militares politicos, becarios conspiradores, com-
paneros efimeros que uno encuentra en Suecia o en México;
obreros, escritores, estudiantes, forman —formamos— una le-
gion errante que se identifica por ciertos rostros de desdicha
o de furia fecunda...”

Y, en el epilogo, el maestro Sanchez Vasquez (exiliado él
mismo de su Espana entranable, a raiz de la Guerra Civil, en
1939, y muerto en México en 2011) decia: “El exilio es un
desgarréon que no acaba de desgarrarse, una herida que no
cicatriza, una puerta que parece abrirse y nunca se abre.”

En el caso de nuestra Diana, después de dieciocho largos
anos de espera y de angustia, finalmente la puerta se abri6,
pero no para que ella regresara a su patria, sino para que
entrara en la dimensién insondable de la eternidad y del si-
lencio.

V. El abrazo final

Cuando Diana regreso a la patria, el 14 de febrero de 1987,
ya no era una mujer, sino un cadaver. Pero quienes la que-
riamos fuimos a recibirla como si atin estuviera viva, quizas
con la ilusion de tener una vez mas, en los oidos y en la piel,
la sensaciéon de su voz y el contacto de su afecto.

En el Paraninfo de la Universidad de Panama, su alma
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mater, se realizé un acto de homenaje y alli familiares, ami-
gos, companeros de luchas, profesionales, estudiantes, obre-
ros, campesinos y politicos exteriorizaron sentimientos de
tristeza, porque todos comprendian que la muerte de Diana
Moran representaba una pérdida realmente sensible para la
intelectualidad, para las letras y para la conciencia patrioti-
ca de Panama.

Posteriormente, el 9 de enero de 2004, a casi diecisiete
anos de la muerte de Diana y a cuarenta de la gesta popular
que nos dejo decenas de martires y una inmarcesible con-
ciencia de patria, el aire y las aguas de la entrada del Canal,
en el Pacifico, acogieron las cenizas de Diana. Se cumpli6 asi
el deseo expresado a su companero en el poema “Cuando
muera...”:

Cuando

digan hasta luego

las luciérnagas finales
que me verdilumbran,
devuélveme a la lengua
de la llama primera que me trajo
y alli

junto a las aguas

que los barcos dividen
lanza este polen

a la boca del aire.

En esa ceremonia se dijo:

Al esparcir esta manana las cenizas de la poetisa, patriota
y hermana Diana Moran, clausuramos la ultima etapa de
su existencia material y abrimos otra: la del recuerdo, el
balance y la veneracion permanentes. Esto es porque Dia-
na fue uno de esos seres singulares cuya presencia no
concluye con su extincién fisica, sino que proyectan un
halo de humanidad que se extiende, enriquece y magnifica
en la memoria de quienes los conocieron. Y en el caso
especifico de Diana, su existencia y su quehacer son ejem-
plo y legado, tanto para quienes hoy la recordamos cuanto
para los que manana leeran sus poemas, transidos de fe
en el hombre, amor a la vida y confianza en el porvenir.”
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Ahora, la congregacion de esta ilustre asamblea de corazo-
nes y de mentes —provenientes de nuestra patria y del
resto de América—, recuerda y evidencia que Diana Moran
(la mujer, la poetisa, la maestra, la hermana, la comba-
tiente inclaudicable y comprometida con las causas mas
nobles) esta aqui. Y algunos estamos convencidos de que,
como dice en un poema suyo, estara con nosotros “jhoy,
mafana, siempre!”

Muchas gracias
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Revista de Ciencias Sociales N°130 (IV) 2010, Uni-
versidad de Costa Rica.

EL FUTURO DE PANAMA
Y LAMINERIA*

Fernando Manfredo, Jr.**

El rechazo a las minas de cielo abierto es a nivel mun-
dial. Hace pocos dias lei sobre un ataque de los estudiantes a
las oficinas de un gigante de la industria minero estadouni-
dense, Freeport-McMoran Copper and Gold Inc. en Yakarta,
Indonesia. ¢Sera que todo mundo esta equivocado y la indus-
tria minera, especialmente la que se realiza a cielo abierto,
es conveniente para el desarrollo socio econémico del pais
como sostienen los empresarios mineros y sus aliados den-
tro de los gobiernos? ¢Sera tan torpe la comunidad como para
rechazar fuentes de empleo, mejoramiento econémico y so-
cial, o es que han aprendido de la experiencia propia o ajena
que mucho de eso es un espejismo que disfraza una cruel
realidad? ¢Diganme donde hay en el mundo un pueblo mine-
ro donde reine la prosperidad?

*Ponencia presentada en el Foro sobre el Futuro de Panama y la Mineria,
realizado bajo los auspicios de ANCON y el Centro de Incidencia Ambiental
(CIAM), el 24 de enero de 2008, en el Hotel El Panama.

**Ex ministro de Comercio e Industrias.
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En junio de 1969 fui nombrado Ministro de Comercio e
Industrias, entidad que tenia a su cargo el subsector minero.
Encontré que, a pesar de contar con personal muy capacita-
do, la Direccién carecia de recursos financieros para ejecu-
tar sus funciones. Las UGnicas minas en explotaciéon eran de
minerales no metalicos: piedra, arena, calizas, etc. que ope-
raban sin reglamento alguno. Los dafios ambientales que se
estaban dando en las playas y rios y en los cerros donde se
obtenia la piedra eran enormes. De manera que mi primera
tarea fue invitar a los que tenian las concesiones y regla-
mentar la actividad para que se protegiese el medio ambien-
te y la explotacion fuese sostenible.

No habia mina alguna de minerales metalicos, pero me-
ses antes el Gobierno anterior y la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) emitieron una declaracion sobre el Proyecto
Minero de Azuero que se habia realizado conjuntamente y
anunciaron el descubrimiento de un yacimiento de cobre a-
sociado con molibdeno, en las areas conocidas como Petaqui-
lla, Rio del Medio y Botija.

De acuerdo con los trabajos de exploracion, se trataba de
un depobsito pequeno de cobre diseminado de baja ley asocia-
do con molibdeno. El anuncio coincidi6é con un periodo en que
el cobre tenia un precio atractivo en el mercado mundial y a-
trajo a empresas estadounidenses, japonesas y canadienses.

Nadie en el Ministerio, ni fuera de él en Panama, tenia
experiencia en materia de minas, mucho menos los térmi-
nos y condiciones de una contratacion y por eso pedimos la
cooperacion de las Naciones Unidas.

Por su vinculacién al proyecto nos enviaron dos expertos
de la mas alta calificacion: uno, en explotacion minera y el
otro, en contratacion, los doctores Lipton y Murdock.

Lo primero que advirtieron era la obsolescencia de nues-
tro Codigo de Minas. Este correspondia a una época superada
donde no se tomaba en cuenta el factor ambiental ni social y
la legislacion respondia a los intereses exclusivos de las em-
presas. Por lo tanto, la puesta al dia era tarea prioritaria.

Su contribucién a la legislacion fue preparar un contrato
modelo donde se recogian las politicas por establecer y los
mecanismos institucionales por crear y se establecian las
responsabilidades operativas, administrativas y financieras
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de la empresa. Hubo el cuidado de no desalentar la inversion
privada, de manera que la distribucion de los beneficios fue-
se justa, equitativa y razonable. Se creaban criterios cuan-
tificables para determinar si la explotacién minera era ven-
tajosa o no y se incluy6 el concepto, novedoso en ese tiempo,
que los recursos naturales que podian ser afectados tenian
un valor y que el mismo tenia que ser incorporado al estudio
costo/beneficio.

Una de sus recomendaciones fue que cuando nos refirié-
ramos a la mineria lo hiciéramos como “mineria sustenta-
ble”, para darle la prioridad que tenian los aspectos ambien-
tales y sociales sobre los econémicos. Esto, decian, era espe-
cialmente aplicable a Petaquilla porque esta ubicada en una
region boscosa, con recursos hidricos abundantes y comunida-
des campesinas en el area de influencia del proyecto. En
ese sentido, hacian hincapié en senalar las areas excluidas,
tales como parques nacionales, reservas indigenas y milita-
res y areas de mucha fragilidad ambiental. Esas areas las
catalogaron de “sacrosantas”.

En materia de exploracion recomendaron incluir el com-
promiso de restauracion; es decir, la obligacion de cubrir los
huecos, zanjas y otras excavaciones y hasta donde fuese po-
sible, de acuerdo con la autoridad gubernamental, restaurar
la superficie a su condicién original.

La exploracién no autorizaba la remociéon de mineral valio-
so alguno. A los doce meses la empresa tenia que presentar
pruebas de una exploracion real, y haberse comprometido a
un gasto minimo, que después debia comprobar con recibos,
cuentas, etc. Antes de decidirse por otorgar la concesion de
exploracion se debia estudiar el mejor uso para esas tierras, los
recursos culturales y cientificos a valores presentes y futuro.

A la empresa le estaba prohibido dar al publico cifras rela-
tivas al contenido de mineral detectado y futuro, grado de ley
u otra informacién similar, sin la aprobacion previa de la
autoridad minera gubernamental para evitar estafas, tan fre-
cuentes en la industria minera.

El contrato de explotacion se otorgaria después de que la
empresa presentara un Plan de Explotacién que incluyese,
entre otros datos, la tecnologia a utilizar, las medidas de se-
guridad industrial, las medidas de mitigacion, los aspectos de
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empleo y laboral, el grado de ley del corte para evitar que solo
extrajesen lo de mayor valor.

En materia fiscal la empresa debia cumplir con todas las
disposiciones del Codigo Fiscal, el arrendamiento de las tie-
rras y el pago de regalias. El canon de arrendamiento que se
calcul6 en ese momento debia ser ajustado al momento de la
concesion, al ano 2008 seria de B/. 24.70 la hectarea por los
dos primeros anos y de B/. 59.40 por los afios 3, 4y 5.

En sus recomendaciones sobre regalias, los expertos de
las Naciones Unidas hicieron énfasis en que esa era la parti-
cipacién que le correspondia al pais propietario del yacimien-
to. Senalaron las regalias se cobran sobre el material extrai-
do. Elvalor del material extraido se calculaba con base en un
precio de referencia y no del valor de la venta, a menos que
éste fuera mayor. Recomendaron que la regalia no deberia
ser inferior al 8 por ciento.

Al senalar la debilidad institucional en materia de mine-
ria se referian a un sistema de reglas formales y no formales,
del cual hicieran parte las organizaciones que actuaran con
dicho sistema; las manejasen los variados actores sociales
que interactian con los problemas del desarrollo minero y, a
su vez, estarian incluidas las interacciones con la problema-
tica ambiental. Ellos introdujeron el término “institucionali-
dad ambiental y social”. Instituciones con calidad, modelo de
organizacion y modelo de gestion. Eso estaba por crearse.

Todo esto se vino abajo cuando se introdujo en el Gobier-
no la politica de que las explotaciones mineras debian estar
en manos del Estado y la empresa privada solo participara en
calidad de socio minoritario. Se llegd a la conclusién de que
el Estado no tenia que someterse a reglas disefiadas para una
empresa privada porque los Gobiernos velarian por el interés
nacional. Eso sabemos no es cierto y los Gobiernos siempre
se aprovechan de esa flexibilidad para favorecer a los gober-
nantes de turno, familiares, copartidarios y amigos, como
parece ser el caso de Petaquilla.

Desde entonces y después de mi salida del Ministerio se
han aprobado una cantidad de leyes y reglamentos y se han
creado mecanismos institucionales para atender los proble-
mas de la mineria. Se ha legislado sobre areas protegidas,
sobre el medio ambiente, la vida silvestre y recursos foresta-
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les, pueblos campesinos y pueblos indigenas y sobre otras
materias relacionadas con el sector minero. En papel sue-
nan muy bien, pero en la practica no funcionan para atender
los complicados asuntos del subsector minero, porque se ca-
rece de los recursos humanos calificados y financieros. De
manera que la legislacion se convierte en letra muerta. En
mi opinion, lo que se ha hecho es una colcha de retazos que
no nos proporciona lo que necesitamos; lo que se requiere es
un Codigo de Minas moderno.

Lo anterior, ha permitido que se otorguen contratos de
exploracion y explotacion a empresas como Petaquilla Mine-
rals y Bellhaven en los cuales los contratistas han salido exa-
geradamente favorecidos, los intereses nacionales lesiona-
dos y comunidades enteras expuestas a su aniquilamiento.
Naturalmente que esto no es solo atribuible a la Ley sino a
las influencias politicas y a los intereses econémicos de quie-
nes fueron favorecidos.

No voy a hacer un analisis del contrato con Petaquilla Mi-
nerals y sus subsidiarias Petaquilla Gold y Petaquilla Copper,
creadas en situaciones muy extranas, con acciones "al por-
tador". Tampoco voy a referirme al contrato de Bellhaven Co-
pper and Gold, Inc. el cual no conozco y del cual me enteré por
accidente.

Sin embargo, voy a hacer algunos apuntes al contrato de
Petaquilla:

La empresa, después de lograr la concesion de explora-
cion se desapareci6 fisicamente del pais por seis afos. A su
regreso se le reconocieron sus derechos.

La empresa tiene una gran cantidad de exoneraciones
fiscales y términos y condiciones muy favorables en cuanto
al momento en que debe empezar a tributar. A Petaquilla
Minerals se le ha concedido el uso del terreno a B/. 1.00 por
hectarea durante los primeros anos y con los aumentos pos-
teriores se llegaria a B/. 3.50. El area de la concesién es de
13,600 hectareas lo que significa que solo estariamos reci-
biendo B/. 13,650 anuales durante los primeros anios y B/.
47,600 cuando se suba al maximo. Si se hubiese negociado
a los precios recomendados por los expertos de Naciones Uni-
das se recibirian B/. 335,920 anuales durante los primeros
dos anos y después B/. 807,840 anuales.
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La regalia pactada en el contrato de Petaquilla es de 2 por
ciento, una cuarta parta del minimo recomendado.

No se le exige a la empresa que consigne un bono para
cubrir los gastos en los que el Estado incurrira en caso de
cierre de operaciones, tales como manejo interino, destoxifi-
car, cierre de estanques de residuos, remocion de materia-
les peligrosos, drenajes, mantenimiento después del cierre.
Tampoco se le exige un bono de cumplimiento que cubra la
operacion desde el principio hasta el final. La experiencia
con las minas de cobre es que como el precio es tan fluctuan-
te, cuando estos se caen la operacion se convierte en incos-
teable y las empresas cierran, aunque sea temporalmente,
creando un serio problema social con el despido de los traba-
jadores. Por eso recomendaban, los expertos de las Naciones
Undidas, que la empresa se obligase a seguir operando y que
presentase desde el principio un proyecto de cierre.

Una fianza de B/. 3 millones que es la que se le exige a
Petaquilla Minerals es ridicula y no sabemos sobre que bases
se calculo.

Las empresas Petaquilla Minerals, Bellhaven y otras bus-
can socios y accionistas anunciando cifras fabulosas sobre
los yacimientos minerales, grado de ley del mineral, ganan-
cias probables, etc. Cuando estaba en el Ministerio y se le
habia dado la concesion de exploracion a la Canadian Jave-
lin, los ejecutivos de la empresa publicaron en diarios de Es-
tados Unidos y Canada cifras sobre el potencial minero del
area. No sé6lo los multamos, sino que les hicimos pagar la
publicacién en todos los medios que habian utilizado de un
desmentido del Ministerio.

En el caso de Petaquilla, les preocupaba a los expertos de
las Naciones Unidas la disposicion de los desechos y las tinas
de relave. Senialaron que las condiciones topograficas del te-
rreno dificultaban estas operaciones. Esa fue la razén princi-
pal por la cual un consorcio japonés de empresas fundidoras,
encabezado por la Mitsui, retiré su interés en el proyecto.

El contrato de Petaquilla fue otorgado en 1997 y la excusa
de que el mismo contempla las disposiciones contenidas en
una ley aprobada en 1997 no es aceptable. No habia la obliga-
cion de cenirse a la misma, sabiendo que los intereses del
pais no estaban debidamente protegidos. Para la firma del

90

contrato se desconocié el compromiso adquirido por los Jefes
de Estado de crear el Corredor Biolégico Meso Americano que
se inicia en los bosques Maya, en México, y termina en Da-
rién que tiene como objetivo detener la pérdida de biodiversi-
dad. Las areas objeto de la concesion de Petaquilla interrum-
pen el Corredor

El contrato se suscribié a pesar de no contar con la insti-
tucionalidad necesaria. La Direccion de Minas tiene muy poco
peso como para ejercer su funcion rectora del subsector mi-
nero. No le permiten ejercer su funcion de una manera en
que pueda afrontar los desafios, tanto de eficiencia, como de
eficacia y equidad. Esta oficina esta expuesta al grado de in-
fluencia politica, de su gravitacion en los respectivos gabine-
tes aunque este bajo el paraguas del Ministerio de Comercio
e Industrias. ¢Donde estan las instituciones administrativas
para atender los desafios sociales que son Unicos en la activi-
dad minera? ¢Donde estan las instituciones de investiga-
cion cientifica para atender los problemas que crea la explo-
tacién minera, en el campo social, econoémico, tecnolégico,
ambiental de seguridad humana, salud (enfermedades selva-
tica, mordeduras de ofidios, picaduras de insectos, como es el
caso de Petaquilla)? ¢Quién carga con esos gastos? ¢Doénde
estan los mecanismos institucionales que garanticen la par-
ticipacion y consulta a las comunidades potencialmente afec-
tadas, que no los obligue a estar recurriendo al Defensor del
Pueblo? En materia institucional todo lo que se ha hecho es
aumentar el campo de acciéon de la entidad ambiental, sin
contar con la organizacién y recursos necesarios. Lo aconse-
jable es crear instituciones nuevas o asignarle esas funcio-
nes y autoridad a otras instituciones gubernamentales.

Considero que la actividad minera debe estar inserta den-
tro de una Estrategia Nacional de Desarrollo Econ6émico y So-
cial Sostenible, que contenga las politicas de largo plazo tanto
globales como especificas. En la elaboracion de la estrategia
minera deben participar los distintos ministerios y los secto-
res privados organizados, en especial los grupos ambientalis-
tas, los indigenas y los campesinos.

Si eso se hiciese no estariamos enfrentando, como en el
presente, una politica publica gubernamental que tiene como
objetivo el desarrollo econoémico a cualquier costo, que busca
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una ganancia en el corto plazo, aunque sea a cambio del fu-
turo de los panamenos. Se han otorgado y se siguen otorgan-
do concesiones de explotacion minera careciendo de politi-
cas; es decir, de un conjunto de criterios generales que esta-
blezcan el marco de referencia para el desempeno de la acti-
vidad minera.

Ese vacio en cuanto a un instrumento normativo ha ser-
vido para complacer a las empresas mineras, por encima del
interés nacional, del medio ambiente natural y de la calidad
de vida de campesinos y pueblos indigenas. Se han otorgado
concesiones careciendo de mecanismos institucionales su-
ficientes y eficientes, entre ellos los organismos de partici-
pacion de las personas afectadas y de consulta que obliguen a
las autoridades a tomar decisiones con informaciéon comple-
ta. Pero, el Gobierno esta teniendo éxito, la economia crece a
una tasa cercana al 10 por ciento y se vanagloria de ello. Lo
que ese crecimiento disfraza es la destruccion del medio
ambiente natural, bosques, playas, manglares, poniendo en
peligro la calidad de vida de los panamefios y la vida misma
en las comunidades campesinas e indigenas.

Todos los dias tenemos menos bosques, agua limpia, aire
puro, colocando a los sistemas humanos y naturales en grave
peligro. El manana no se considera. No parecen darse cuen-
ta de que el crecimiento econémico no se puede sostener si
se continua minando el funcionamiento saludable de los sis-
temas naturales o extinguiendo los recursos naturales. Para
ellos lo importante es que el crecimiento econémico que han
logrado es la mejor carta que tienen para tratar de ganar las
proximas elecciones.

Los gobernantes no parecen percatarse lo que esta suce-
diendo en el resto de la América Latina con respecto a la mi-
neria y que en Panama esta creciendo en forma acelerada;
esto es, un rechazo a las politicas y acciones gubernamenta-
les en materia de mineria que podrian terminar en enfrenta-
mientos que todos sabemos como comienzan pero nadie como
terminan. Foros como el que hoy se realiza, deberian servir-
les de advertencia y de referencia para las enmiendas que se
requieren. Se necesita institucionalizar un dialogo entre el
Estado y las comunidades y pueblos indigenas en todos los
ambitos de la explotacion minera, y que se materialice do-
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tandolos de un organismo de consulta de rango legal, antes
de que sea muy tarde y la confrontacion tome el lugar del dia-
logo, de los acuerdos, de los compromisos.

Antes de terminar, deseo sefialar que el trabajo de prospec-
cion del Proyecto Minero de Azuero solo arrojo resultados posi-
tivos en Petaquilla, pero con la advertencia de que se trataba
de un depoésito pequetio, de baja ley. Ahora resulta que Pe-
taquilla Minerals declara que se trata de un gran depoésito y
de alta ley, pero ademas la existencia de una gran veta de oro
que no fue detectada cuando los técnicos de Naciones Unidas
y los técnicos nacionales realizaron la prospeccion del area.

La segunda etapa del Proyecto Minero de Azuero se reali-
z6 bajo mi administracion e incluyé Veraguas, Darién y Chi-
riqui. Nada de valor se encontroé, las minas de Darién, Vera-
guas y Chiriqui estaban agotadas. Pero ahora resulta que la
empresa Bellhaven Copper and Gold Inc. anuncia internacional-
mente el descubrimiento de grandes depositos de cobre y de
oro en Cerro Quema y Cerro Chorcha, y que empezara a ex-
plotarlos el proximo ano. Una version igual a la de Petaquilla.

Basandome en las experiencias pasadas, donde se produ-
jeron grandes estafas, considero conveniente que el Gobier-
no verifique esa informacién. Es una responsabilidad a la cual
no podemos renunciar por mucho poder econoémico y politico
que puedan tener las empresas beneficiadas con esas conce-
siones y sus accionistas locales y extranjeros. EI prestigio
del pais esta de por medio.
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Estudios Politicos N° 39, julio-diciembre de 2011,
es una publicacion del Instituto de Estudios Po-
liticos de la Universidad de Antioquia, Medellin.

TAREAS SOBRE
LA MARCHA

JORGE E. ILLUECAS.
PATRIOTISMOY
DIGNIDAD NACIONAL*

Miguel A. Candanedo**

La Universidad de Panama tiene entre sus fines y objeti-
vos, consagrados en la Constitucion Politica de la Republica,
su Ley 24 Organica, su Estatuto y demas normas que rigen la
vida de la Institucién, el estar “inspirada en los mas altos
valores humanos y dedicada a la generacion y difusiéon del
conocimiento, la investigacion, la formacién integral, cienti-
fica, tecnologica y humanistica, dentro del marco de la exce-
lencia académica, con actitud critica y productiva” (Ley 24,
Organica de la Universidad, articulo 1); por ello, porque es
nuestro deber, venimos aqui, a este histérico Paraninfo, a
rendir homenaje postumo a la memoria de un panameno ex-
cepcional.

*Discurso pronunciado en el Paraninfo Universitario, en representa-
ciéon del Consejo Académico de la Universidad de Panama, en ocasion
del homenaje péstumo a Jorge Illueca, el 8 de mayo de 2012.
**Secretario General de la Universidad de Panama y miembro del Comité
directivo del CELA.
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Jorge E. Illueca S.: un demoécrata, un nacionalista y
latinoamericanista consecuente

Desde edad muy temprana, alla a mediados de la década
de los treinta del pasado siglo XX, se deja sentir la personali-
dad y la firmeza de los principios patriéticos y latinoamerica-
nistas que formarian la prolongada trayectoria civica, politica
e ideologica del doctor Jorge E. Illueca S. Fue en las gloriosas
aulas del Instituto Nacional, verdadero semillero del inclau-
dicable nacionalismo panameno, bajo el ejemplar magisterio
de los autores de la Republica y de una pléyade de pensadores
latinoamericanos de la estatura de un Victor Raul Haya de la
Torre, donde se forjaron los cimientos intelectuales y mora-
les de la recia personalidad de Jorge E. Illueca S.

En 1937 ingres6 a la Facultad de Derecho y Ciencias Poli-
ticas de la recién creada Universidad de Panama. Se inicia-
ba, pues, una prolongada relacién intelectual, politica y mo-
ral de Jorge E. Illueca S. con la Casa de Méndez Pereira, rela-
cion fructifera y provechosa que se extenderia a lo largo de
mas de siete décadas, primero en condicion de estudiante,
luego de profesional del derecho egresado de nuestras aulas,
como catedratico de derecho internacional, como diputado
proponente de la creacion de las escuelas de medicina y odon-
tologia, como esposo de la Dra. Luzmila A. de Illueca fundado-
ra de la Facultad de Enfermeria y como egresado orgulloso
que en su condicion de padre, orienté la formacion profesio-
nal de sus hijos educados y egresados de las aulas de nuestra
Casa de Estudios Superiores.

No pas6 Jorge Illueca como un estudiante anénimo por
nuestros claustros. Por el contrario, lo encontramos como li-
der estudiantil universitario de primera linea, formando par-
te de la briosa generacion de universitarios nacionalistas que,
recién egresado, apoy6 firmemente el nacimiento de la Fede-
racion de Estudiantes de Panama (FEP) en 1943. A su vez, ya
como participante activo de la vida nacional, encabez6 la for-
macion de la Organizaciéon de Accion Democratica Interna-
cional, una organizacion politica conformada por lo mas se-
lecto de la juventud nacionalista panamena, cuyos objetivos
estaban orientados a la defensa de la democracia y en oposi-
cion a la opresion de los pueblos y a los regimenes totalitarios
de la época, en especial contra el eje nazi-facista. Empena-
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das en la defensa de la Espafna republicana, que encontr6 en
Panama la figura del licenciado Jorge Illueca su principal y
mas ardiente defensor.

En 1946 marcho6 a Estados Unidos a realizar estudios de
postgrado en derecho internacional en la prestigiosa Univer-
sidad de Harvard, acogiéndose a los beneficios de una beca
otorgada por dicha Universidad. Al mismo tiempo participaba
como Consejero de la Delegacion de Panama en el Comité
Politico de las Naciones Unidas, donde inicid, la provechosa
relacion profesional y personal tanto con el doctor Ricardo J.
Alfaro, como con la ONU, en la que representaria en repeti-
das ocasiones al pueblo de Panama, destacandose por su acri-
solado nacionalismo y latinoamericanismo asi como por sus
dotes de caballerosidad.

A su regreso al suelo patrio, una vez mas tuvo el doctor
[lueca la oportunidad de dejar claramente sentadas la soli-
dez de sus principios y su irrenunciable defensa del derecho
de los panamenos al libre ejercicio de las libertades publicas.
En 1948 le correspondié defender la candidatura del doctor
Arnulfo Arias a la presidencia, candidatura que habia sido
objeto de una impugnacioén con el propoésito de impedir su parti-
cipacién como candidato a la presidencia. Con ello, aunque
no participara de las concepciones politicas del doctor Arnulfo
Arias, dejaba sentada su postura democratica y opuesta a las
maniobras politiqueras tan comunes en el terrufio istmeno.

A todo esto, a lo largo de la década de 1940, al mismo tiempo
que se desempenaba como profesional del derecho con gran
lucidez, el doctor Illueca participaba con gran entusiasmo en
las acciones de las nuevas agrupaciones politicas de las ju-
ventudes progresistas en el pais, siendo miembro fundador
del Frente Patriético de la Juventud. Esta agrupacion agluti-
naba a lo mas granado de la juventud istmena en torno al
credo democratico de la democracia social, el nacionalismo
panameno y latinoamericanista y la defensa de la democra-
cia y la libre determinacién de los pueblos a nivel mundial.

En este orden de cosas, sobresalen de manera limpida e
incuestionable, las ejemplares actuaciones del Frente Patrio-
tico, de la FEP, del Magisterio Panamefio Unido y de todo un
cumulo de organizaciones populares y profesionales, en los
acontecimientos que desembocaran en el rechazo del Conve-
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nio Filos — Hines en aquel memorable diciembre de 1948.
Fue una coyuntura histérica en la que se puso nuevamente
de manifiesto la estatura moral e intelectual del doctor Jorge
E. Illueca S. Igualmente debemos destacar su ejemplar opo-
sicién al convenio de aviacion que entregaba los cielos pana-
menos a la jurisdiccion de Estados Unidos. De similar bri-
llantez, la actuacion ejemplar como diputado en la Asamblea
Nacional en el periodo 1948-1952; alli, en el seno de una Asam-
blea Legislativa, cuya composicion hoy afioramos, el doctor
[lueca se erigi6 en el tribuno del pueblo y sus vibrantes in-
tervenciones estremecieron las paredes del hemiciclo legis-
lativo, dando un ejemplo de lo que debe ser la independencia
e integridad de un Diputado de la Republica.

Fue alli, en el hemiciclo legislativo donde la voz admo-
nitoria de Jorge Illueca se constituyo6 en el vocero de la Uni-
versidad de Panama. Sefiala a este proposito el doctor Celes-
tino Aranz

que una de las primeras medidas adoptadas por el joven
diputado electo fue enviarle una carta al doctor Octavio
Méndez Pereira, Rector de la Universidad de Panama, po-
niéndose a su disposiciéon en la préxima Asamblea, para
que tanto la Rectoria, el personal docente y administrati-
vo, como las distintas facultades y los estudiantes, conta-
ran irrestrictamente con €l, en calidad de vocero en el seno
de la Camara, a fin de presentar cualquier proyecto o im-
presiones de caracter nacional”. (Arauz Celestino, Jorge
Illueca y el acontecer republicano, t.1. pag. 118)

Los dos periodos consecutivos en que el doctor Illeuca ejer-
ci6 como diputado (1948-1952 y 1952-1956), fueron testigos
de una encendida controversia politica y social. Fue ese el
escenario en el que los ideales nacionalistas y la sensibili-
dad social de Jorge Illueca sirvieron de ejemplo de lo que debe
ser un tribuno popular en defensa de la democracia, la pazy
la justicia social para nuestro pueblo. Por ello, aunque habia
defendido el derecho del doctor Arnulfo Arias Madrid a partici-
par como candidato en los comicios de 1948, de igual manera
enfrentoé las posturas antidemocraticas del doctor Arias en la
Presidencia, asi como los excesos y atropellos contra los dere-
chos humanos y civiles de los panamenos por parte de la Po-
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licia Nacional a cuyo frente se encontraba el comandante José
A. Remon.

Al mismo tiempo, los ideales nacionalistas que le dieron
forma a las actuaciones publicas del doctor Illueca, se ponian
de manifiesto, una y otra vez frente a los excesos y atropellos
de las autoridades zoneitas contra los panamenos. Unay otra
vez el nacionalismo que lo caracterizo enfrenté las politicas
colonialistas y neocolonialistas de Estados Unidos en la deno-
minada Zona del Canal.

Sin lugar a dudas la continuidad y consistencia de los idea-
les que orientaran la fructifera vida del doctor Jorge Illueca lo
llevaron a presidir el Primer Congreso por el Rescate y De-
fensa de la Soberania Nacional, convocado por mas de un cen-
tenar de organizaciones nacionales, con motivo de los tragi-
cos sucesos del 9,10, 11y 12 de enero de 1964. Ello, porque el
conjunto del pais percibia que la presidencia del Congreso en
manos del doctor [llueca y la secretaria a cargo del dirigente
estudiantil y presidente de la FEP, Victor Avila Ducasa, eran
una garantia de que las demandas patriéticas de la gesta de
enero acerca de la abrogacion del tratado colonialista del 18
de noviembre de 1903, la salida de las bases militares esta-
dounidenses, la reversion a la jurisdicciéon y soberania de la
Zona del Canal al Estado panamenio y la negociacion de un
nuevo tratado que le pusiera fecha de cumpleafios a la pre-
sencia de Estados Unidos al frente de la administracion del
Canal, constituian exigencias irrenunciables en cualquier
negociacion que se estableciera con Estados Unidos para la
resolucion del diferendo que enfrentaba a panamenos y esta-
dounidenses.

La actuacion viril y sin dobleces del comité presidido por
el doctor Illueca le valio su designacion como jefe negociador
para un nuevo tratado del Canal, por parte del gobierno de don
Roberto F. Chiari, pese a que el doctor Illueca militaba en las
filas de oposicion. Durante lo que restaba del gobierno de don
Roberto F. Chiari, el doctor Illueca asumié con entereza y gran
dignidad la defensa de la soberania nacional y las histéricas
aspiraciones de nuestro pueblo. Sin embargo, el nuevo go-
bierno presidido por Marco Aurelio Robles adopt6 posturas que
variaban la linea de negociacion, en detrimento de las aspi-
raciones nacionales. Las diferencias entre las posturas adop-
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tada por el doctor Illueca y las adoptadas por el nuevo canci-
ller forzaron la renuncia de Illueca y la integracion de un
nuevo equipo negociador que fue el que negoci6 los tratados
“tres en uno de 19677, rechazados unanimemente por el pue-
blo panameno en las histéricas sesiones realizadas en este
histérico Paraninfo universitario. Cabe indicar que el fraca-
so de las negociaciones de 1967 precipito la gran crisis de la
dominacion oligarquica que se cerrd con el golpe de estado
del 11 de octubre de 1968.

Es innegable que el golpe de estado del 11 de octubre de
1968, se constituye en uno de los mayores traumas que ha
vivido la historia del pais y, como es comprensible, las figuras
mas comprometidas con la defensa y perfeccionamiento de la
democracia en el pais vieron con profunda preocupaciéon el
resultado y la salida golpista a la grave crisis de la domina-
cion oligarquica. Por ello, al mismo tiempo que se suscita el
rechazo al pronunciamiento cuartelario, al mismo tiempo se
abrian grandes expectativas por el rumbo politico e ideologico
que habria de seguir el régimen militar recién instaurado.
Durante los afios 1969 y 1970 se fueron delineando los perfi-
les, tanto en lo que se referia al porvenir de la democracia
interna, como en lo referente a los lineamientos de politica
exterior, en especial, al futuro de nuestras relaciones con
Estados Unidos. Es evidente, que para esas alturas la socie-
dad panamena se encuentra claramente escindida entre quie-
nes sin mediacion de ninguna clase adversan al régimen y
quienes estiman necesario abrir un paréntesis para evaluar
los politicos tanto externos como internos, que son los que, in-
dependientemente de la génesis golpista, ganaran o restaran
apoyo al nuevo régimen encabezado por el general Torrijos.

Dentro de la necesidad de ganar una amplia base de apo-
yo social, el régimen militar denuncia como inaceptables, in-
cluso, como base de negociacion, los proyectos de tratado de
1967 y define una nueva direcciéon a nuestras relaciones con
Estados Unidos de América.

Se parte, pues, de los puntos demandados por los paname-
nos en enero de 1964, con aspiraciones historicas que los
panamenos deseamos ver concretadas a través del nuevo pro-
ceso negociador que se inicia. Bajo la direccion de nuestra
politica exterior se sitGia la figura del licenciado Juan Anto-
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nio Tack, que acompanado de un equipo de asesores de am-
plia trayectoria nacionalista, disefia una nueva forma de ne-
gociar con Estados Unidos. De la negociacion bilateral entre
el tiburéon y la sardina se transita hacia una politica de inter-
nacionalizar la lucha de los panamenos, a fin de ganar para
la causa nacional, el apoyo de toda la comunidad de estados
latinoamericanos e, incluso, el de la comunidad internacio-
nal de naciones. Una estrategia politica negociadora enca-
bezada por el general Torrijos y apoyada por distinguidas per-
sonalidades del ambito politico nacional. El doctor Jorge Illue-
ca convencido de que al pais no se le pueden poner condicio-
nes, puso al servicio de la causa nacional toda su experien-
cia negociadora y su prestigio como internacionalista de gran-
des quilates.

En 1972 el general Torrijos designo al doctor Illueca para
que, en este historico Paraninfo de la democracia paname-
na, se rindiera, el 12 de diciembre de aquel afio, un informe
al pais sobre el proceso negociador que entonces se iniciaba.
Con ello se rompia con la tradiciéon de la diplomacia secreta a
la que son tan afectos los gobiernos estadounidenses sustitu-
yéndola por la diplomacia abierta en que el pueblo sea debida-
mente informado de lo que esta negociado. El embajador es-
tadounidense William Jordan se quejaba con acritud de que
el doctor Illueca, a lo largo de cinco horas, ilustré a los uni-
versitarios y al pais sobre el estado de las negociaciones, cosa
que le parecia al embajador del imperio, totalmente inusita-
da y una violacién flagrante de la cortesia diplomatica. Sena-
la el doctor Illueca “El vaticinio del embajador Jordan no cris-
talizo, ya que el informe que en nombre del Ejecutivo presen-
té desde la tribuna del Paraninfo de la Universidad de Pana-
ma abri6 el camino para la convocatoria de una reunion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, fuera de la Sede,
que se realizé en el Palacio Justo Arosemena de la Asamblea
Legislativa, en la que los Estados Unidos, a pesar de su veto,
sufrieron un revés diplomatico que, annos después, bajo la pre-
sidencia de Jimmy Carter de los Estados Unidos y el manejo
politico del Jefe de Gobierno panameno, Omar Torrijos Herre-
ra, llevaron las negociaciones a culminar en Washington con
la firma ... del Tratado del Canal, el 7 de septiembre de 1977,
conocido como el Tratado Torrijos — Carter. Felizmente, en
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cumplimiento de dicho tratado, a las 12 del dia del 31 de di-
ciembre de 1999, se hizo entrega al estado panameno del con-
trol absoluto del Canal de Panama, asi como de la plena juris-
diccion y soberania de la Republica de Panama en todo su
ambito territorial, maritimo y aéreo” (palabras del doctor Jor-
ge Illueca en la ceremonia de entrega del Premio Universi-
dad 2008 en el Paraninfo de la Universidad de Panama, el 7
de octubre de 2008).

Las luchas e inapreciables aportes del Dr. Illueca en lo
atinente a asuntos relativos al Canal de Panama, culminan
en anos recientes, cuando encabezod, con gran dignidad, un
prestigioso grupo de panamenos que adversaron el proyecto
de ampliaciéon del Canal propuesto por la administracion y la
junta directiva de la ACP. Las patrioticas advertencias del Dr.
[lueca y del prestigioso grupo de intachable trayectoria pro-
fesional y patriética fueron desoidas por los sectores mayori-
tarios del pais, que apoyaron el referéndum sobre la amplia-
cion del Canal, a pesar de las juiciosas posturas de quienes
vieron con preocupacion la magnitud de la inversion que de-
manda la ampliacion, los peligros que involucran las fluctua-
ciones de los transitos de naves por la via acuatica, el deshie-
lo del casquete polar y la posibilidad de que en pocos afos
exista una via natural para la navegacién, que comunique
ambos océanos, en detrimento del transito por el Canal de
Panama, y los graves efectos ecolégicos que puede tener para
el pais la ampliacion de la via. Lo cierto es que la grave crisis
economica que en la actualidad afecta la economia de los
paises europeos y de Estados Unidos, posiblemente repercuti-
ran desfavorablemente sobre las finanzas del Canal de Pana-
ma, en un futuro cercano.

Vemos pues sintetizadas en unas cuartillas, lo que fue el
periplo vital del Dr. Jorge Enrique [llueca Sibauste, quien a lo
largo de una dilatada existencia empené sus mejores esfuer-
zos en defensa de la plena soberania del pais sobre todo el
territorio nacional, la salida de las bases militares extranje-
ras del pais, y la reversion de las areas adyacentes al Canal a
la plena jurisdiccion de los panamenos.

102

Jorge E. Illueca S.: el internacionalista y
diplomatico por antonomasia

Sin temor a equivocarnos debemos decir que en la histo-
ria de la diplomacia panamena y el ejercicio brillante del de-
recho internacional, la estatura ciclépea del doctor Jorge Illue-
ca, es solo equiparable a las brillantes ejecutorias de otro pa-
nameno, el doctor Ricardo J. Alfaro. Desde fines de la década
de 1940 del siglo pasado hasta la década de 1980 del mismo
siglo, se desarroll6 la carrera diplomatica del doctor Jorge Illue-
ca que tuvo como escenario principal los estrados de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas y sus organismos especiali-
zados, asi como la acertada conduccion de la politica interna-
cional del Estado panameno en las ocasiones que le corres-
pondié fungir como canciller, como vicepresidente y presi-
dente de la Republica.

Ocupo los elevados cargos de embajador ante diversos go-
biernos, de embajador de Panama en la ONU, de presidente
del Consejo de Seguridad y de presidente de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, cargos que ejercio con lucidez
ejemplar y donde dejo claramente sentados sus principios y
las posturas del gobierno panameno, con una clara definicion
nacionalista latinoamericanista y anticolonialista. Posicio-
nes que llenaron de justo y merecido orgullo a la gran mayo-
ria de los panamenos.

Jorge E. Illueca S. y la Universidad de Panama

Nexos profundos y prolongados unieron al doctor Jorge
[lueca con la Casa de Méndez Pereira; lazos atractivos que
nacieron con la creacion de esta Alta Casa de Estudios Supe-
riores en octubre de 1935 y se extendieran a la fecha de su
muerte. Al respecto, ya hemos mencionado la participacion
activa del diputado Jorge Illueca en la creacion de las escue-
las de medicina y odontologia, asi como sus gestiones para
que se dotara a la Universidad de Panama de los recursos
necesarios y suficientes para su funcionamiento. De igual
manera, hemos destacado con anterioridad los sentimientos
de afecto del doctor Ilueca para con la Facultad de Enferme-
ria, 6pera prima de su extinta companera doctora Luzmila
Arosemena de Illueca.

El hecho de que le correspondiera al doctor Illueca hacer
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uso de la palabra ante la tumba del creador de la Universidad
de Panama y su primer Rector, doctor Octavio Méndez Perei-
ra el 14 de agosto de 1954, pone nuevamente de manifiesto
la entraniable relacion del doctor Illueca con nuestra institu-
cion. En la pieza memorable que ley6 ante el féretro del maes-
tro, expresaba:

Arquitecto admirable de las obras del espiritu, su dedica-
cién al engrandecimiento de la patria le impeli6 a forjar la
Universidad como la maquinaria democratica mas eficaz
para lograr la liberacién econémica y social del hombre pa-
namefno. Aun sus mas modestos compatriotas entienden
en sus sencillos corazones que los hijos de los hogares
proletarios o de las familias sin hacienda jamas hubiesen
pasado los umbrales universitarios, si él no abre los sur-
cos luminosos que dieron nacimiento a la Universidad de
Panama”. (Revista Universidad N°35 de 1955-56)

Agregaba respecto a nuestro ilustre forjador:

...cual el Prometeo de la leyenda mitolégica que robé a los
Dioses del Olimpo el fuego sagrado para ensenar a los
mortales las ciencias y las artes de la civilizacién, Méndez
Pereira concibi6 la existencia de una Universidad para to-
dos los panamenos, tanto encumbrados como humildes,
donde la cultura superior no fuese privilegio aristocratico
de las clases populares. Mas auin, esa Universidad fue en
sus manos fuerza de superacion nacionalista y tribuna siem-
pre abierta al auténtico pensamiento de América. (Ibid)

Cincuenta y dos anos después del discurso de despedida
del maestro de la juventud, el doctor Illueca, es una admira-
ble muestra de continuidad y consecuencias de sus princi-
pios, volvia a verter hermosos pensamientos acerca de su alma
mater. Profundamente emocionado expresaba, en ocasion de
aceptar el Premio Universidad 2008, el 7 de octubre de 2008:

Esta Universidad ha contribuido desde su creacién a que
los panamenos y panamenas se sientan orgullosos de la
Republica y de su historia. Esta Universidad ha contribui-
do a posibilitarle a los panamefios y panamenas los anhe-
los de saber, de comprender, de hacer, de intentar y con-
seguir, de reconocerse mutuamente y convivir fraternal-
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mente. Esta Universidad ha contribuido a que los pana-
mefnos y panamenas sean y existan en un suplemento de
conciencia. Aspiramos a que la Universidad contribuya a
elevar los estandares intelectuales y morales del pueblo
panameno.

La intima relacion entre las labores universitarias y el ser
nacional es un tema que me ha inspirado desde mi juven-
tud. Movido por tan noble espiritu, expreso esta noche mi
reconocimiento y mi estimulo a esta Universidad para que
contintie siendo el espacio en el que ejercitan un derecho
de territorialidad, las mejores manifestaciones del ser
nacional, las grandes esperanzas, las grandes tareas, los
grandes intereses y los objetivos superiores de la Repu-
blica panamena, de la nacién panamena, del pueblo pana-
meno”. (Illueca, Jorge E. (Palabras de aceptaciéon del Pre-
mio Universidad 2008, pags. 28-29).

La Universidad de Panama rinde homenaje a la memoria
del gran patriota panameno que fue el doctor Jorge Enrique
[llueca Sibauste, a su inclaudicable nacionalismo y lati-
noamericanismo, a sus sabias y valientes posturas que lo
llevaran como Presidente de la Republica a ordenar el cierre
de la Escuela de Formacion de Dictadores, la Escuela de las
Américas y el apoyo incondicional a la causa latinoamerica-
nista representado por el reclamo de la Republica Argentina
de su soberania sobre las Malvinas.

Que la dilatada trayectoria vital de este universitario sir-
va de ejemplo a las presentes y futuras generaciones de pa-
namenos, que debemos entender que lo admirable, lo real-
mente admirable no es asumir posturas valientes en defen-
sa del pais y la dignidad humana, cuando apenas se viven las
dos primeras décadas, sino el transitar por todas las etapas
de la vida sin , sin traicionar los ideales y llegar al final
del recorrido vital, constituyendo un ejemplo de lo que signi-
fica haber vivido de acuerdo a los principios y comprometido
hasta el ultimo latido del corazon, con la construcciéon de las
utopias.
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LA CUESTION
INDIGENA

Cultura y Nacion

REFLEXIONES EN TORNO
A LA CULTURANGABE!

Jorge Sarsaneda del Cid*

Mas que un baile

El jegi es una danza de la cultura ngidbe que ha empezado a
ser conocida, pero es mas que eso. Es la expresion de la cul-
tura ngébe. No se baila jegi s6lo por danzar. Se baila en algu-
na ocasion festiva, cuando se quiere celebrar algo, cuando se
quiere mostrar alegria, protesta, recuerdo, afirmacién de i-
dentidad o en memoria de los antepasados.

El jegi tiene un guia, ji dogwd (cabeza del camino), una
cabeza que va marcando el paso y lleva el ritmo con el tin
(maraca). Detras del guia se colocan un hombre y una mujer,
en forma alternada. Al final del grupo va otra persona que
lleva también el ritmo con el tdn. Si se pierde el movimiento
coordinado o los diferentes pasos, se malogra la danza, es de-
cir que se necesita buena coordinacién. Se trabaja en equipo

*Miembro de la Coordinadora Nacional de Pastoral Indigena.
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y con diversas expresiones. El guia y el ‘contra-guia’ son los
responsables de mantener el ritmo, pero también lo son todos
los que participan.

Esta danza muestra lo que debe ser la comunidad: un grupo
0 equipo con una necesaria y vital coordinacion, que lleva un
ritmo, donde hay armonia expresada con diferentes funciones
y expresiones, pero trabajando en una direccién, con gran sen-
tido de cuerpo, con mucha cercania. Todos aportan, todos em-
pujan, todos atienden, hay guias, pero estos no son nada sin los
que siguen. No hay fefes’ ni ‘sub-jefes’, hay servicios que se
prestan. Si a alguno se le ocurre andar ‘a su ritmo’ o hacer lo
que no tiene que hacer, destruye el baile y la comunidad.?

Cultura y civilizacién

Civilizacion viene de ‘cives’ (ciudad, en latin). Por eso ciu-
dadano es el de la ciudad. Desde la llegada de los europeos,
ellos decidieron que aca no habia civilizacién, eso lo traian
ellos aunque, por ejemplo, Tenochtitlan era mas grande y or-
ganizada que la mayoria de las ciudades europeas de aquel
tiempo.

Asi, impusieron idioma, religién, costumbres, modos, le-
yes, normas, comidas, vestidos, sistema educativo, etc. Y to-
dos sabemos que lo que se impone a la larga se destruye o se
desprecia. Una cultura llegd y con la fuerza de las armas y,
muchas veces, en alianza con la iglesia, se impuso esa cul-
tura llamandola “civilizacion”.

Lo nuestro = barbarie

Como barbarie fue calificado lo que encontraron los espa-
noles. Lo que habia en Abya Yala era despreciable, era me-
nos, era no-civilizacién. Habia lenguas que habia que erradi-
car; habia sistemas educativos escolarizados (p.e. los kalme-
kak aztecas) que no servian, habia que destruirlos; habia li-
bros (los cédices mayas, p.e.) que eran ‘diabélicos’, por tanto
habia que quemarlos, tal como se hizo con la mayoria.

Habia tradiciones populares (que se han llamado simple
folkor) y creencias religiosas (que se calificaron inmediata-
mente como supersticiones). Habia que relegarlas. ;Qué hi-
cieron los pueblos luego de luchar contra el invasor? Se es-
condieron, se camuflaron, huyeron.
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Las técnicas de produccion destinadas a satisfacer a la
poblacién y no al comercio, fueron despreciadas también. Si
a esto unimos la devastacion causada por la busqueda insa-
ciable de oro y plata, se causé con ello un golpe casi mortal al
ambiente y a las poblaciones.

Lo que recibimos a cambio

Destruido el entramado social de las comunidades origi-
narias, atacadas en sus raices religiosas, sociales y econo-
micas se impusieron cinco aspectos de la llamada “civiliza-
cién europea” para que “saliéramos de la barbarie”.?

1° La escuela formal—-cuando la hubo- presentada como ‘ins-
truccién publica’, prescindi6 de la tradicién oral, utilizé un
lenguaje impuesto y supuestamente unificador, acumulé con-
tenidos selectivos, present6 la historia y escribié desde el
punto de vista de los ‘invasores’, proscribi6 los idiomas indi-
genas, en una palabra: fue destructiva.

2° La literatura escrita en libros, revistas y periodicos, es
considerada como forma privilegiada de expresiéon ‘culta’. Con
esto, se echa a un lado la tradiciéon oral y se trata a los ancia-
nos como analfabetos e ‘incultos’. Lo que no esta escrito, no
vale.

3° La tecnologia traida de fuera enemiga del ambiente, co-
mercializadora, consumidora de mano de obra barata, fue im-
puesta. Aunque trajo algunos resultados positivos, fue vendi-
da como ‘civilizadora’ también, pero nunca realmente trans-
ferida.

4° El gran invento: jla burocracia! Primero, la dependencia
de la ‘corona’ hispana; luego, la dependencia de las ciudades
y gobiernos centralizadores; siempre, el control desde las ofi-
cinas. En idioma espanol, con tramites engorrosos, en la ca-
pital, todo hecho para que la gente se desespere y no exija
sus derechos.

5° Por ultimo, aunque no lo menos importante: la religién.
El conjunto de creencias, ritos y mitos que conforman una
religion, también sirven de identidad para diferentes pueblos.
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Ejemplos abundan (musulmanes, judios, polacos, ortodoxos en
Rusia,...). Asi fue como se impuso la religion catdlica (que no
el Evangelio de Jesucristo) en estos pueblos. Por tanto, todo lo
que fuera contrario o diferente a esta religion era tomado
como supersticion, cosa diabdlica, sedicidén, barbarie.

Nacién... y cultura

Se suele entender como nacién a un grupo de personas en
comunidad, con una particular conexién con la tierra (naci-
miento, patria, ecologia), con una continuidad histérica (tra-
dicién, habitos, hechos comunes) y con un destino comun
sentido como tal.

La identificacion con un modo de ser histérico es propia de
cualquier nacién.* Por eso podemos hablar de la “nacién la-
tinoamericana” o de la “nacion europea” o de la “nacién pana-
mena”. Sin embargo, aunque toda nacién tiene una ‘cultura’, no
toda cultura es nacional, por tanto, no podemos identificar na-
cién con cultura simplemente. En una naciéon puede haber va-
rias culturas e incluso, puede haber culturas en conflicto que
se disputan el dominio de la nacion (p.e. Bélgica, Uganda, la
India, los sunitas y chiitas en algunos paises musulmanes).

La cultura es la realizaciéon de un modo de ser propio, por
miembros de una comunidad histérica, nos dice Melia.> Este
modo de ser que es fundamentalmente modo de hacer y de
pensar, se explicita en formas de expresion que son maneras
de entender y proyectarse en el mundo e instrumentos para
trabajar el mismo -lengua, arte, religion, sistema social, cul-
tura material-. Por eso, atacar la cultura es desnacionalizar.

Después de cinco siglos...

¢Qué ha quedado de la cultura ngabe después de siglos de
imposiciones? Previamente hay que constatar que la mayor
parte de la poblacion ngabe fue literalmente arrinconada, en-
montanada, en la llamada Serrania del Tabasara y los bos-
ques de los rios Krikamola y Calovébora (comarca Ngiabe-Bu-
glé). Otro sector de dicha poblacion se quedé en lo que hoy se
llama Parque Nacional La Amistad y Bosque Protector Palo Seco
(Bocas del Toro). El resto se fue disgregando en los poblados la-
tinos - aculturizandose, “integrandose” - y, posteriormente, en
los centros urbanos del pais.®
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Hasta 1975, con los intentos de apertura de la mina de
cerro Colorado, se inici6 el trabajo de construccion de cami-
nos de penetracion en la actual comarca. En treinta y cinco
anos, estos caminos se han multiplicado por cincuenta. Con
ellos, la entrada de las “escuelas publicas”, las instalaciones
de salud y los comerciantes, con sus imposiciones ‘civilizado-
ras’ consecuentes. En este ‘choque’ de culturas, los ngéibe
salen perdiendo.

Todos estos son elementos aculturizadores, como hemos
visto. Han posibilitado que mas ngdbe tengan grados escola-
res, se han controlado un poco las enfermedades, pero el dafio
es mayor que el bien logrado. Han propiciado problemas de
tierras, han expuesto mas a las comunidades a la influencia
de la mal llamada “cultura nacional”.

A pesar de todo, hay elementos de la cultura que siguen
teniendo sentido para una mayoria del pueblo ngébe. Mas alla
del vestido de la mujer y del peculiar modo de hablar el espa-
nol, hay elementos culturales que van emergiendo porque se
han mantenido a pesar de los huracanas ‘civilizatorios’.

Estos elementos tienen que ver con su estructura social,
con su relacion con la tierra, su relacion con Dios, su relacion
con la naturaleza en general, con la vida y la muerte. La cul-
tura es como una telarana de conceptos, ideas, vivencias. Si se
toca un hilo, se tocan todos. Es mas integral, mas holistica.

Veamos algunos de estos elementos culturales. Cada uno
de los que presentamos requeriria un articulo aparte. Sola-
mente vamos a esbozar algunos rasgos de cada elemento. En
posteriores articulos se podria ir desarrollando cada uno de
estos aspectos (y otros mas) que conforman la cosmovision
ngdibe.

1. Ngdbere (idioma ngibe)

El idioma no es simplemente un grupo de fonemas y mor-
femas, una forma de articular palabras, una forma de llamar
a las cosas con un nombre. El idioma expresa la vision del
mundo que tiene un pueblo.

El ngcibere (idioma ngabe) es producto de un caminar de va-
rios siglos, mas que el idioma espanol. Este es ‘hijo’ del latin,
del griego, del arabe. El ngdibere proviene del llamado “tronco
chibcha”, por tanto tiene mas originalidad y antigiedad.
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Pero mas alla de esto, “la lengua ejerce un papel estratégi-
co importante en la lucha por la sobrevivencia de los pueblos
originarios. Es la manera especifica de percibir el mundo y de
proyectar el futuro a partir de la peculiar y exclusiva percep-
cién y representacion de su identidad como pueblo”.”

De los mas de 260 mil indigenas ngdbe que hay en el pais
(segtin el censo de 2010) probablemente dos tercios de ellos
hablan el ngéibere. Para muchos, el idioma materno es elemento
fundamental de identificacion aunque también es motivo de
discriminacion.® Con la imposicion del espafiol en las escuelas
y la ausencia casi absoluta de la educacién bilingtie, el manejo
del idioma materno ha ido decayendo. La mayoria de los jove-
nes y nifios so6lo lo hablan coloquialmente, en la casa. Lo ha-
blan poco fuera de la casa y casi ninguno lo lee o lo escribe.

Con un panorama asi, aunque se haya promulgado una
ley (88 de 2010) que oficializa la escritura de los idiomas ori-
ginarios y obliga a la educacion intercultural bilingte, el fu-
turo del idioma es sombrio, por decir lo menos. La inmensa
riqueza que guarda el idioma propio se esta perdiendo poco a
poco y nadie pone remedio.

2. Ni jamdrdgdtdre (la familia)®

Tal como Young y otros han sefialado??, el patron de pobla-
miento entre los ngdibe es de caserios dispersos, con estre-
chos vinculos familiares. Desde hace unos treinta anos, los
gobiernos han presionado para que se formaran poblados mas
grandes alrededor de escuelas y/o puestos de salud. Esto ha
traido mas consecuencias negativas que positivas, como se
puede entender.

¢Por qué este tipo de poblamiento? Por la forma como es-
tan organizados los grupos familiares: basados en la residen-
cia del hombre y cercania a los lugares de trabajo agricola.

Las diferencias de nombres entre los parientes del papa y
los de la mama se definen por esta residencia. Esposa y espo-
so se dice nomugo merire y nomugo brare, es decir, companera
mujer y companero hombre. También se dice ti kwdirde, es
decir, mi mitad, sea para el hombre o para la mujer, mas
intimo que decir “el que me amarra” (esposo). Mama y papa
son meye y riin. Sin embargo, a la hora de designar otras rela-
ciones, la situacion cambia con relacion al espanol.
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Los hermanos del mismo sexo son etdebay los de sexo opues-
to ngwae; los hermanos de mi papa (tios) son riingrd y meyegra
(como papa, como mama). En cambio los hermanos de mi mama
(tios también) son grii, o sea tienen otro nombre. Los abuelos
son roa y mélde, pero los hermanos de mi abuelo paterno, tam-
bién son roa y mélée, no asi los de mi abuelo materno.

Se podria seguir desarrollando el tema. Lo importante nos
parece que es el fortalecimiento de las relaciones familiares
y su relacion con la herencia. Como la residencia es virilocal
(por los hombres), estos son los que heredan tierra. Hoy se da
también herencia de tierra para las mujeres pero en menos
porcentaje.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que hace varios
anos que la presion sobre la tierra llevé al limite, en la mayor
parte de la comarca, las posibilidades de heredar, de manera
que no queda mucho para dar a los hijos.

3. Juritde (compartir)

Este es un elemento cultural muchas veces mal entendi-
do y poco desarrollado en la actualidad. Sin embargo, al pare-
cer era norma en las comunidades hasta hace unos cuaren-
ta anos.

Juritde se traduce malamente por mendigar o limosnear,
cuando es mas bien un derecho y un deber. Por ejemplo, un
anciano que no tiene alimento, puede ir donde un vecino y
decir ti gi baran juritdaire (vengo a compartir banano). El ju-
ritde es una institucién cultural que engloba el compartir, la
reciprocidad. Si uno no lo hace, es kobore (mezquino).

Este compartir, tiene también un sentido de respeto. Igual
que se respetaba antes a los mayores. Viene de ju = casa +
torire = pedir, pero no se trata de engreirse a pedir y no traba-
jar. Es pedir honradamente al otro, en momento de necesidad
y como intercambio.

Probablemente era una forma de evitar que hubiera gente
muy pobre en las comunidades y que hubiera gente muy rica,
una forma de nivelar. Uno de los sentidos, a nivel general,
que tenia la llamada balseria. En ‘cristiano’, a esta practica,
le diriamos solidaridad con los mas necesitados.

113



4. Etdebaliy Kriin gitde (hermano ritual y balseria)'!

El kriin gitde (= tirar balsa) se relaciona con un juego ritual
bastante antiguo. Ya en su escrito de 1682, Fray Adrian de
Santo Tomas menciona muchos de los rituales de la llamada
balseria. En este caso, como en muchos, tenemos que estar
atentos a lo que hacen los “otros”, que son cuestiones dife-
rentes a las que estamos acostumbrados y con facilidad da-
mos interpretaciones desde nuestro punto de vista y desde
nuestra cosmovision.

Hay muchas figuras negativas que se han ido construyen-
do alrededor de este ritual, desde hace mucho tiempo. Que
eso es borrachera y peleas, que se intercambian mujeres,
que se empobrece la gente, que es contra la tradicion, etc.

Aunque los estudiosos no se han puesto de acuerdo en lo
que significa, probablemente el kriin gitde “simboliza de mu-
chas maneras la omnipresencia de la armonia y la discordia
de la vida diaria” de los ngébe.!? Puede ser también un ritual
de nivelaciéon de excedentes y de fortalecimiento de lazos co-
munitarios. En el kriin gitde se crean alianzas, se establecen
vinculos, amistad. Se crea una relacion muy especial que se
llama etdebali, que es hermandad ritual. En el kriin gitde hay
amistad y también rivalidad.

Hay un §efe’ que invita. Es el k6bébu (el de la fecha) y los
que reciben son los gwiri (los de casa) y los que vienen son los
kugeni (los de fuera). Todos tienen su etdebali. Son cuatro dias
de celebracion: Un dia para llegar y ‘velar’, otro dia para co-
mer y tomar, otro dia para jugar y otro dia para retirarse. Esto
se hacia para que la gente conociera otras comunidades, di-
cen algunos. Supone una preparacion, se hacian hilos y se
iban contando los dias que faltaban para el kriin gitde. Hay
krtin kodriere, krtin nubaire, kriin kébdire.

Hay cuatro etdebali principales. Hay kriin dobobitdi (sobre
el cementerio), que es la balseria a la que se invita en re-
cuerdo de un buen balsero y sélo la juegan los mas experi-
mentados. Los motdo gitde dego son los primeros que juegan
balsa, temprano, cuatro veces. En la balseria se ponian nom-
bres especiales. Se pueden “jugar” entre 10 y 40 golpes de
balsa y hay que tener mucha destreza en el juego.

Los mama-tata'® prohibieron la balseria porque ocupaba mu-
cho tiempo y causaba accidentes. También porque distraia a
la gente de las cosas importantes, decian ellos.
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5. Kugwe kira'*

Al hablar de kugwe kira (kugwe =palabra + kira =antigua)
estamos entrando en un tema que supone mucho respeto y
tradicion en la cultura ngibe y en la cultura de cualquier
pueblo originario: sus mitos, sus historias de origen, su ‘an-
tiguo testamento’, se podria decir. Son las palabras que for-
man la ensenanza fundamental de los ancianos, son como
“raices clavadas en la memoria historica que siguen recor-
dandonos nuestra identidad”!® y que, por obra y gracia del sis-
tema educativo, no tienen nada que ver con la formacion de
los jévenes ngabe de hoy.

Las kugwe kira abarcan muchos temas y aspectos de la
vida como eran nuestros antepasados, por ejemplo. Tratan
sobre algunos lideres miticos que lucharon por el pueblo, so-
bre el origen de algunos instrumentos de caza o pesca, acer-
ca de como empezo6 la gente a tener conocimiento de la medi-
cina botanica, como lucharon los antiguos ante las amena-
zas, sobre cosas prohibidas o simplemente malignas, acerca
de como lograron prevalecer ante las invasiones de miskitos
o de espainoles, sobre grandes hombres y mujeres importan-
tes para el pueblo, acerca de las expresiones artisticas del
pueblo, etc.

En fin, estas historias tienen que ver con la vida, la histo-
ria, el caminar del pueblo, con la ensefianza fundamental. En
cada region (N6 Kribo, Nidrini, Kadriri) de las tres que forman
la comarca actual, se cuentan de diversas maneras, pero hay
una linea de identificacion. Varias de estas historias tam-
bién estan en los cantos, igual que lo tenemos en la cultura
guna y en otras culturas de Abya Yala (América).

6. Ka'®

Muy en relacién con las kugwe kira estan los ka (= cantos),
con los que se recupera mucho de la tradicion oral que es tan
rica en el pueblo ngédbe y en los pueblos originarios de Pana-
ma. Los ka son expresiones del saber, rituales, dirigidos a la
naturaleza, a las personas, a los seres que ya no estan con
nosotros, a Dios, es un lenguaje de comunicacién con lo so-
brenatural.

La tematica de los cantos es muy variada. Se alude a lla-
nos, cerros, casas, serpientes, al mar, al viento, a la lluvia, a
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los rayos, a los peces, a los animales, a las plantas, a hom-
bres (sukias) famosos, a Dios. Hay cantos para educar, para
bendecir, para rituales, para recordar. Suelen durar horas y
se cantan en los idiomas ngdbere y el buglere (de los buglé).'”

Es un mundo en el que dificilmente entra gente que no es
de la cultura. Es un ambito mas propio de los ancianos y an-
cianas. Estamos acostumbrados a otro tipo de canto, con otras
melodias, duracion, formas, etc. Hay constancia incluso en
textos del siglo XVII sobre el uso de estos cantos.

Hay cantos exclusivos para determinados rituales o eta-
pas del ritual, para interpretarlos de determinada manera,
acompanados con maraca o sin ella, para cantar de pie, sen-
tados o para danzarlos, que pueden ser cantados en cualquier
momento del dia o de la noche.

Hay cantos gwara y cantos jagetdare, cantos boin, cantos
kugwe migetde y cantos de curacion. Adentrarse en esta te-
matica supondria mucho conocimiento de la cultura, del can-
to, de los ritos, de las historias.

7. Kragabotda.

Este tema tiene que ver con la vida y con la muerte, con la
salud y con la enfermedad. Por tanto, es un tema fundamen-
tal. Krégd (medicina) + botdd (junto a) se traduce como medi-
cina tradicional.

¢Cuando una persona esta enferma y cuando saludable?
Es la pregunta basica. Antiguamente, la gente acudia a los
mayores, eran quienes cuidaban la salud. Se hablaba de boin
(ayunar) que significa cuidar la parte fisica del cuerpo para
que la enfermedad no se contagie. Antes se comia mucho lo
natural, habia suficiente comida. La tierra era mas producti-
va. Si alguien tenia, entonces habia juritde y se compartia.

Ahora hay problemas con muchas cosas. Falta la comida.
Hay mucha gente que trabajo en bananeras y ahora estan
enfermos por causa de los agroquimicos. Tenemos doctores
ngdbe, pero ellos no van a actuar como nuestros mayores
antiguos. La gente va al hospital y vuelve igual o peor. Se dan
ejemplos de casos en los que los médicos occidentales no han
podido sanar a la gente y los han llevado donde los médicos
tradicionales y los han curado. Los médicos tradicionales
siempre ponen a la gente a ayunar, como condicién para cu-
rarse.
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Los krdgd bianga (krdgd =medicina + bian =dar + -ga =sufi-
jo de accion = doctores, enfermeros) algunos, trabajan con
ninos. Se les da kd biire (cacao nuevo) mas nungotdo (resina
de un arbol). Se les recomienda a las mamas lactantes que
se pongan jaboine (especie de ayuno). En los niflos pequenos,
se puede “ver”, a través del kd btire, qué enfermedad de espi-
ritus malos van a tener.

Cuando se atiende un paciente, se canta; cuando se bus-
ca una planta, se canta. No se habla de “curanderos” porque
con esa palabra se le pega la magia, es mejor decir médico
tradicional. También se puede trabajar junto con los sukia (=
sabios que conocen tradicién, historias, etc), que pueden diag-
nosticar enfermedades sicolégicas. Para esto hay otros trata-
mientos.'®

Conclusion

Hemos tocado algunos aspectos de la cultura ngdibe, con
siglos de desarrollo en nuestro pais pero también muy margi-
nada. Como deciamos al principio, son meras reflexiones,
apuntes, vestigios, sefialamientos. Cada tema se podria pro-
fundizar y hay quienes lo han hecho y habra quienes lo ha-
gan mas todavia.

En cualquier caso, es un tesoro que tenemos entre manos
y no lo hemos valorado lo suficiente. No hay que perderlo ni
solamente conservarlo. Las culturas son dinamicas, cambian,
se desarrollan. Hay que vivirlas en el siglo XXI pero con toda
la riqueza de la cosmovision que nos seflala un camino dife-
rente.

Notas

1. En varios de los puntos esbozados aqui he seguido las reflexiones de
Bartomeu Melia, 1997. En los temas propiamente ngéabe, he tomado
datos de diferentes fuentes (ver bibliografia). Sin embargo, muchos
conocimientos de la cultura han sido recibidos luego de afnos de con-
vivencia y escucha. Agradezco a Ignacio Rodriguez De Gracia (Ome
Kwradubu) por sus excelentes anotaciones que enriquecieron el tex-
to.

. Ver Sarsaneda, Jorge, 2003: 9.

. Ver Melia Lliteras, sj, Bartomeu, 1997: 74.

. También podemos hablar de la vinculacién entre nacion y territorio,
pero eso es tema de otro escrito.
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5. Ver Melia Lliteras, sj, Bartomeu, 1997: 70. vivira siempre, Tesis de Licenciatura, INAH, México, D.F. (inédita).

6. Ver Quintero S., Blas y Hughes O., William, 2005. La fragmentacion - Quintero S., Blas y Hughes O., William, (2005), Migracion indigena en
del territorio llevé también a pérdidas culturales importantes. Ver el Panamd, Conapi, Panama.
caso de los llamados “cholos” de Coclé. - Sarsaneda del Cid, Jorge, (2003) “Y t, ¢quién eres? Reflexiones sobre

7. Suess, Paulo, 1983: 40. la interculturalidad”, Somos, 3: 6-11, Entreculturas-Alboan, Madrid.

8. Para una profundizaciéon en este tema, ver Bonfil Batalla, Guillermo, - Suess, Pablo (1983) Culturas indigenas y evangelizacién, Centro de Estu-
2009:4. dios y Publicaciones, Lima.

9. Varios de los puntos que se desarrollan a continuacién han surgido - Velasquez, R. y Brandt, M., (1979), Guaymi. Panamd, Culturas Aborige-
de didlogos con sabios ngébe en Talleres de Idioma y Cultura patroci- nes de Latinoamérica I, Instituto Interamericano de Etnomusicologia y
nados por Acciéon Cultural Ngéabe (2010 y 2011). Folklore, Caracas.

10. Ver Young, Philip, 1993: 41-60. - Young, Philip (1993) Etdebali. Un viaje al corazén del pueblo Ngébe, ACUN,

11. Ver Young, Philip, 1993: 61-82 y Jiménez Miranda, Guillermo et PanamaA.

alii, 2000: 33.

12. Young, Philip, 1993: 79.

13. El mama-tata o mamachi es un movimiento religioso nativista surgido
hacia 1970, en la comarca Ngébe, que reivindicé la cultura y lo
propio frente a lo de fuera. Seria tema de otro escrito explicar todo lo
que ha significado.

14. Una excelente recopilacion de historias ngédbe y mitos de origen la
encontramos en dos libros hechos por el Equipo Misioneros de Kan-
kinta, Region N6 Kribo, comarca Ngébe-Buglé (ver bibliografia).

15. Conapi, 1995: 120.

16. Varios de los datos de este apartado lo tomé de Quintero Sanchez,
Blas, 1998: 51-66.

17. No he encontrado explicacién de por qué muchos cantos ngébe es-
tan en idioma buglere, hay hipétesis pero ninguna es concluyente.

18. Los tres ultimos parrafos son parte de una conversacién con un
krdgd bianga ngébe.
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Colectivo Voces Ecoldgicas**

La comarca indigena Ngébé Buiglé ha estado codiciada por
empresas transnacionales y gobiernos, debido al yacimiento
minero del cerro Colorado, una reserva de cobre valorizada
en casi 150 mil millones de dolares. Ademas, contiene varios
proyectos hidroeléctricos. La explotacién de esos recursos se
contrapone a los intereses de la mayoria y atenta negativa-
mente a los ecosistemas y a la cultura ancestral.

Antecedentes del conflicto
Los antecedentes del conflicto actual se remontan al 11 de
febrero de 2011, cuando el gobierno de Ricardo Martinelli san-

*El presente trabajo investigativo fue publicado el 13 de marzo de 2012
cuando aun faltaba mucha informacién por recabar. Ha sido editado por
razones de espacio.

**Colectivo Voces Ecolégicas (COVEC) es una organizacion ecologica po-
litica cuyo objetivo es promover la defensa de los derechos socioambien-
tales de las comunidades para el desarrollo sustentable.
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cioné la Ley 8 de 2011, que reformé el Codigo de Recursos
Minerales. La Coordinadora por la Defensa de los Recursos de
la Comarca Ngobé Btiglé se opuso a la ley y cerré la via Intera-
mericana por cuatro dias. El conflicto culminé con el “Acuer-
do de San Félix”, del 27 de febrero de 2011.

Este acuerdo contempl6 el compromiso del Gobierno de no
permitir la explotacion minera en la comarca y adoptar medi-
das para proteger los recursos hidricos. El 3 de marzo de 2011
se derogb la Ley 8, y se inici6 el dialogo con las autoridades
indigenas para producir una nueva ley minera.

A inicios de enero del 2012, se present6 ante la Asamblea
Nacional de Diputados el proyecto N°415 mediante el cual se
crearia un régimen especial para la proteccion de los recur-
sos minerales, hidricos y ambientales en la comarca Ngébé
que recogio lo acordado en San Félix. Se omitio, sin embargo,
el articulo 5. La importancia del articulo 5 radica en que en €l
se declaraba la cancelacion de las concesiones vigentes en
la comarca, la paralizacion de los trabajos de las hidroeléctri-
cas y el compromiso de no permitir la construccién de estos
proyectos.

Los indigenas reafirmaron que dicho punto existia en el
pacto de San Félix. El Gobierno se neg6 a aceptar este textoy
dijo que este articulo no formo6 parte del “Acuerdo de San Fé-
lix”. Por esta razon se dan los primeros dialogos, sin alcanzar
consenso, generando movilizaciones y acciones de calles.

En este contexto, el Gobierno organizé un “gabinete de cri-
sis”, llamando a consulta a un grupo de empresarios quienes
apoyaron la decision de no incluir el articulo 5 en el proyecto
de ley N° 415.

Antecedentes socio juridicos y normativos

La comarca Ngéabé Bliglé esta amparada por la Ley 10 del 7
de marzo de 1997, en ella se establecen, fundamentalmente,
los derechos y deberes que la poblacién indigena con sus au-
toridades comarcales tienen sobre un territorio de 6.968 km
cuadrados, objeto del conflicto recién vivido entre el Gobier-
no, el sector empresarial y la poblaciéon indigena ngébé buigleé.

La Ley 10 del 7 de marzo de 1997, en su articulo 4, estable-
ce el concepto de areas anexas, las cuales estan integradas a
la comarca. A su vez, el articulo 14 establece el uso y usu-
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fructo de las tierras destinadas al uso colectivo reglamentada
por la Carta Organica.

En esta misma ley, el capitulo VI regula el tema de la ex-
plotacion de los recursos naturales y se establece la coordi-
nacion necesaria con las autoridades comarcales. El articulo
228 establece la consulta y aprobacion previa, garantizando
una efectiva participacion en la planificacién y ejecucion, asi
como los beneficios por parte del pueblo ngédbe btiglé.

De la revision de estas normas podemos concluir que las
autoridades y el pueblo originario ngdbé buglé tienen el res-
paldo de una legislacion (Ley 10 de 1997 y Decreto Ejecutivo
194 de 1999)* que fundamenta el derecho directo sobre el uso
y control sobre el espacio territorial. Pero la legislacion sufrio
cambios por la injerencia de los gobiernos durante la ultima
década, teniendo implicaciones en el otorgamiento de conce-
siones para desarrollar proyectos mineros o hidroeléctricos
con capital privado dentro de la comarca, condicionando el
camino para las concesiones.

Represion y muertes

Ante la resistencia del Gobierno de respetar la legislacion
existente, la poblacion ngébé btliglé se manifesté publicamente
mediante la realizacién de bloqueos en diferentes puntos de
la carretera Interamericana. La respuesta del Gobierno fue
una ofensiva fuerte en contra los manifestantes.

El domingo, 5 de febrero de 2012, agentes antimotines des-
pejaron un tramo de la via Interamericana bloqueada por los
indigenas desde el 30 de enero. Las acciones de los agentes
antimotines de la Policia Nacional, se hicieron con gases la-
crimogenos y perdigones. También se utilizaron armas de
fuego contra los manifestantes.

Los diarios La Estrellay El Siglo publicaron en sus prime-
ras planas tres fotos en las que se observa a un agente poli-
cial que apunta una pistola supuestamente hacia los mani-
festantes. El parroco Carlos de la Cruz, del Centro Misionero
de Tolé, asegur6 que en los enfrentamientos la Policia utilizo

*El Decreto Ejecutivo 194 del 25 de agosto de 1999, adopta como ley de
la Republica la Carta Organica Administrativa de la Comarca Ngabé Buiglé
y en el capitulo III, se regula las areas anexas, islas y otros lugares.
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balas y afirm6 que recogi6 casquillos de calibre 38. El minis-
tro de Seguridad, José Raul Mulino, rechaz6 las declaracio-
nes del religioso y afirmé que las unidades policiales en el
area solo estaban equipadas para el control de multitudes y
no con armas letales.

El Ministro de Seguridad admitié que se ordend suspender
ilegalmente el servicio de telefonia celular en San Félix, epi-
centro del conflicto, por razones de seguridad del Estado. Uti-
lizando un artilleria via terrestre y aérea, sin precisar los
actores y los puntos del conflicto, se intimidé y violent6 la paz
de transeuntes y ciudadanos ajenos a los hechos. Ademas, es
determinante manifestar que los indigenas nunca portaron
armas de fuego, como el gobierno senalé y que argumentos
como el secuestro de extranjero fue desmentido por la Coor-
dinadora Indigena que, en ese entonces, hizo un operativo de
verificacion. Se traté de un montaje para desprestigiar al
movimiento, ya que el sector transportista y viajeros varados
en esos dias, extendieron su solidaridad a los indigenas. El
gobierno no les brindé los servicios de ayuda directa en ali-
mentos y medicamentos. Se desaté una acciéon de terror, se
militarizaron las areas de conflicto y se aplico la “ley de cri-
minalizacion” de las protestas.

Sobre los detenidos, el Ministro de Seguridad revel6 que
los 41 detenidos en el area de San Félix fueron trasladados al
Centro Penitenciario de La Joya puestos a ordenes de las
autoridades competentes. Entre los detenidos se informé de
la presencia de algunos menores de edad que también fueron
puestos a 6rdenes de las autoridades correspondientes.

La intervencion de las unidades antidisturbios de la Poli-
cia Nacional para reabrir la via Interamericana, bloqueada
por grupos indigenas, provocé choques en varios sectores de
Chiriqui, Veraguas y Bocas del Toro. En Panama, el Rector de
la Universidad de Panama ordeno el cierre de este centro de
estudios superiores y de los centros regionales, ya que podian
ser puntos para que se extendieran las protestas.

La decision de reabrir la via Interamericana se tomé por-
que los indigenas, supuestamente, no cumplieron con el
acuerdo al que se llego entre los lideres de la comarca y el
Gobierno. Asi lo informaron los ministros de Gobierno, Jorge
Ricardo Fabrega y de Seguridad, José Raul Mulino.
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Frente a los relatos de represion y abuso de mujeres, pu-
blicados en el diario La Estrella, el 14 de febrero de 2012, se
exigi6 una investigacion con diligencia y transparencia. Ante
la falta de credibilidad del Ministerio Publico, se solicito la
intervencion de organismos internacionales, organizaciones
de mujeres y de la sociedad civil en general. Se les pidi6 a los
organismos independientes que vigilaran el cumplimiento de
la investigacion de todos los casos reportados y, en particular,
las acusaciones que apuntan a crimenes cometidos contra
mujeres y ninas.

También se denunciaron las reiteradas expresiones abu-
sivas por parte del Gobierno nacional, incluyendo al Presi-
dente de la Republica y a la diputada Marylin Vallarino, en las
que demostraron racismo.

Comision de la Verdad

Ante la desconfianza de los ngabe-buglé y para conocer la
cantidad de personas muertas, heridas, detenidas y desapa-
recidas, tras una semana de protestas, se constituyé la Co-
mision de la Verdad. Integrada por médicos de la comarca y
personal de apoyo que se dedicaron a investigar, de pueblo en
pueblo, recogiendo testimonios y a visitar los centros de sa-
lud y cuarteles de la Policia Nacional. Los indigenas pidieron
un informe oficial a la Comision de Comercio de la Asamblea
Nacional para comparar las cifras del Gobierno con las que
lograra recoger su propia Comision de la Verdad. Ellos habla-
ban de 200 desaparecidos. Las autoridades han informado de
la rendicion de declaraciones por parte de 38 personas, a 9 de
las cuales se les ordené detencion preventiva.

Miembros de la Coordinadora dijeron que, hasta la madru-
gada del miércoles 8 y como parte de los acuerdos firmados
en San Lorenzo, se les habia otorgado libertad bajo medida
cautelar a unos 135 ngébé buiglé y que habia un total de 47
heridos en los hospitales de David, San Félix y Santiago de
Veraguas. La Coordinadora reclamé6 que algunos indigenas
no habian sido liberados. Entre los detenidos habia latinos
que, supuestamente, seguian detenidos dias después.

Un informe presentado por los abogados kunas Alex Stan-
ley y Aresio Valiente, quienes apoyan a la Coordinadora Indi-
gena, revelo que, luego de entrevistarse con el director médi-
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co del hospital de Santiago de Veraguas, Luis Carlos Caballe-
ro, se establecid que Leonel Cedeno, de 30 anos, fue operado
en ese centro de salud por tener herida de bala en la pierna
derecha. La cual dejo en evidencia el uso de armas y balas.
Sobre la muerte de Mauricio Méndez se revel6 por medicina
forense que su muerte se produjo por un arma manipulado
por la policia, mientras que la muerte de Jerénimo Rodriguez
Tugri fue por un tiro de escopeta.

Los enfrentamientos tuvieron las siguientes consecuen-
cias: 2 muertos, 200 desaparecidos, 2 violaciones a mujeres,
119 detenidos, 135 ngabe btiglé con medidas cautelares y 47
heridos en los hospitales de David, San Félix y Santiago de
Veraguas.

También se dio la violacién de domicilio en San Félix, ya
que los agentes antidisturbios procedieron a reprimir y cap-
turar a toda persona que estuviera cerca de los enfrentamien-
tos. Las afectaciones por doquier fueron denunciadas por los
moradores del distrito, porque se atenté contra la salud y la
integridad familiar.

(Datos suministrados por medios de informaciéon, miem-
bros de la Iglesia catélica y de la Coordinadora en Defensa del
Pueblo Originario Ngabé Buiglé)

La dirigencia indigena exigi6 la presencia del procurador
general, José Ayu Prado, en el recinto legislativo al iniciar el
dialogo para cerrar los expedientes de los detenidos. Aya Pra-
do explico que el cumplimiento del acuerdo de San Lorenzo
no es de caracter obligatorio para las autoridades judiciales y
anadié que el mismo ha sido tomado como una solicitud de
las partes pero no se puede cerrar la investigacion sobre las
muertes ocurridas.

La organizacion de derechos humanos, Amnistia Interna-
cional, solicité al Gobierno panameno una investigacion ex-
haustiva y parcial de las muertes de Jerénimo Rodriguez Tu-
gri y Mauricio Méndez. Durante los enfrentamientos se re-
gistraron 119 detenciones. La Policia informé que un oficial
fue arrestado por utilizar un arma de fuego durante los en-
frentamientos. Las fotos de un agente policial apuntando una
pistola durante los enfrentamientos con los indigenas han
puesto de relieve una situacion de mando y control sobre las
unidades operativas de la Policia Nacional. El ministro de Se-
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guridad, José Raul Mulino, habia hecho declaraciones dando
seguridades de que los agentes antidisturbios no portaban ar-
mas letales. Las fotos lo desmintieron.

El viernes 10 de febrero, al anochecer, Mauricio Montezu-
may Lorena Barria llegaron a la redaccion del diario La Estre-
lla a hacer una denuncia. Segun refiere Montezuma, la no-
che del 6 de febrero se acercaron a la salida de la comunidad
de Las Lomas. En ese momento la Policia dispersaba a un
grupo de unas 150 personas. De acuerdo con Montezuma,
Mauricio Méndez quedo frente a frente con un policia que se
habia quedado rezagado. Montezuma dice haber escuchado
un disparo y cuando se acerco a auxiliar a su amigo, el cua-
dro lo impresion6. La Policia sostiene que Méndez manipula-
ba explosivos que le estallaron. Pero, no fue asi.

Ante estos hechos, el Consejo Nacional de Periodismo cues-
tioné al Gobierno Nacional por haber ordenado a las empre-
sas de telecomunicaciones el bloqueo de las sefnales de telé-
fonos celulares en el area de conflicto, lo que dificulté la labor
de los periodistas. Algunos sectores politicos han censurado
esta y otras acciones del Gobierno calificandolas de violacion
de derechos constitucionales. La administradora de la Auto-
ridad de los Servicios Publicos (ASEP), Zelmar Rodriguez, si-
guid ordenes del Consejo de Seguridad Nacional para restrin-
gir las senales celulares entre las localidades de Horconcitos
(Chiriqui) y Vigui (Veraguas). El 3 de febrero, la Administrado-
ra de la ASEP recibié una nota del Consejo de Seguridad con
la orden.

En la nota antes mencionada, se pedia la medida por asun-
tos de seguridad nacional. La ASEP ejecuté6 la orden a través
de la Resolucion 5109-Telco, que exigio a las cuatro operado-
ras de telefonia celular del pais, restringir de manera inme-
diata las senales celulares en la zona de conflicto, es decir el
area donde los indigenas ngibé bliglé mantenian cerrada la
via Interamericana. Sin embargo, el ministro de Seguridad,
José Raul Mulino, dijo que se habia tomado esa medida por-
que las torres de comunicacion de las operadoras de telefonia
celular podian ser saboteadas. Pero también reconocié que la
medida sirvié para mermar las coordinaciones y manipula-
ciones politicas de grupos de oposicion. La orden vulner6 el
derecho a la libertad de expresion y de informacién.
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También se viol6 la Constitucion Politica y al Codigo Penal
por la admision publica que hizo el diputado de la bancada
oficialista y vicepresidente de la Asamblea, Marcos Gonzalez,
en cuanto a que el Consejo de Seguridad intervino las comu-
nicaciones de politicos de oposicion. El ex magistrado Edgardo
Molino Mola senalé que tales declaraciones se convierten en
un asunto “sumamente grave”, ya que se trata de un diputa-
do del Gobierno el que las hizo. Coincidiendo, la ex magistra-
da Esmeralda de Troitifio y la ex procuradora Ana Matilde
Goémez, no dudaron al indicar que ese tipo de escuchas son
absolutamente ilegales.

El Ministerio Publico abri6é una investigacién de oficio so-
bre supuestas escuchas telefonicas a opositores del Gobier-
no, tras la difusiéon de conversaciones de miembros de parti-
dos opositores. Fuentes del Ministerio Pablico informaron que
el expediente fue abierto por el procurador José Aya Prado el
miércoles 15 de febrero. Es decir, un dia después de que se
desatara una polémica tras la admisién publica de las escu-
chas telefonicas por parte de las autoridades.

Sobre estos hechos, cada vez se escuchan mas criticas en
relacion con la estructuracion de la cadena de mando de la
Policia Nacional. La critica principal sefiala que el Ministro
de Seguridad no tiene control sobre los miembros de la Poli-
cia, ni estos siguen sus lineamientos. Desde la invasién mi-
litar norteamericana ha existido una relacion informal so-
brepuesta sobre la organizacion formal. La cual apunta a una
militarizacion del pais. En este escenario, se denuncia el uso
excesivo de la fuerza y la participacion de agentes de la inte-
ligencia internacional que mantienen sus operaciones y evi-
dentes relaciones con el Gobierno Nacional.

La Iglesia catélica y Defensoria del Pueblo

El obispo de la iglesia Catélica de David, en la provincia de
Chiriqui, José Luis Lacunza, sali6 en defensa de los sacerdo-
tes Carlos de la Cruz y Adonais Cortés del distrito de San Felix,
quienes fueron senalados por el ministro José Raul Mulino
de ser lideres de la revuelta. El obispo Lacunza sostuvo que
los religiosos han estado tratando de buscar maneras de re-
solver el conflicto entre los indigenas y el Gobierno. Por otro
lado, la defensora del Pueblo, Patria Portugal, denuncié que
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fue victima de agresion policial cuando se dirigia a dialogar
con los indigenas ubicados en la via que conduce al aeropuer-
to de Chiriqui. Observo que unos policias llevaban amarradas
a unas mujeres indigenas. Al tratar de intervenir, un oficial
de la Policia se lo impidi6. En todo este periodo de la resisten-
cia indigena, la Iglesia catélica y miembros de grupos reli-
giosos, buscaron las herramientas para evitar la violencia,
pero fue en vano, ya que la fuerza y el tono gubernamental,
motivaba a los manifestantes a proseguir en las calles.

Movimiento popular y ciudadanos

Tras los enfrentamientos registrados en distintos puntos,
grupos de otros pueblos originarios, sindicatos, ecologistas y
organizaciones populares iniciaron en las ciudades de Pana-
ma y Coléon movilizaciones, cierres de calles y otras mues-
tras de solidaridad con la lucha del pueblo ngébé buiglé. Las
protestas se generalizaron en todo el territorio panamefno. En
Darién, en Arraijan, en La Chorrera y otros puntos fueron
evidentes las manifestaciones y también a lo largo de la via
Interamericana. Posterior al dia del enfrentamiento, el lu-
nes 6 de febrero, se dio una gran marcha que se inicio desde
la comunidad de la 24 de Diciembre hasta la Presidencia de
la Republica. A lo largo de su recorrido los ciudadanos aplau-
dian y se integraban a la protesta. Sectores sociales interna-
cionales también extendieron su solidaridad y realizaron ac-
ciones en las embajadas de Panama en varios paises del
mundo. Los medios internacionales reportaron los hechos y
les dieron seguimiento en programas especiales con criticas
a la gestion gubernamental y al fraccionamiento de la demo-
cracia en Panama.

Tras la movilizacion del pueblo ngabé btiglé, la solidaridad
del pueblo panameno, de organizaciones indigenas y popula-
res de todo el continente, forzaron al gobierno de Ricardo Marti-
nelli a enviar a sus ministros a San Lorenzo y firmar los a-
cuerdos a los que se negaban. Este hecho, el tercero contan-
do la lucha de Changuinola, en julio de 2010, y la de San
Félix, en febrero de 2011, marcé un hito en la historia de la
lucha indigena panamena, por la magnitud de las movilizacio-
nes y el impacto que generé a nivel internacional en la obser-
vacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas.
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Acuerdo de San Lorenzo

A las 6:15 de la tarde del martes 7 de febrero se firmo el
Acuerdo de San Lorenzo, para regresar al debate sobre el arti-
culo 5 de la ley especial minera. El acuerdo fue suscrito por la
cacica general, Silvia Carrera; el presidente de la Coordina-
dora por la Defensa de los Recursos Naturales del Pueblo Ngabé
Buglé, Rogelio Montezuma; el ministro de Gobierno, Jorge
Ricardo Fabrega y el obispo de David, José Luis Lacunza. Tam-
bién estuvieron presentes el ministro de la Presidencia, De-
metrio Papadimitriu y la gobernadora de Chiriqui, Aixa San-
tamaria.

Se anuncié que se mantendria como garante en el proce-
so a la Iglesia catélica y como observadores a la Iglesia evan-
gélica, a la Relatora de la Organizacién de Naciones Unidas y
al Rector de la Universidad de Panama.

El obispo de David, José Luis Lacunza, en una conferencia
de prensa, dio a conocer al pais el acuerdo de 10 puntos, que
establecié que la Asamblea Nacional le daria urgencia noto-
ria, al proyecto de ley No. 415 para discutir el articulo 5, que
prohibe la mineria y las hidroeléctricas en territorio comar-
cal. El acuerdo incluy6: el retiro de los antimotines del area,
el restablecimiento de las telecomunicaciones, la liberacion
de los detenidos y la indemnizaciéon a los familiares de las
victimas. Las denuncias que estaban en el Ministerio Publi-
co en relacion con los ultimos sucesos serian retiradas y se
pediria a organismos de derechos humanos una investiga-
cion de lo ocurrido.

Debate en la Asamblea de Diputados

Las dudas surgieron cuando el Gobierno en el pacto de San
Lorenzo expreso su intencion de cuidar los recursos hidricos
con miras a la generacion energética y, ademas, por la exclu-
sion en el acuerdo de San Félix del tema de las hidroeléctri-
cas. La Comision de Comercio de la Asamblea aprobéd abrir el
primer debate del proyecto de ley 415, que establece un régi-
men especial para la protecciéon de los recursos naturales,
hidricos y ambientales, de la comarca Ngidbé Btiglé, con la
finalidad de debatir el articulo 5 del proyecto, cuya elimina-
cion motivo las protestas.

A su vez, la Coordinadora por la Defensa de los Recursos
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Naturales de la Comarca Ngébé Buiglé solicité la conforma-
cion de una comisién de alto nivel para abordar los temas
referentes a este articulo tales como la cancelacion de las
concesiones mineras ya otorgadas y la suspension de los pro-
yectos hidroeléctricos, asi como también la derogacion de la
Ley 41, organica de Corporaciéon de Desarrollo Minero (CODE-
MIN) sobre la explotacién de cerro Colorado en area comarcal.
Lo que se logro.

Mientras tanto, en los predios del Palacio Legislativo un
grupo nutrido de indigenas apoyando a sus dirigentes, espe-
raba en vigilia los resultados de las sesiones.

El Gobierno Nacional acepté que se cancelen las concesio-
nes mineras otorgadas y se derogue la Ley 41 de 1975, que
autoriza el proyecto minero de cerro Colorado. Este fue el pri-
mer punto de consenso en el didlogo establecido con los indi-
genas sobre el contenido del polémico articulo 5 del proyecto
415. Sin embargo, el articulo 5 se debate en cuatro ejes te-
maticos a propuesta de los garantes: a) la mineria, b) las hi-
droeléctricas, c) los territorios anexos y d) la cancelacion de
las concesiones otorgadas en ambas actividades. Una de las
condiciones de los indigenas para iniciar la discusién del ar-
ticulo 5 fue que el Gobierno presentara un informe escrito
sobre la cantidad de heridos y detenidos.

Hidroeléctricas

Ahora la polémica se centré en las concesiones hidroeléc-
tricas y, en especial, sobre el proyecto Barro Blanco que cu-
bre 7 hectareas de la comarca, areas anexas y sobre el rio
Tabasara. Para evitar la suspension del proyecto de Barro Blan-
co, los representantes del Ejecutivo presentaron una propuesta
a los dirigentes ngibes biiglés en la que dejan a potestad de
los congresos regionales la aprobacion o rechazo de proyectos
hidroeléctricos en las areas comarcales. Con esta propuesta,
el Gobierno buscé evitar que se afecte el proyecto. Sin em-
bargo, hay denuncias de que en las inversiones privadas hay
familiares y socios del Presidente de Panama. El ministro de
Gobierno, Jorge Fabrega, declaré que dentro de la comarca
Ngabé Bliglé no existe concesion alguna para construir hi-
droeléctricas. El funcionario agregd que en territorios cerca-
nos a la comarca s6lo se han presentado dos solicitudes las
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cuales, de ser aprobada la propuesta del Gobierno, quedarian
a potestad de los congresos regionales. Pero no es asi, por las
evidencias presentadas por la dirigencia indigena.

El Gobierno manifesté que de no prosperar el dialogo sobre
el tema de las hidroeléctricas en la Asamblea Nacional, una
opcién seria convocar a un referéndum para que sean todos
los panamenos los que decidan. Sin embargo, la cacica Silvia
Carrera rechazo la propuesta del Gobierno de llamar a un re-
feréndum por considerarla una opcién politiquera. Detras del
interés por impulsar las hidroeléctricas existe un negocio de
sus allegados, mas que una preocupacion por el aumento del
costo de la tarifa de energia para el pueblo, segin Carrera.
Este debate atin no culmina.

A la fecha de la entrega de este informe, el pueblo origina-
rio ngadbé bliglé exige justicia por los caidos y victimas de la
represion. El pueblo panameno y sus distintos sectores orga-
nizados como ciudadanos, hacen llamados y denuncias por el
secuestro de la democracia y el reino de un estado represor,
que no cree en la libertad de expresion ni en los derechos
humanos.
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EL TAPAHUEVO DE KIBIAN

Mani Jorge Stanley Icaza*

El pueblo ngabe buglé tiene una paciencia milenaria, re-
cordemos que para lograr construir el Canal de Panama a
inicios de la Republica, la magna obra tuvo que expropiar las
tierras, territorios y recursos naturales del pueblo ngébe bu-
glé, sin consulta previa e informada, ni ninguna indemniza-
cion histoérica, moral, ni econémica. Por el contrario, tuvie-
ron que asesinar a su lider el general de Brigada ngéabe bu-
glé, Victoriano Lorenzo.

En 1908, a través de la Ley 19 del 2 de noviembre de 1906,
el presidente Manuel Amador Guerrero, eliminé los cabildos
indigenas ngabe buglé, su lengua materna, su costumbre, su
cultura e identidad. Luego, el presidente José Domingo de
Obaldia acordo con el jefe de la Iglesia catélica cristianizar y
civilizar a las tribus salvajes de indigenas, mediante la Ley
59 del 31 de diciembre de 1908.

*Miembro del Movimiento de la Juventud Kuna (MJK).

133



En 1912, la Asamblea Nacional de Panama expropi6 tie-
rras y territorios de los pueblos indigenas ofreciéndolas luego
a familias o individuos que se establecian como colonos e
implanté en sus comunidades alcaldes, tesoreros municipa-
les, recaudos fiscales, etc., mediante la Ley 56 del 28 de di-
ciembre de 1912. Seria interesante conocer los nombres de
esas familias que se apropiaron de las tierras ngibe buglé.

Con el presidente Ricardo Martinelli, se aprobé el Decreto
N° 537 del 2 de junio de 2010, el cual modifica mas de 60
articulos de la Carta Organica Administrativa del Congreso
General Ngabe Buglé, desmantela la estructura y autonomia
politica del pueblo ngibe buglé, con el objetivo de liquidar y
desmembrar al pueblo ngébe buglé. Dejando como consecuen-
cia la sangre derramada de Antonio Smith, Virgilio Castillo,
Jerénimo R. Tugri, Mauricio Méndez y centenares de heri-
dos, detenidos, y mujeres y adolescentes ngabe violadas

El 12 de octubre del 2009, se realiz6 la marcha indigena
contra la mineria y las hidroeléctricas que duré mas de 20
dias y no fueron recibidos por la Presidencia. Luego, el 9 de
agosto del 2010, manifestantes indigenas marcharon a la Pre-
sidencia de la Republica y nuevamente no fueron recibidos.
En los 20 anos de democracia, los gobiernos crearon comisio-
nes de alto nivel que se diluyeron con el paso del tiempo, divi-
dieron a las dirigencias, compran conciencias, cierran las
puertas al didalogo y, finalmente, no cumplen con los acuerdos
ni sus promesas.

En esta nueva negociacion, el gobierno panameno llego
con las manos manchadas de sangre. Tiene el poder politico y
el econdémico, sus aliados son empresarios e industriales na-
cionales y extranjeros, tiene los medios de comunicacién para
promover las bondades de las hidroeléctricas, el racismo, la
discriminacion a las visiones indigenas. Tiene instituciones
controladas como la Asamblea Nacional de Diputados, el Tri-
bunal Electoral, la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria
de la Nacion y, para colmo, la contraparte negociadora tiene
familiares en las empresas hidroeléctricas.

El pueblo ngébe buglé sélo tiene la historia de su parte, la
razon, la dignidad de todo un pueblo, el respaldo de la opiniéon
publica, de los movimientos sociales, de nuestro pueblo kuna
y del pueblo embera wounaan. El pueblo ngébe buglé cuenta,
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ademas, con instrumentos internacionales sobre derechos
humanos de los pueblos indigenas, el convenio 169 de la OIT,
la Declaracion de la ONU sobre derechos Humanos de los Pue-
blos Indigenas, la politica de la FAO para Pueblos Indigenas, la
Conferencia Internacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural (CIRADR), el Convenio de la Biodiversidad Biologica y la
Constitucion nacional. Y todas las manifestaciones de res-
paldo de movimientos sociales, pueblos indigenas y campesi-
nos del mundo.

El pueblo ngabe buglé se encuentra ante un desafio mas
alla de la explotacion minera o hidroeléctrica. La posibilidad
de existir como pueblo, como cultura, como nacién, se en-
cuentra entre la vida y la muerte puesto que el Gobierno pa-
nameno ha demostrado que utilizara todos los medios a su
alcance para sembrar el miedo y el terror, aplicando el geno-
cidio sistematico para exterminar una cultura para benefi-
cio de los intereses empresariales nacionales y extranjeros.

Mas de 500 anos han pasado y la paciencia de la cacica
Silvia Carrera y del pueblo ngébe buglé tiene un limite. En-
tonces, resulta comico y ridiculo que el Gobierno solicite pa-
ciencia al pueblo ngibe buglé, que ceda su vida, su alma y la
vida de las generaciones futuras. ¢Cémo ofrecer un granito
de arena si han ofrecido toneladas de oro al desarrollo de Eu-
ropa, de USA y de la ACP?

El Gobierno hace lo imposible para dilatar las reuniones e
incumplir los acuerdos de San Lorenzo, pero se top6 con una
cacica y con cientos de mujeres ngidbe que se cansaron de
ver morir a sus hijos de hambre, de enfermedades curables,
de que queden ciegos y tuertos por los perdigones y las balas
de los policias y fronterizos, de las mentiras y los insultos del
gobierno.

El tapahuevo de Kibian era de oro, su pechera, corona,
anillos y pulseras eran de oro, tal vez por ello Cristobal Colon
secuestro y asesiné a su extensa familia y a sus amistades.
El 16 de abril de 1503, Cristobal Colon fue expulsado del terri-
torio ngébe buglé por el cacique Kibian, al destruir el Fuerte
de Santa Maria de Belén, primer asentamiento espafol en
nuestro continente Abya Yala. 509 anos después, la dignidad
baja desde las montafnas de Cerro Colorado, danzado en forma
de caracol y cubierta de chaquiras.
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iNAGARE!

Pedro Rivera*

No voy a recurrir a metaforas superfluas.

No tiene ningun sentido jugar con las palabras.

Alguna vez lo hago para darle al poema una pizca de caché.
En el mundo de las artes,

la palabra aromatizada embriaga el paladar.

Pero esta vez hasta sobran las palabras.
Tal vez un gesto, el puno cerrado

y el dedo del corazén apuntando al cielo

sea mas que suficiente para decirlo todo.

Es imposible enmascarar la barbarie con simbolos y tropos.
Una bomba lacrimégena es una bomba lacrimégena
Aqui, en China o la Cochinchina.

Una bota militar es una bota militar aqui y en todas partes.

Un fusil es un fusil y matar es para lo tnico que sirve.

Un fusil que apunta el vientre de una mujer embarazada
Envilece la palabra humanidad.

Quien caza a hombres como perros

¢es un hombre o es un perro?

(Qué me perdonen los perros por compararlos con ese hombre).

La vieja colonia los expuls6 de las planicies
incautaron sus granos, peces, aves, dioses, utopias
borraron sus pisadas, arrojaron sus sombras al vacio,
quisieron extinguirlos de la historia.

Sacaron de la manga las leyes de Hammurabi

dieron a conocer el nuevo catecismo:

el libre comercio es libertad y democracia

el pais abierto a inversionistas extranjeros es la paz,

*Poeta, narrador y cineasta.
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la riqueza en pocas manos sacia el apetito de los pobres,
iBienaventurados al reino de los ricos...!

No se enganen los colonialistas de este tiempo.

No se enganen los buscadores de oro al 4 por ciento de interés
4 centavos es menos de la suma que cobré Judas a Pilatos
No se enganen los busca-cobre, usureros,

transfugas de dos por un centavo.

No estan tratando con drogadictos y borrachos.

No les viene mal estudiar un poquito de la historia.
Los ngdbe aprendieron la lengua del verdugo.
Aprendieron el secreto de los dioses europeos.
Pero los invasores no conocen sus secretos.

Esperar mil anos es la estratagema del calvario.
No vive quien muere sino quien deja de vivir.

En la tierra de los ngébe y los buglé
un hombre vale mas que una hidroeléctrica.
un hombre libre vale mas que todos los diputados del planeta

el agua que se bebe tiene mas valor que un millén de voltios de ener-

gia.

El agua que corre por las venas subterraneas de la tierra
tiene la dulzura de un beso enamorado.

El aroma Christian Dior no puede compararse

con el olor de la tierra cuando llueve.

Duenos del horizonte, duefios del aire que respiran,
duefios de los rios, duefios del paisaje, duefios del rocio,
duetios del canto de los pajaros,

duenos de la trocha por donde caminan hace siglos
duenos de los bosques, duenos de sus vidas
acaparadores de nubes, lluvias y horizontes

<Es posible negociar tanta riqueza?

<Qué pueden las transnacionales ofrecer que valga mas?

La tierra es mas importante que la vida

lo han dicho, lo repiten, lo saben desde siempre.

Aviones, rascacielos, metro buses, portaviones

misiles capaces de borrar del mapa los recuerdos

no tienen tanto valor como un arbol de sombras derramadas

ni el valor que tiene la flecha de un Tucéan clavandose en el cielo.
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Estos hombres cuyas chozas hace cinco siglos aranan las
alturas, aunque parezca lo contrario nunca se rindieron.
no dieron su brazo a torcer frente a la muerte.

Estos hombres jamas dijeron “basta, nos rendimos”.
Estos hombres perdieron mil batallas

pero la guerra por la vida nunca se termina.

Estos hombres buscaron refugio en las montanas
Llevaron sus suefos a lomo de caballo.

A la orilla de los rios florecieron como lirios.
Replegaron sus suenos, escondieron sus banderas,
Buscaron refugio en la catacumbas del silencio
Ahora renacen del olvido.

Las lagrimas que remojan sus mejillas hace siglos
nunca han sido de dolor o mansedumbre.

Por sus ojos simplemente lloran las estrellas.

Al replegarse a las montafias adoptaron la tactica del viento.

No piden limosna a la sombra de rascacielos

puentes levadizos y costaneras peatonales.

El smog de las urbes no envenena el aire que respiran.
Caminan con la tristeza mas alegre del mundo

por atajos , sementeras y arrecifes.

Se reproducen hasta debajo de las piedras.

En sus pechos atravesados por espadas espanolas

ahora anidan mariposas, pero también aguilas y céndores.

Debajo del corotii crecieron como uno.

Uno es la clave de su paso por la tierra.

Uno es el puino de los dedos al cerrarse.

Uno que es ninguno y lo es todo en un relampago.
Uno ya no es uno, sino la muchedumbre.

Ellos dan la cara por nosotros.

Marco Pueblo

8 de febrero de 2012
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