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Presentacion

Se nos fue Dimas Lidio Pitty, sin preambulo, de manera sor-
presiva. Pero antes de su partida le hizo entrega al comité editorial
de Tareas su homenaje a la gran escritora y revolucionaria, Diana
Moran. Nos complace cumplir con el compromiso de publicar esas
lineas en este nimero. Los nombres de Dimas Lidio y Diana evo-
can la esencia de lo panamenio del siglo XX: Critico, inclaudicable
y pertinaz. Un pueblo entero, con su juventud en la vanguardia,
luché y recuperé su plena soberania sobre todo el territorio istme-
no.

Segtin Dimas Lidio, Diana Moran, “mediante la vinculacién a
las luchas estudiantiles, civicas y gremiales, pasé del idealismo
juvenil a la conciencia de clase y a la militancia politica, hasta
convertirse en destacada dirigente de la Asociaciéon de Profesores y
luego, del Movimiento de Liberacion Nacional 29 de Noviembre (MLN
29-11). Precisamente, en calidad de dirigente de los educadores
fue apresada e incomunicada por la dictadura cuartelera instaura-
da en 1968 y, luego de mes y medio en prision, expulsada del pais”.

Salomén Kalmanovitz, economista colombiano, aparece nue-
vamente en Tareas, esta vez con un trabajo sobre la politica fiscal
de los gobiernos panamenos en la primera mitad del siglo XX. Kal-
manovitz sefala que después de la separacion de Bogota, los in-
gresos de la nueva Republica superaron holgadamente aquellos
que tuvo el istmo cuando estaba unida a Colombia. La administra-
cion de esos recursos, sin embargo, no contribuyé al desarrollo
econ6mico del pais.

También regresa a las paginas de Tareas el investigador aso-
ciado del CELA e historiador insigne, Alfredo Castillero C., con un
articulo sobre la historia gastronémica de Panama. Castillero rela-
ciona las costumbres gastronémicas con las transformaciones so-
ciales que dejaron su huella en la historia istmefna de los Gltimos
500 anos. Las costumbres alimentarias son el resultado de la com-
binacion de muchas culturas y, también, de la imposiciéon de la
clase social dominante. Los cambios en las costumbres se deben a
estas luchas permanentes.

Este ntimero de la revista recoge el discurso de Marco A. Gan-
dasegui, hijo, pronunciado el 9 de enero de 2015 con motivo de la
conmemoraciéon de la insurrecciéon estudiantil y popular que marcé



el principio del fin de la larga marcha hacia la soberania total de
Panama. El autor argumenta que la agresion norteamericana des-
medida, durante la gesta de enero de 1964, se debi6é a la incompe-
tencia de los politicos y las autoridades de la Zona del Canal y de
la Embajada que daban 6rdenes contradictorias. El uso de inteli-
gencia (informacién) incompleta y amanada, por parte de la Casa
Blanca en Washington, convirtié una protesta estudiantil legitima
en un incidente con ramificaciones internacionales. La juventud
panamena — armada de palos, piedras y mucho coraje - se mantuvo
firme ante el ataque del Comando Sur, que dejo como saldo tragico
un total de 23 vidas jovenes.

Tareas también publica el ensayo de Eloy Benedetti, quien des-
cribe con maestria los momentos que vivieron los personajes poli-
ticos panamefios en el Palacio de las Garzas - junto con el presi-
dente Roberto Chiari — la noche del 9 de enero de 1964. El abogado
presenta los detalles de como se tomé la decisién de romper rela-
ciones diplomaticas con EEUU. Igualmente, dibuja céomo se pre-
sent6 un fuerte contingente popular a las puertas del palacio pre-
sidencial en el marco de las balas norteamericanas que estallaban
a pocos kilémetros de distancia.

Pasando a otro tema, se aborda la gran preocupacion que exis-
te actualmente en torno al problema del agua. En medio del cambio
climatico, Panama todavia no tiene una politica para enfrentar los
retos que presenta la cuestion del agua. Al contrario, las politicas
de tipo neoliberal han convertido el liquido en una mercancia bara-
ta para los especuladores panamenos y extranjeros. Los rios de
las 55 cuencas del istmo son sobre-explotados, especialmente los
que forman parte de la cuenca del Canal de Panama.

Manuel Zarate, renombrado ambientalista, sostiene que si la
irresponsabilidad de los gobernantes contintia por este camino, el
pais no contara con agua en una o dos generaciones.

En una seccién especial sobre Cuba y los cambios que experi-
menta, en la actualidad, Tareas presenta tres articulos que le per-
mitira al lector tener una mejor comprensiéon del proceso. En pri-
mer lugar, el economista cubano, José Luis Rodriguez, aborda las
‘transformaciones econémicas’ desde la perspectiva externa. La
panamena Briseida Allard analiza las implicaciones del bloqueo.
Finalmente, la chilena, Marta Harnecker, presenta los momentos
actuales, mediante una carta dirigida al lider histérico de la Revo-
lucién cubana, Fidel Castro.

En una entrevista muy especial, Tareas se aproxima al pensa-
miento de Midori lijima, profesora de Estudios Latinoamericanos
en la Universidad de Rikkyo, Japén.

HISTORIAY SOCIEDAD

CAPACIDAD FISCALY
SUBYUGACION:
PANAMA ENTRE 1903-1945

(Primera parte)

Salomoén Kalmanovitz*

Resumen: Este ensayo analiza el desarrollo de la capacidad fiscal de
Panama en la primera mitad del siglo XX. La misma se vio entorpecida
por el control directo que ejercié EEUU sobre su (recurso geogrdfico mas
valioso). También se analiza el impacto que tuvo el Canal de Panamad
sobre los ingresos fiscales y las consecuencias de la gran depresion
sobre la economia. Enseguida se abordan las reformas introducidas en
1936 al Tratado del Canal y el auge econdémico de principios de la déca-
da de 1940. Finalmente, se hace un balance de la capacidad estatal de
Panamdad, en medio de la presencia dominante de EEUU. El articulo se
dividié en dos entregas. En el numero 153 de Tareas aparecerd la se-
gunda parte.

Palabras clave: Panamd, economia, fisco, EEUU, Canal de Panamad

*Economista, profesor de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, Bogota,
editor de Nueva historia econémica de Colombia.



Primera parte

1. Introduccion: Capacidad estatal y soberania

Panama tuvo un desempeno fiscal notable como estado
soberano de la Colombia federal (1856-1886) y una relacion
fluida con el centro politico colombiano. Sin embargo, bajo el
centralismo constitucionalizado en 1886, las elites paname-
nas se sintieron discriminadas, explotadas fiscalmente y des-
cuidados sus intereses fundamentales hasta su separacion
en 1903, bajo la tutela norteamericana. A pesar de convertir-
se en un protectorado de facto, Panama fortaleci6 su estado y
tuvo un manejo fiscal aceptable durante la primera mitad del
siglo XX.! Se trata de una aparente paradoja, cuyo entendi-
miento sera el objetivo central de este ensayo.

La capacidad estatal ha sido definida como la combina-
cion de dos funciones fundamentales: La extraccion de tri-
butos de la sociedad y la provision de servicios publicos indis-
pensables para el desarrollo economico. Mientras la primera
funcion esta asociada con el proceso de centralizacion politi-
ca que le permite al Estado un monopolio sobre los medios de
violencia en cierto territorio —-lo que Centeno y Ferraro (2013)
llaman “territorialidad” - y sobre la fiscalidad, la segunda da
lugar a las infraestructuras de transporte, energia, servicios
sanitarios y salud, justicia y educacién que contribuyen a un
desarrollo econémico sostenido y a una distribucion de la ri-
queza menos desigual (Besley y Persson, 2011; Dincecco y
Katz 2012). Pero la distribucion mejora soélo si las clases su-
bordinadas ganan inclusién politica, pueden obtener un au-
mento del gasto social y los tributos de los mas ricos finan-
cian al Estado.

Si la centralizacion fiscal permiti6 el financiamiento ade-
cuado de las funciones del Estado, el gobierno limitado por la
division de poderes dio lugar a que cumpliera su papel pro-
ductivo. El poder legislativo supervisaba el gasto del ejecuti-
vo, mediante contralorias que limitaban la corrupcion y lo
hacian eficiente, mientras la burocracia publica se hizo in-
dependiente y se reclutaba por méritos.? Para EEUU, la apli-
cacioén de los principios de la administracion cientifica al go-
bierno fue bastante tardia. Woodrow Wilson argumentaba en
1886 que la administraciéon racional de las corporaciones pri-
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vadas debia ser llevada a la administracion publica, cuyas
cabezas debian ser cultivadas previamente en las mejores
universidades del pais.?

La carencia de este elemento fundamental explica la fal-
ta de capacidad estatal en la mayor parte de los paises de la
América Latina, incluyendo Panama.

La capacidad estatal tiene que ver también con la llama-
da capacidad infraestructural: “con el poder organizativo y
técnico de procesar informacion, construir estructuras orga-
nizativas y mantener sistemas de transporte y comunica-
cion... refiere a la capacidad del Estado de coordinar la socie-
dad mediante la difusion de la ley y de la administracion en
muchas areas de la vida social” (Centeno y Ferraro, 2013).
Tiene que ver con la capacidad de las politicas publicas en
promover o defender el orden constitucional, la prosperidad
economica, los servicios publicos o la inclusién social, el con-
trol efectivo del territorio o si su poder s6lo se impone a las
clases subordinadas y no sobre las elites, es decir si existe la
universalidad e independencia de la ley.

Aunque la capacidad estatal es independiente de la forma
centralizada o no de gobierno, la existencia de un poder terri-
torial, independiente del ejecutivo, también contribuye a que
la gestion de los niveles municipal y regional active la tribu-
tacion local y la gaste de acuerdo con prioridades sociales y
para el desarrollo definidas a ese nivel. Pero la herencia colo-
nial latinoamericana fue de centralismo excesivo, robandole
a las poblaciones de las regiones capacidad de decisién y de
iniciativa fiscal, debilitando los niveles locales e intermedios
de administracién y quitandole eficacia al gobierno central
para imponer sus politicas. De hecho, las experiencias de
centralizacion excesiva en la América Latina muestran pro-
tuberantes fallas en el proceso de fortalecimiento del Estado,
en especial la incapacidad de acceder a los excedentes eco-
noémicos de la sociedad, ya fuera por la vulneraciéon de los
derechos de propiedad o por la desconfianza en los procesos
de decision unilaterales y poco consensuados en torno a la
tributacion y al gasto publico. Se puede argumentar que la
experiencia de autogobierno de Panama dentro del federalis-
mo colombiano constituye un cimiento de su construccion
estatal, y una de las razones para que pudiera avanzar en esa
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construccién, incluso bajo el control norteamericano de su
recurso natural fundamental, pues no le impedia y mas bien
fomentaba que disenara impuestos que le financiaron una
mayor capacidad de gasto.

Para el caso de las sociedades latinoamericanas hay ma-
yores trabas a la construcciéon de capacidad estatal por la gran
influencia que mantuvieron los terratenientes, el clero y las
oligarquias sobre la politica, que tomo la forma de regimenes
basados en el clientelismo, en el intercambio de favores, a
veces liderados por caudillos y gamonales, donde predomina-
ban las relaciones personales y el nepotismo. Se trata de una
forma de liberalismo oligarquico que desconoce el principio
fundamental de la igualdad frente a la ley. Se acompanaba
con el surgimiento de figuras caudillescas, especialistas en
el ejercicio de la violencia, que organizaban ejércitos infor-
males que contrarrestaban el control militar del gobierno cen-
tral o que a veces complementaban cuando se enfrentaban a
movimientos sociales.

La debilidad econémica y politica de la mayor parte de los
paises del continente favoreci6 la intromision de EEUU en
ellos para que adoptaran la libre circulacién de sus capitales
y establecer un area geopolitica y comercial bajo su dominio,
menos presente en los grandes paises del Cono Sur. En el
caso de economias intermedias y pequenas la historia es algo
distinta porque se torna mas dificil construir estados fuertes
y centralizados que logren una autonomia del imperio norte-
americano, en especial si hacen parte de su retaguardia
geopolitica, como sucede con Centroameérica. Los condicio-
nantes internos juegan un papel importante que se destaca
en el caso de Costa Rica, colonizada por campesinos pobres
que se repartieron la tierra en forma democratica, constitu-
yendo una base social importante para la construcciéon de
capacidad estatal y desarrollo sostenido desde mediados del
siglo XIX; Costa Rica contrasta con sociedades como Guate-
mala, el Salvador y Nicaragua, dominadas por terratenientes
blancos que oprimen a sus campesinos indigenas, lo que se
refleja en su reducida capacidad estatal y escaso crecimien-
to econémico (Nugent y Robinson, 2010) y que son ademas
bastante dependientes de la politica norteamericana.

Segun Centeno y Ferraro para la América Latina, “la mo-
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dernizacion burocratica incompleta o fragmentaria resulta
en estados débiles en todos sus frentes... estructuras vacias
parciales que carecen de capacidad para entregar resultados
de sus politicas publicas”; constituyen en fin un “Leviatan de
papel”. (Centeno y Ferraro, 2013) El proceso de centralizacion
despotica en Colombia no sélo es fallido con respecto a la cons-
truccién de capacidad estatal sino que rompe la unidad na-
cional al provocar la escisién del Departamento de Panama,
el mas rico de los que conformaban la Republica.

Panama se caracterizo en el siglo XIX por una estructura
social en la que terratenientes ganaderos dominan el inte-
rior y que dejan una estela de campesinos e indigenas empo-
brecidos,* combinada con una débil burguesia comercial que
domina la politica de las dos ciudades que comunicaban el
Pacifico con el Atlantico. Pero los liberales no cuentan con el
apoyo de las capas terratenientes ni de la Iglesia, lo que les
debilita sus raices de poder y cultura. Desde el establecimiento
del voto universal masculino en Colombia en los afos cin-
cuenta del siglo XIX, los liberales tienen mas problemas en
convocar a un pueblo poco educado a favor de sus programas
que los conservadores y el clero. Los liberales comerciantes
en Panama seran cosmopolitas, mucho mas que los liberales
colombianos, y admitiran en su seno a poblaciones raciales
mixtas y de diversas religiones, lo cual ampliara su base so-
cial con el tiempo y les permitira desplazar del poder a los
conservadores del gobierno panamerno entre 1912 y 1932.

A lo anterior se suma que Panama es un territorio estra-
tégico para la geopolitica norteamericana que en el siglo XX
entra a dominar el Caribe y extiende sus territorios al Asia
con su dominio sobre Filipinas. Por fuera de las ventajas co-
merciales que ofrece el no tener que dar la vuelta por el Cabo
de Hornos para comunicar el Atlantico con el Pacifico, para la
marina norteamericana era fundamental contar con un paso
expedito entre los dos océanos, como lo demand6 su guerra
contra Espana por el control sobre Puerto Ricoy Cuba en 1898.

Panama se separé de Colombia en 1903, después de so-
portar dos décadas de politicas centralistas que fueran cre-
cientemente rechazadas por las elites del Istmo. La capaci-
dad estatal que comenz6 a desarrollar durante la era federal,
mediante un aumento de la tributacién que financi6 gastos
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sociales, en especial de educacion, fue retrotraida por el des-
plazamiento de los intereses de los dirigentes del Istmo de
las decisiones fiscales (Kalmanovitz, 2012). A partir de 1886,
el Departamento de Panama sufriéo de explotacion fiscal en
un doble sentido: Un aumento desorbitado de los impuestos y
una reduccion de los gastos ejecutados en su territorio. Las
politicas represivas del régimen de la Regeneracion —que se
extiende de 1886 hasta 1905- fueron el caldo de cultivo de
dos guerras civiles en 1895 y la de 1899-1902, siendo esta la
mas cruenta de las guerras intestinas que vivié Colombia
durante el siglo XIX; en ella, participaron por primera vez los
panamenos liberales en los conflictos colombianos. De la do-
minaciéon del conservadurismo colombiano, la provincia de
Panama se independiza para transformarse en un protecto-
rado de EEUU que supervisa su politica y la discrimina social
y economicamente. La mas fundamental funcion del Estado,
cual es ejercer el monopolio de los medios de violencia, que-
da en manos de la administracion norteamericana del Ca-
nal, del Departamento de Estado y de las Fuerzas Armadas de
EEUU, aunque entrara a ser compartida en los aflos cuarenta
con las elites locales y se fortalecera bajo la dictadura militar
(1968-1989), algo que escapa a la periodizaciéon de este estudio.
En este ensayo me propongo analizar el desarrollo de una ca-
pacidad estatal en Panama que se vio entorpecida por el con-
trol directo que ejerci6 EEUU sobre su mas preciado recurso
natural y que combiné paradéjicamente presupuestos publi-
cos crecientes y politicas de salud publica que eran indispen-
sables para administrar y defender el Canal construido entre
1904 y 1914. Al mismo tiempo, también era necesario con-
trolar la poblacion del ‘arrabal’ con un contingente de traba-
jadores del Caribe, que llegaron a las dos urbes del Istmo y
que demandaban bienes publicos. A partir de esta introduc-
cion, analizaré en una segunda seccion el Tratado Hay-Bun-
au Varilla que traza las relaciones entre los dos paises como
un estadio inicial que progresivamente va a ser cuestionado
por algunas fracciones de la elite panamena y que encontr6
apoyo entre la poblacién urbana. El Canal tuvo un gran im-
pacto sobre la economia y sobre la fiscalidad de Panama, es-
pecialmente cuando inicié sus operaciones en 1917.

La tercera seccion, que se analizara en la segunda entre-
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ga, abordara la prosperidad de la década de 1920 y la renego-
ciacion del Tratado Hay-Bunau Varilla en 1936, asi como el
inicio de regimenes nacionalistas que van alcanzando cier-
tas reivindicaciones. Los afnos cuarenta son objeto de estudio
en la cuarta parte. La primera mitad de este periodo es mar-
cado por el auge econémico que alimenta las arcas de un Es-
tado mas fuerte que cuenta con una fuerza policial moderna
que ahora comparte el ejercicio de la violencia con las fuer-
zas norteamericanas. Finalmente, haré un balance del desa-
rrollo de una capacidad estatal en Panama en medio de la
dominacion del imperio norteamericano.

2. El Tratado Hay-Bunau Varilla y la Constituciéon de 1904

En noviembre de 1903, culminada la cruenta guerra civil
colombiana de los Mil Dias, las elites panamenas se confabu-
laron con el Departamento de Estado norteamericano para
declarar su independencia de Bogota. EEUU habia propuesto
un tratado con el gobierno conservador de Colombia para po-
der concluir el canal iniciado por los inversionistas france-
ses pero Miguel Antonio Caro, todavia una figura dominante
en la politica colombiana, logré que el Senado colombiano lo
votara en contra, sin perspectiva alguna de renegociar sus
términos. Las objeciones tenian que ver con que se explicita-
ra el término de arriendo y no de concesion a perpetuidad,
que quedaba sin definir adecuadamente por el largo periodo
de explotacion de 100 anos. Habia ademas la consideracion
de que una indemnizacion de US$10 millones y una anuali-
dad de US$250.000 délares eran insuficientes, frente a la al-
ternativa de recibir los bienes de la empresa de Lesseps cuyo
contrato expiraba en 1904 y habia sido incumplido, avaluados
en US$40 millones que ya habian sido negociados entre los
norteamericanos y los franceses por el ferrocarril y las obras
adelantadas en la construccion del canal. El negociador co-
lombiano, Tomas Herran, firmé una propuesta que era favo-
rable a EEUU, pues le otorgaba un territorio de 6 millas (9.7
km) en el que podia desplegar tropas con el consentimiento
de Colombia, construir el canal y controlar la salud publica.
Colombia renunciaba al pago anual de US$250.000 por el fe-
rrocarril, a cambio de US$10 millones y el mismo monto anual
de US$250.000 a partir de 1912. (Maurer y Yu 2011)
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Ante la negativa del Senado colombiano, que rechazé la
aprobacion del tratado por 24 de 27 votos, dos abstenciones y
la enfermedad aducida por el senador por Panama José Do-
mingo de Obaldia, la construccion del canal quedaba aplazada
indefinidamente. Los panamenos se sintieron nuevamente
traicionados por el centralismo de Colombia en sus proposi-
tos de alcanzar la prosperidad mediante la explotacién de su
recurso mas valioso, mientras que los norteamericanos pu-
dieron imponerles condiciones mas onerosas de las que acor-
daron en el tratado con Colombia. Sin embargo, los dirigentes
liberales Belisario Porras, Juan B. Pérez y Soto, Buenaventu-
ra Correoso y el diputado conservador Oscar Teran, entre otros,
se opusieron a la maniobra de los conservadores y algunos
liberales de precipitar la ruptura con Colombia de la mano del
Departamento de Estado norteamericano.

Al igual que en Colombia, la propiedad de la tierra estaba
muy concentrada en Panama y servia de base a una republi-
ca oligarquica. Los conservadores eran por lo general terrate-
nientes blancos, catédlicos y defensores de la herencia hispa-
nica. Se fortalecieron con el poder de EEUU desde que cons-
truyeron el ferrocarril interoceanico, a partir de 1855, en tanto
coincidian en su busqueda de orden por medio de la fuerza.
Los liberales defendian los intereses de la elite comercial y
se apoyaron en las masas mestizas y negras; sus intelectua-
les eran abogados, maestros y caudillos militares y naciona-
listas. (Conniff, 1990). Esta configuracion politica se prestaba
a una gran inestabilidad que incluso se intensifico bajo el
protectorado norteamericano que se inauguré en noviembre
de 1903.

Las nuevas condiciones que se le dieron a Panama re-
cién independizada se condensaban en su status de protecto-
rado, en el que EEUU ejercia plena soberania sobre una fran-
ja de tierra de 16 km alrededor del Canal con su propia auto-
ridad ejecutiva y fiscal. Un elemento muy conflictivo del tra-
tado fue el de conceder “a perpetuidad” el recurso mas valioso
del territorio a una potencia extranjera que podia utilizarlo,
como evidentemente lo hizo, para avanzar sus intereses en
toda América Latina y sobre el mundo durante las dos gue-
rras mundiales.

El Gobernador norteamericano de la Zona del Canal dic-
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taba incluso la politica tributaria y arancelaria del pais, lo
que despert6 el rechazo de los comerciantes del Istmo, aun-
que los conservadores no se sintieron afectados. La Zona,
como se le vino a llamar, recibia mercancias sin impuestos y
las podia vender por fuera de ella, reduciendo uno de los pocos
ingresos tributarios de los que disponia el gobierno paname-
no. De hecho, el ingreso que se generaba en la Zona del Ca-
nal en 1944, primer ano en que se elaboran las cuentas na-
cionales de Panama, fue de casi el 40 por ciento del ingreso
“nacional” que no podia ser gravado por el gobierno panameno.

Aunque se dice que el délar fue una condicion impuesta
por EEUU a Panama, hay que considerar algo que la elite pa-
namena debid tener en cuenta: la muy alta inflaciéon causa-
da por la emisién descontrolada de la Tesoreria colombiana
durante la guerra de los mil dias, que sum6 635 por ciento
entre 1899 y 1902 (Meisel y Lopez, 1990) era muy dificil de
conjurar sin el uso de una nueva moneda; parecia inapropia-
do en esos momentos que los panamenos se embarcaran en
la aventura de crear un nuevo banco central sobre el que el
poder ejecutivo podia abusar tanto de la emisién como lo ha-
bian hecho los conservadores colombianos, entre 1886y 1903.
“No habra monopolios oficiales”, decia el articulo 38 de la Cons-
tituciéon panamena, para referirse al monopolio de emision
del que disfruté el Banco Nacional colombiano a partir de 1886.
En la Constitucion se establece que no habra papel moneda
de curso forzoso, como lo habia establecido Colombia, y que
por lo tanto el balboa, y el délar que lo sustentaba, debian te-
ner un contenido de metal precioso que lo garantizara.

“En este entorno econémico se establecieron las bases
del Convenio Monetario de 1904 que facilitoé la circulacion
del dolar norteamericano que evitaria lo que hoy llamaria-
mos ‘costos de transaccién innecesarios’ para los trabajado-
res del Canal y los residentes norteamericanos” (Fernandez,
2008). De hecho, el Estado soberano de Panama se habia acos-
tumbrado a un patréon monetario dual desde la construccion
del ferrocarril interoceanico, culminado en 1855. La mayor
parte de sus nominas se pagaban en délares, de una fuerza
de trabajo que venia fundamentalmente de Jamaica y Barba-
dos y que continu6 siendo utilizado por la empresa francesa
que intenté construir el canal hasta el final de la década de
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1980. En general, las transacciones comerciales del Istmo
con otros paises eran mucho mas intensas que las corres-
pondientes a la enclaustrada Colombia andina. De hecho, los
comerciantes panamenos rechazaron la moneda fiduciaria
colombiana de 1886 en adelante, al percatarse que perdia valor
de manera sistematica frente al abuso de su emision y prefe-
rian transar con délares, libras esterlinas o monedas de ley.

Para Galileo Solis, quien fuera ministro de Hacienda en
1936, la ausencia de un banco de emisién hacia que se de-
pendiera de la balanza de pagos para el “abastecimiento mo-
netario” y que la volatilidad que resultaba de su desequilibrio
condujera a excesiva o insuficiente liquidez. Cuando habia
inflacion, el gobierno debia hacer contraccion fiscal, bajando
el gasto y aumentando impuestos, algo que era dificil de eje-
cutar en el corto plazo. La inflacién del dolar mermaba la
capacidad adquisitiva de los panamenos y por ello reclamaba
que se debia contar con soberania monetaria, para que la oferta
de dinero se ajustara a las necesidades de la producciéon y el
consumo internos. (Solis, 1952)

La implicacion mas seria de tener una camara de con-
version de la moneda local, el balboa, con el délar, fue la ca-
rencia de un prestamista de ultima instancia en casos de
crisis financieras y fiscales, forzando a que la legislacion ban-
caria fuera conservadora y a que las finanzas publicas estu-
vieran acotadas por la capacidad tributaria del nuevo Estado
panameno, algo que se cumplié cada vez menos con el paso
del tiempo. Panama contaba con el equivalente de una tasa
de cambio fija, atada al dolar y este a un patréon oro hasta
1933,° que hacia que los choques externos tuvieran efectos
mas nocivos que en circunstancias cuando la autoridad mo-
netaria podia aplicar correctivos contraciclicos a un choque
externo.® Este tipo de choque tenderia a ser absorbido por el
nivel interno de precios mediante una deflacién y una con-
traccion de la oferta monetaria y de su producto, en vez de
enfrentarlo con una devaluacion y un aumento de la canti-
dad de dinero, algo que se vivio en 1922 y de nuevo a partir de
1929 hasta la salida tardia del patréon oro por EEUU en 1933.
Lo que perdia definitivamente Panama eran los ingresos por
senoreaje que le deja un banco de emisién a su estado nacio-
nal. Como lo observaba Mundell (1961), los paises que estan
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muy integrados en términos de movilidad de factores y co-
mercio se benefician de compartir una divisa, algo que no
era tan claro para Panama cuyos trabajadores no contaban
con libre entrada a EEUU y cuyo comercio, en particular sus
exportaciones de bienes, no eran considerables. Hay que te-
ner en cuenta, sin embargo, que los trabajadores panamenos
mejor pagados eran los afortunados que eran contratados por
la Administracién del Canal o por los zonians en tareas do-
meésticas y de servicios que habitaban territorio norteameri-
cano.

El Gobierno de EEUU se hacia cargo de la seguridad del
Canal e intervenia donde se generaran amenazas contra el
orden publico, prestandole una influencia decisoria sobre la
politica panamena, reduciendo la participacion de las clases
sociales subordinadas y frenando la conformacion de sindica-
tos que no estuvieran asociados con las centrales de trabaja-
dores norteamericanas. A pesar de todo esto, el imperio no
pudo impedir que surgieran movimientos populares y politi-
cos nacionalistas que presionaron crecientemente por cam-
bios en el tratado del Canal en varios momentos de la histo-
ria de Panama.

La Constitucion panamena de 1904 sigue los lineamien-
tos conservadores de la colombiana de 1886. “La soberania
reside en la Nacidn, quien la ejerce por medio de sus Repre-
sentantes” (articulo 2), compartiendo el debilitamiento de la
soberania popular que hace su contraparte colombiana. Con
respecto a la religiébn no es muy liberal: “es libre la profesion
de todas las religiones, asi como el ejercicio de todos los cul-
tos, sin otra limitacién que el respeto de la moral cristiana y
el orden publico. Se reconoce que la religién catoélica es la de
la mayoria de los habitantes de la Republica, y la ley dispon-
dra que se le auxilie para fundar un Seminario Conciliar en
la capital y para misiones de las tribus indigenas” (articulo
26).

Se estableci6 una Asamblea Nacional (unicameral), con
un representante por cada 10.000 habitantes, convocada cada
dos anos. Era un régimen igualmente centralista: El presi-
dente nombraba gobernadores y estos a los alcaldes, con muy
poca autonomia fiscal en la administraciéon de provincias y
municipios y hasta el impuesto predial o a la propiedad era (y
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es) recaudado por el gobierno central. Se garantizaba la “in-
dependencia de la Republica” por el articulo 136 de la Consti-
tucién que concedié al Gobierno estadounidense la autoridad
de “intervenir en cualquier parte... para restablecer la paz
publica y el orden constitucional”.

La misma Asamblea Constituyente de 1904 eligié al pri-
mer presidente de la Reptblica Manuel Amador para después
convertirse en la Asamblea Nacional por un periodo. Como en
Colombia, las elecciones presidenciales eran indirectas, por
medio de delegados. En las elecciones de 1908 se retird el
candidato liberal por el veto de los norteamericanos y triunfa
José Domingo de Obaldia sin contendor. Es frecuente la de-
nuncia de fraude y el llamado de los perdedores para que EEUU
actue en su favor, mostrando la poca disposicion a aceptar los
resultados de la voluntad popular. Por lo general, era un régi-
men en donde el ganador tomaba todo, aunque a veces se
dieron coaliciones que se repartian la burocracia y los con-
tratos. En 1912 se divide el partido conservador y triunfa el
candidato liberal Belisario Porras quien iniciara la hegemo-
nia de su partido que durara hasta 1932. En 1920 tiene lugar
la primera eleccion directa de presidente que vuelve a favo-
recer a Belisario Porras.

Panama fue consolidando un régimen politico que Gueva-
ra Mann caracteriza de anocratico pues combinaba autocra-
cia y democracia en diferentes proporciones y que para el
periodo 1903-1948 obtiene una calificacion de -3 en el punta-
je otorgado por Polity IV, donde -10 es una autocracia pura y
+10 democracia pura. Guevara define el término de anocra-
cia como un régimen oligarquico, donde hay represion de la
participacion politica competitiva, el jefe de gobierno es re-
clutado por una elite politica y ejerce el poder con pocas limi-
taciones de las otras ramas del poder y de la oposicion. “La
Constitucion de 1904, reformada en 1906, 1918, 1928y 1932,
rigi6 durante 37 afios hasta el 2 de enero de 1941, cuando
entré en vigencia una nueva carta fundamental” (Guevara,
2014); esta fue reemplazada de nuevo en 1946.

Al igual que en la mayor parte de América Latina, no hay
en Panama un servicio civil profesional, aunque algunas ra-
mas si cuentan con €l. Lo impiden varios elementos: el clien-
telismo que intercambia activismo electoral por puestos en
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la burocracia y las relaciones de amistad y nepotistas en una
sociedad donde la familia constituye el ntcleo fundamental.
Hacia 1929, segun el informe Roberts, todos los empleados
publicos debian pagar S por ciento de su sueldo al partido poli-
tico que les habia garantizado el puesto. Agregaba el mismo
informe que 25 por ciento de los empleos publicos podian ser
eliminados sin que tuviera impacto alguno en la operacion
del gobierno. La inestabilidad politica hacia recambiar todas
las posiciones del Estado con demasiada frecuencia produ-
ciendo una gran ineficiencia del aparato estatal. En un in-
forme del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) de 1952, se observa que hay mucha inestabilidad ad-
ministrativa dentro del Estado e injerencia de la politica que
impide contar con una burocracia competente. Agrega que
“falta deseo de utilizar el capital en inversiones de desarro-
llo” y sugiere introducir la planificacion y reformar el Conse-
jo de Economia Nacional para que racionalice la administra-
cion fiscal, trace hojas de ruta para la construccion de obras
publicas e inversiones en la agricultura, apoyada en un sis-
tema bancario publico.

Como se vera, el problema de fondo del Estado panamenio
no era tanto su forma oligarquica sino que carecia del mono-
polio de los medios de violencia que generalmente acompana
el monopolio de la fiscalidad. Aunque el Estado panameno ejer-
cia el monopolio en el recaudo de impuestos, s6lo los podia
aplica al territorio que no estaba controlado directamente por
EEUU. En la Zona, sin embargo, se generaba el 40 por ciento
de los salarios de la Republica, mientras que los consumos de
los zonians no estaban sujetos a las altas tarifas arancelarias
ni a la tasa consular, lo que hacia que el costo de vida fuera
inferior en el territorio controlado por EEUU que en el resto
de Panama.

La construccion del Canal

Los panamenos estaban ilusionados con la anhelada cons-
truccién de su canal que traeria contratos de construccion,
salarios, alquileres de tierras y residencias, compras de ser-
vicios de profesionales panamenos, impuestos, tarifas, expor-
tacion de productos locales, y finalmente provision de servi-
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cios a los barcos que transitaban el canal. Sin embargo, los
norteamericanos tenian pensada una zona autosuficiente con
acceso a todas las necesidades provistas desde afuera, inclu-
yendo trabajadores, y la demanda por materiales, maquina-
ria, comida y otros insumos provista por EEUU.

Las ciudades de Panama y Colon quedaron tedricamente
en la zona de construccién del Canal, pero fueron excluidas
de la jurisdicciéon norteamericana en el tratado de 1903. A
pesar de ello, los norteamericanos utilizaron la amplia auto-
ridad otorgada para llevar a cabo varios proyectos en ellas,
como la organizacién de la fuerza policial, la construccién de
los nuevos sistemas de agua y aguas servidas, higiene publi-
ca y el combate al mosquito. (Conniff, 2004: 25)

La condicién militar del Canal lo hizo que fuera una em-
presa publica, algo inusual para un gobierno republicano como
el de Teodoro Roosevelt y que fuera ironizado como fruto del
socialismo norteamericano.” Fue una de las empresas de
mayor envergadura del siglo XX, un hito de la ingenieria
moderna y se hizo concibiendo la zona como separada del resto
de Panama, regulada bajo el sistema de ley norteamericano.

Las dos preocupaciones centrales de las autoridades del
Canal fueron la sanidad y la estabilidad politica. Las enfer-
medades tropicales contribuyeron al fracaso de la empresa
francesa, provocando miles de victimas. La estabilidad era
fundamental para adelantar las obras sin demora y garanti-
zar la seguridad de largo plazo de la arteria interoceanica.
Conociendo de los avances de Finlay sobre la transmisién de
la malaria por mosquitos que propagaban la enfermedad, se
hicieron campanas de fumigacion casa a casa y se trataron
de controlar todas las fuentes de aguas estancadas en la que
incubaban los mosquitos, haciendo disminuir radicalmente
los efectos mortales de las enfermedades tropicales.

En 1904 por solicitud del presidente Manuel Amador, los
norteamericanos disolvieron el pequefio ejército que habia
participado en el movimiento de Independencia del afio ante-
rior, manteniendo s6lo una fuerza de 250 hombres, incluyen-
do oficiales. A partir de ese momento y hasta mediados de la
década de 1930, el Estado panamerno se desentendi6 de la fun-
cion fundamental de ejercer el monopolio de los medios de
violencia que pasaba al control de un supervisor norteameri-
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cano, asignado por las autoridades de la Zona del Canal para
monitorear a la Policia. Esta estaba mal pagada y no contaba
con prestigio alguno, atrayendo sélo a personas de bajos in-
gresos. “A la sombra de ejercicio del poder de EEUU, la policia
jugb un papel insignificante en la vida nacional hasta los afios
treinta” (Guevara, 1996, p. 55). La presencia militar de EEUU
en la Zona crecié paulatinamente hasta llegar a incluir todas
las armas norteamericanas en catorce bases militares.” La
carencia de cualquier remedo de monopolio de los medios de
violencia por el Estado panameno contribuyé a su ilegitimi-
dad como el mismo Belisario Porras admitié en una entrevis-
ta: “Mi gobierno no puede adquirir verdadera autoridad...”,
admitio6 el presidente. “Encuentro dificultades hasta para ar-
mar... la Policia”. (Szok, 2004) Mientras la Policia panamena
mal armada y pobremente organizada apenas sobrevivia, la
de la Zona del Canal era poderosa y siempre lista para atacar
manifestaciones o protestas de la abundante poblaciéon de los
dos puertos y de los trabajadores de la obra.

En los diez afios de construcciéon, mas de 75.000 personas
trabajaron en el canal, y el costo total fue de $352 millones,
incluido los $40 millones pagados a la Compagnie Nouvelle,
de Lesseps, y $10 millones a Panama. Oficialmente, unas
5.600 personas murieron de accidentes y enfermedades du-
rante la construccion, pero no existian censos de trabajado-
res rigurosos y los damnificados pudieron ser muchos mas.
En los Ultimos anos de la construccién trabajaron entre 45.000
y 50.000 hombres, que equivalia a la poblacion combinada de
las ciudades de Panama y Colén. (McCullough, 1977) Todo el
transporte para la excavacion se hizo por medio del ferroca-
rril porque hacerlos con camiones hubiera sido ineficiente
frente a la lluvia y el fango que imponia la dificil geografia y
clima panamenos.

Habia 5.362 funcionarios en la némina de oro de la em-
presa del canal en 1913, afiliados a la AFL, con 80 posiciones
reservadas para panamenos de ‘buenas familias’, y 76.000
en la némina plateada sin derechos sindicales. Los emplea-
dos privilegiados recibian 4 veces el monto que percibian los
de la némina plateada por las mismas tareas. Los norteame-
ricanos ganaban entre 50 y 75 por ciento mas en la Zona que
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si trabajaran en EEUU. (Biesanz, 1955) Durante los diez afios
de construccion, unos 150.000 angloparlantes llegaron al puer-
to de Colén para trabajar en el Canal. “Hacia 1950, casi tres
generaciones de antillanos y sus descendientes vivian en
Panama, Colon y sus suburbios”. (Conniff, 2004) Ellos eran
discriminados por partida doble: por los norteamericanos y
por los panamenos.® Las condiciones de trabajo de los pana-
menos o extranjeros en la Zona eran equivalentes a lo que se
vivia en lo mas profundo de Misisipi bajo el sistema apodado
Jim Crow: “vivian en pueblos segregados dentro de la zona,
compraban en comisariatos distintos, bebian coca colasy asis-
tian a cines en fuentes de soda y clubes separados, asistian a
centros de salud y salas de clinicas segregados, atendian es-
cuelas separadas... cuando se retiraban obtenian una pen-
si6én equivalente a un dolar por ano trabajado y no podian con-
tinuar viviendo en la Zona”. (Biesanz, 1955)

Los comisariatos de la Zona vendian bienes de consumo
duraderos y ropa, practicamente sin aranceles a los que te-
nian acceso familiares y amigos de los trabajadores del Ca-
nal, de tal modo que el grueso de la tributacion recaia sobre el
resto de los trabajadores del pais que tenian salarios inferio-
res a los de los de la Zona, que aportaban el 50 por ciento de
los ingresos provistos por los aranceles sobre bienes de con-
sumo esenciales. Otro 30 por ciento surgia de impuestos a la
gasolina y a licores producidos en Panama y el resto a un
impuesto predial bastante pequeno (Looney, 1976).

El Canal result6 ser un negocio muy bueno para EEUU, a
pesar de que sus barcos tenian que pagar la misma tarifa que
el resto de los usuarios del Canal. Maurer y Yu calculan que,
bajo supuestos restrictivos, los beneficios del Canal en la re-
duccion de los costos de transporte entre el oeste y el este de
EEUU fundamentalmente explican una décima parte del cre-
cimiento de EEUU durante los afnos veinte (Maurer y Yu, 2011).
Pero también bajaron los costos de transporte entre el oeste
de EEUU y Europa y entre el este norteamericano y el lejano
oriente. Otros grandes beneficiarios en la segunda mitad del
siglo XX fueron Japén, Filipinas y Chile que pudieron acceder
al grueso del mercado norteamericano, concentrado en su
cordén industrial de la costa este. La tasa social de retorno
nunca cayo por debajo del 7.7 por ciento y la tasa efectiva
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promedio sobre la inversion fue cercana al 10 por ciento anual,
segun los mismos Maurer y Yu.

El dominio politico norteamericano facilit6é la entrada de
sus corporaciones multinacionales. “Las inversiones extran-
jeras aumentaron significativamente después de la indepen-
dencia de Panama. El Chase National y el National City esta-
blecieron filiales fuera de la Zona en 1910. La United Fruit
Company doblo su extension cultivada de banano y construyo
ramales de ferrocarril para alimentarlas. Una filial de la Uni-
ted Fruit, la Tropical Telegraph and Telephone Company re-
cibié una concesion monopolista para construir la red nacio-
nal de comunicaciones. La Pan-American Airlines inicié su
servicio en 1929”. (Maurer y Yu, 2011)

El Canal no cumpli6 las expectativas de los panamenos.
En primer término porque se inaugur6 en los albores de la
guerra europea, que desorganizo tanto el comercio mundial
que no fue hasta 1917 que la navegacién pudo iniciarse. Du-
rante la guerra, la inflacion norteamericana fue muy eleva-
da: entre 1914 y 1920 el indice del deflactor del PIB norte-
americano aument6 107 por ciento (Rockoff, 2004), lo que ob-
viamente redujo la capacidad adquisitiva tanto del pago anual
de US$250.000 como de los rendimientos de la inversion que
tenia Panama en finca raiz de Nueva York. Sin embargo, en
los anos veinte, Panama pudo beneficiarse del gran incre-
mento del trafico a través del Canal que sélo se ralentizé con
la Gran Depresion. La Zona del Canal fue una herida abierta
en la sociedad panamena que no tenia acceso a su riqueza
geografica fundamental y que incluso separaba sus dos gran-
des ciudades del interior del pais. Buena parte de la poblacion
norteamericana que vivia en la zona venia del sur de EEUU y,
como ya se ha visto, ejercia la discriminaciéon contra los pa-
namenos negros y mestizos de manera abierta y ofensiva.

La influencia de los norteamericanos sobre la politica pa-
namena se debilité con el tiempo. Los conservadores contro-
laron el movimiento independentista pues los liberales ha-
bian participado activamente en la guerra civil colombiana y
se opusieron a los términos en que fuera negociada la inde-
pendencia de Panama. Los primeros retuvieron el poder has-
ta 1908 cuando un disidente de su partido, José Domingo de
Obaldia, forj6o una alianza electoral con los liberales y los invi-
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t6 a ocupar varios puestos en su gabinete, después de lo cual
estos ganaron las elecciones en 1912. Se destaco Belisario
Porras quien fuera elegido ese afio y repetiria tres mandatos
con alguna interrupciéon hasta 1924. Porras era hijo de un
constitucionalista colombiano, €l mismo jurista destacado y
habia sido considerado un héroe liberal durante la guerra de
los mil dias. Aunque los conservadores trataron de arrebatar-
le la ciudadania e invalidarlo politicamente, lo que hicieron
fue aumentar su reputaCion y aceptacién entre las clases
medias, los negros y los mestizos.

Porras aplicaria un ideario liberal y progresista, movién-
dose dentro de los limites impuestos a la politica interna por
la dominacién norteamericana. El enfatizé los cambios lega-
les y logré un creciente recaudo tributario, aunque, como se
vera, recaia sobre las importaciones y el consumo de licor.
También era pragmatico frente al gasto y se preocupaba de
que las obras publicas y la educacién se contrataran de ma-
nera abierta, que sobre todo produjeran resultados.’ Hace apro-
bar un nuevo cédigo penal que significo “completar la obra de
nuestra... independencia”, ya que “no era posible continuar
[...] aferrados a tradicionalismo juridico colombiano, lleno de
practicas ineficaces”. El sistema legal colombiano era anti-
cuado mientras los panamenos estaban “obligados a ser mo-
dernos en todo”. (Szok, 2004) En Panama, como también en
Republica Dominicana y Cuba, la dominacién norteamerica-
na no impidi6 la modernizacion estatal y el desarrollo de las
funciones publicas fundamentales: Servicios publicos,
infraestructuras, educacion y salud publica, incluso las im-
pulsa cuando coinciden sus intereses con las de las elites
locales que domina. Los norteamericanos pensaban que la
modernizaciéon de estas sociedades y el progreso econémico
les servirian de base a la estabilidad politica, algo que probo
ser poco cierto. Segun Milciades Pinzoén, sociélogo paname-
no, escribiendo sobre Porras, “la lista de sus ejecutorias es
numerosa: codigos nacionales, carreteras, hospitales, telé-
grafos, escuelas, archivos nacionales, leyes ambientales, pro-
mocion de la investigacion, denuncia de nuestra situacion
de protectorado, exposiciones internacionales, acueductos,
ferrocarriles, muelles, plazas, puentes, loteria nacional, re-
gistro civil, registro de la propiedad, bibliotecas y urbaniza-
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ciones”. (Gandasegui, 2013) Lo cierto es que Porras logré con-
solidar una amplia alianza politica, liderando unos cambios
profundos en el caracter del estado panameno que Marco A.
Gandasegui reconoce como de consolidacion de la Republica.
Las bases politicas de Porras eran sectores comerciales de
las dos ciudades terminales del Canal, de los sectores del in-
terior que buscaban una modernizacién del campo paname-
no, de un movimiento laboral independiente al que contribu-
y6 con una legislacion favorable para su organizacion y de
jovenes estudiantes que aspiraban a perfeccionarse en las
incipientes instituciones de educacién superior y técnica que
organiz6 Porras. Todos ellos sentian la necesidad de liberarse
de la opresiéon econémica y social que imponia el imperio con
sus politicas economicas y de exclusion; Porras ciertamente
avanzo considerablemente el ideario nacionalista de la nue-
va Republica.

3. La prosperidad de los afos veinte

La entrada plena en operacion del Canal en 1920 coinci-
di6 con la gran expansion econémica que siguié a la primera
guerra mundial, intensificada a partir de 1923 para confor-
mar una gran burbuja, accionaria, inmobiliaria y financiera
que impulsé a su vez el comercio global. Los lideres paname-
nos reconocian que no podian poner en peligro la construc-
cion, la explotacién, el mantenimiento y la defensa del Ca-
nal. Porras favorecio la contratacion de obra publica con em-
presas norteamericanas que cumplian, sin preocuparse por
desarrollar la burguesia local, lo que fue socavando el apoyo
de las clases medias con que habia contado el partido liberal
panameno. “Como en Cuba, Haiti y la Reptuiblica Dominicana,
el tutelaje norteamericano fomento importantes cambios eco-
noémicos, y con ellos, una nueva estructura social a la que el
Estado panameno ya no le correspondia”. (Szok, 2004)

La educacion se profundizé: “contrataron a numerosos
funcionarios y profesores extranjeros y crearon instituciones
que Colombia nunca habia provisto al Istmo. En la primera
dos décadas de la vida republicana, la matricula escolar as-
cendi6 de 4.200 a mas de 51.000 estudiantes, mientras el
gobierno financi6 la apertura de decenas de nuevas escuelas
e importantes instituciones culturales como la Imprenta y el
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Teatro Nacional, academias para la musica y las artes plasti-
cas y programas para instruccién universitarias en el exte-
rior”. (Szok, 2004) Se financi6 la apertura de importantes ins-
tituciones culturales como la Imprenta y el Teatro Nacional,
academias para la musica y las artes plasticas y programas
para la instrucciéon universitaria en el exterior. Sin embar-
go, al final del mandato de Porras en 1924 cerca de 38 por
ciento de los nifios todavia no asistia a un colegio.

El sistema politico registraba una estructura similar a la
colombiana y al de muchos paises latinoamericanos: Las
clientelas eran la base social del bipartidismo, al lado de las
masas pobres que podian ser movilizadas por el nacionalismo
y la promesa del progreso contenida en que Panama era ave-
nida del comercio global. El sistema clientelar era jerarquico
e involucraba a jefes de activistas en cada barrio o poblado del
pais que recibian puestos o favores especiales, si ganaban las
elecciones. El régimen obtenia asi un apoyo politico suficien-
te que le permitia sobreaguar, aunque la proliferacién de gru-
pos y empresas electorales también contribuy6é a una cre-
ciente inestabilidad politica.

Si bien no se navegaba por el Canal durante la primera
guerra mundial, la actividad en torno a la via interoceanica
sirvié para encausar la demanda de la zona hacia la econo-
mia panamena: “agentes de compras del canal empezaron a
firmar contratos con proveedores panamenos para la obten-
cion de productos principales que se consumian en la Zona.
La escasez provocada por la guerra también protegio los mer-
cados nacionales para estos proveedores. Hablando en térmi-
nos generales, el café procedia de la montanosa provincia de
Chiriqui; el ganado, de la peninsula de Azuero; el azucar, de
Coclé; el ron, de Herrera. (La mayor parte de los bananos pro-
ducido en Chiriqui y Bocas se destinaban a EEUU.) Mientras
los proveedores panamenos suministraban articulos acepta-
bles, (el mercado de) la Zona del Canal los compraba.” (Conniff,
2004) Sin embargo, una vez normalizada la situacion de paz,
los panamenos debieron competir con la produccién de EEUU,
en los suministros de la Zona y sufrieron una merma consi-
derable de sus actividades.
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Los ingresos y gastos publicos en algunos afios

Panama fue un caso de un estado soberano colombiano
que por los incentivos que introduce el federalismo fiscal re-
curre a impuestos progresivos a la propiedad, el impuesto di-
recto y otros Mas regresivos como el de degiello, que lo destaca

como el que mas tributos por capita recauda en los Estados
Unidos de Colombia. El ferrocarril genera mucho comercio y
transito de bienes y personas, lo cual obviamente aumenta
la riqueza disponible. Pero con su independencia, los manda-
tarios panamenos tienen acceso a dos fuentes cuantiosas de
recursos, comparada con su historia previa: las aduanas que
antes controlaba el gobierno central colombiano y los ingre-
sos por el uso del Canal que le entregan los norteamericanos,
una suma de US$10 millones, de los cuales invierte 6 millo-
nes en el mercado inmobiliario de Nueva York, y que obtiene
unos rendimientos de entre 300.000 a 400.000 délares anua-
les, y los US$225.000 anuales que antes capturaba Colombia.

La construccién del Canal y la regularizacion de la nave-
gacion en los anos veinte aumenté la riqueza del istmo y por
lo tanto también el excedente que se grava con impuestos
indirectos. Ante la bonanza tributaria, las elites panamenas
dejan marchitar los impuestos a la propiedad y colocan un
arancel oneroso para el consumo de la mayoria de la pobla-
cion, elevan los impuestos al consumo de alcohol ordinario y
dejan marchitar el impuesto directo que también alcanz6 a
ser importante en el Panama colombiano. Lo que se mantie-
ne es la tradicion de generar ingresos fiscales y gastarlos de
manera adecuada, lo cual como se vio se hace notable duran-
te las administraciones de Belisario Porras.

Terminada la guerra comenzé a utilizarse crecientemen-
te el Canal interoceanico, dando lugar a una bonanza bastan-
te sostenida para Panama. Los ingresos fiscales pasan de pro-
mediar US$ 6 millones en 1918-1920 a 9 millones entre 1926
y 1932, cuando con algtin rezago se derrumban con la Gran
Depresion a 7 millones.
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Tabla 1
Ingresos corrientes 1921

Millones de balboas Porcentaje

Aduanas 2.8 45
Rentas internas 2.6 41
Degtiello 0.2 3
Impuesto propiedad 0.1 2
Anualidad del Canal 0.25 4
Rentas inversion en NYC 0.32 5
Total 6.7 100

Fuente: Contraloria General de la Republica.

En 1921 se hace sentir la bonanza de que comienza a
disfrutar Panama, con unos ingresos fiscales de 6.1 millones
de balboas, de los cuales el 9 por ciento son derivados de la
renta proveniente del Canal y la parte invertida en el merca-
do de bienes raices de Nueva York por US$6 millones y que
rinde mas que la propia anualidad. Las aduanas proveen el
46 por ciento de los ingresos, los impuestos a la renta y a los
licores otro 43 por ciento, mientras que el impuesto a la pro-
piedad es la mitad de lo que se logra con el impuesto al consu-
mo de carne, aunque ninguno es apreciable. Todos los esta-
dos latinoamericanos por estos tiempos tenian una escasa
capacidad para poner a tributar a las personas y no existian
impuestos al valor agregado, por lo cual se recurria a tasar
las importaciones, lo que se facilitaba porque se concentra-
ban en los puertos de entrada y podian ser retenidas hasta
que pagaran el arancel.

Porras dejo instalado en la Presidencia a Rodolfo Chiari,
quien comenzo6 a experimentar problemas con una rebelion
de los indigenas Guna en 1925, seguida muy de cerca por un
movimiento de inquilinos que protestaban contra el aumen-
to de los arriendos. En 1923 se habia formado un movimiento
semi-clandestino de clase media, Accion Comunal, que arti-
cul6é una plataforma nacionalista y de retorno a la cultura
panamena, incluyendo la defensa de la lengua espanola, con
fuertes inclinaciones de derecha que mas adelante fueron
vinculados al régimen falangista de Franco y al eje fascista
durante la segunda guerra mundial.
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Entre los fundadores de Accion Comunal, varios denun-
ciaron al presidente por apoyarse en las fuerzas armadas nor-
teamericanas para reprimir la protesta del movimiento in-
quilinario. Un nuevo acuerdo con EEUU en 1927, que le otor-
gaba mas privilegios militares en caso de una nueva confla-
gracion mundial, fue derrotado por la movilizacion politica y
rechazado por la Asamblea Nacional. “El presupuesto durante
el periodo de 1927 a 1929, para el funcionamiento del Estado
nacional era de 14.302.428 balboas, sin incluir los fondos es-
peciales. La deuda nacional era de aproximadamente 18 mi-
llones de délares, distribuidos de la siguiente manera:
16.293.000 balboas correspondientes a la deuda externa y
2.393.055 balboas en deuda interna”. (Moreno Lob6n, 2014)

En 1928 fue elegido presidente Florencio Arosomena, a
quien le toc6 enfrentar los impactos de la Gran Depresion
que dejo cesantes a miles de trabajadores y que sirvié para
que se tomaran medidas contra los trabajadores antillanos
que habian llegado desde la iniciacién de la construccién del
Canal, tensionando atin mas la atmoésfera social. En enero de
1931, Accion Comunal derrocé al Presidente y un ano des-
pués fue electo Harmodio Arias M. Segiin Connif, como man-
datario “examiné la legalidad de la relacién neocolonial y ofre-
ci6 una de las mas lucidas denuncias del protectorado que
como presidente lucharia por terminar con la negociacién de
un nuevo tratado”. (Conniff, 2004)

Segun el informe Roberts, hacia 1929, el curso del co-
mercio entre el Lejano Oriente y Europa no habia sufrido al-
teraciones marcadas a causa del Canal de Panama: Ese trafi-
co continua efectuandose casi en su totalidad por el Canal de
Suez, porque la distancia por aquella ruta es menor. Tampo-
co ha afectado el comercio entre la costa oriental de Sur
América y la costa oriental de la Ameérica del Norte.
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Tabla 2
Gasto piblico promedio por rubros 1920-1929
(En porcentaje)

Gobierno 32
Relaciones Internacionales 5
Hacienda 22
Educacion 21
Obras publicas 20
Total 100

Fuente: Informe Roberts.

Durante la década de 1920 el funcionamiento del Gobier-
no alcanzaba 62 por ciento del gasto publico (sumando gobier-
no, relaciones y hacienda), mientras que educacioén y obras
publicas desplegaban un quinto del total cada uno, algo que
se comenzo a sentir en términos sociales y del desarrollo pro-
ductivo del Istmo, al contar con una fuerza de trabajo mejor
educada y con la infraestructura de carreteras, energia y
aguas que facilitaba el desarrollo econémico en provincias
como Bocas del Toro y Chiriqui. Esta tltima se constituiria
en la despensa de Panama.

El sistema educativo heredado de Colombia era raquitico.
En las pocas escuelas primarias del interior, las clases se
dictaban en ranchos improvisados, con sillas y mesas provis-
tas por los padres de los niflos que eran muy pobres. La pri-
maria estaba basada en la memorizacion del alfabeto, estu-
diaban la vida de Jesus, aprendian silabas por medio de las
oraciones al sefior para pasar al catecismo. (Biesanz, 1955)
En 1911, el 70 por ciento de los panamenos eran analfabetos,
cifra que se fue reduciendo hasta alcanzar el 35 por ciento en
1945. En 1920 solo el 27 por ciento de los ninos en edad aten-
dian la primaria, para alcanzar el 60 por ciento en 1945. Los
gastos en educacion crecieron entre 1923 y 1927, de 1.2 mi-
llones en el afio base a 1.75 millones para reducirse durante
el bienio 1927-1929 a 1.5 millones en cada uno de esos anos.
(Roberts, 1932) Los maestros debian pagar los gastos de cam-
pana de los politicos que triunfaban en las elecciones y estos
nombraban un buen numero de “botellas”, que estaban en
némina pero que no trabajaban o lo hacian muy poco. (Bie-
sanz, 1955)
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La Gran Depresion se sinti6é con fuerza en Panama. En la
Zona del Canal hubo recorte de salarios de la némina platea-
da. En términos fiscales lo peor se vivio entre 1933 y 1935. La
Gran Depresion precipito fuertes cambios politicos, incluyendo
grandes movilizaciones contra la injerencia norteamericana
en la politica interna de Panama y la aspiraciéon a recuperar
su mas preciado territorio.

En el recaudo tributario efectivo entre enero de 1933 y
junio de 1934, los impuestos a la importaciéon seguian siendo
dominantes con el 43.3 por ciento del total, mientras que los
recaudos internos eran 27.1 por ciento y las rentas patrimo-
niales (anualidad del Canal e intereses del fondo invertido en
Nueva York) eran el 6.3 por ciento de los ingresos (Leland,
1946, Anexo). En el recaudo interno, los impuestos a los lico-
res eran dominantes y superiores a los que recaian sobre la
propiedad y sobre la renta.

Tabla 3
Gasto publico por rubros, incluyendo
servicio de la deuda 1933-1934

Millones balboas Porcentaje
Gobierno y Justicia 2.2 23
Relaciones Exteriores 0.3 3
Hacienda 1.2 12
Instruccién Publica 2 21
Agricultura y Obras 1.1 11
Servicio deuda 2.2 23
Caminos 0.7 7
Total 9.7 100

Fuente: Contraloria General de la Republica.

“Aunque en 1934 se aprob6 un impuesto a la renta, los
salarios pagados en la Zona del Canal (a panamenos y extran-
jeros) quedaron exentos en virtud del Tratado de 1903”. (Loo-
ney, 1976) dificultando gravar a los que mayores ingresos
salariales detentaban y a que el Gobierno pudiera hacer poli-
tica fiscal contra ciclica para enfrentar la crisis. Panama era
demasiado dependiente del Canal para liderar su crecimien-
to, por lo cual se dieron propuestas de fomentar la industria-
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lizacién, mediante la proteccion arancelaria, politica que tuvo
algunos logros.!'° El presupuesto de gastos efectivos para el
bienio 1934-1935, anos caracterizados por una fuerte caida
de ingresos y gastos, revela que se destina a la educacién el
19 por ciento, pero que el endeudamiento del pasado ha sido
bastante alto y consume un 21 por ciento del presupuesto.
En efecto, la deuda publica representé 7.1 millones de bal-
boas en 1919, pero en 1928 se aproximaba a los 20 millones
que se mantuvieron al mismo nivel para 1934-1935, dando
lugar a un creciente servicio, sobre todo de la deuda interna
que era mayor que la externa.

En los anos treinta se da un cambio apreciable en la es-
tructura de dominacién norteamericana. La diplomacia de la
armada norteamericana (Gunboat diplomacy) estaba caracte-
rizada por imposiciones sin tapujos de los intereses norte-
americanos y de sus empresas, en particular de la United Fruit
Company, pero también de los intereses azucareros en Cuba,
Santo Domingo y Puerto Rico y banano en América Central y
Colombia, para obtener sus fines geopoliticos y de control de
mercados, sin tener que tributar a los gobiernos locales. El
cambio de regimenes desatado por la Gran Depresion dio lu-
gar a gobiernos mas sensibles a las necesidades sociales en
la América Latina ya que las empresas norteamericanas tu-
vieran que adaptarse a nuevas condiciones como la partici-
pacion de las elites locales en los negocios del banano y del
azlcar, a pagar mayores regalias en el caso del petrdleo y a
hacer nuevos acuerdos con los gobiernos locales. Se da en-
tonces un cambio en la forma de dominaciéon: La United Fruit
Company, entre otras, quedo sin el respaldo del Departamen-
to de Estado para tumbar gobiernos o invadir paises que pu-
sieran en riesgo las inversiones norteamericanas y cambia-
ron de estrategia, asociandose con las burguesias locales para
entregarles parte de los cultivos, pero conservando la distri-
bucion y el transporte (Bucheli).

El cambio de gobierno en EEUU a raiz de la Gran Depre-
sion que queda en manos de Franklin D. Roosevelt da lugar a
una mayor autonomia de los paises subordinados y le resta
fuerza a los intereses de los inversionistas norteamericanos
en agroindustria, petréleo y transporte. Para el caso de Pana-
ma, la nueva correlacion de fuerzas permite la renegocia-
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cion del tratado Hay-Bunau Varilla en 1936. A raiz del aban-
dono del patréon oro y la devaluaciéon del dolar de 1934, las
autoridades panamenas, encabezadas por Harmodio Arias,
demandaron renegociar los términos del tratado original. Es-
tas discusiones incluyeron aduanas, contrabando, comisaria-
tos, la carretera panamericana y la correspondiente compen-
sacion monetaria.

(La segunda parte se publicara en la préoxima entrega de Ta-
reas)

Notas

1. En el Barémetro de las Américas de 2014, una medida de capacidad
estatal (victimizacién criminal, percepcion de corrupcién y capacidad
infraestructural, medida por acceso de la poblacion a documento de
identidad) colocaba a Panama en el primer lugar del continente, se-
guida de Chile (Luna, Toro, 2014).

2. “Los estados modernos se expandieron y cimentaron su poder crean-
do burocracias que contribuyeron a acumular informaciéon que a su
debido tiempo fue organizada en bases de datos codificadas. Este pro-
ceso cre6 estandares y categorias que le permitieron al Estado inter-
pretar la realidad social y contribuyeron a su capacidad cognitiva. Las
burocracias no solo crearon rutinas de las practicas administrativas
que establecieron descripciones de tareas y racionalizaron sistemas
de promocion, sino también establecieron rutinas racionales (en el
sentido propuesto por Max Weber), relacionadas con la conceptualiza-
cion de la nacionalidad”. (Lopez Alves, Fernando, 2012.)

3. Decia Wilson que la democracia popular habia entregado poder de
administrar a politicos poco preparados para tan complejas tareas y
que era necesario formar una burocracia que funcionara por medio del
registro escrito de todas las decisiones, ducha en la ciencia de la
administraciéon. Agregaba que “la administracion publica es la ejecu-
cion detallada y exhaustiva de la ley publica”... “sera necesario orga-
nizar la democracia por medio de personas bien preparadas que aprue-
ben examenes de entrada al servicio civil en humanidades y en cono-
cimiento técnico. Un servicio civil educado técnicamente se ha vuelto
indispensable en la actualidad”. (Wilson, 1886)

4. "Ha habido, pues, en Panama, una lucha silenciosa y tragica entre el
ganadero y el agricultor, y la ley ha terciado en el conflicto para col-
mar de favores al primero y dejar al segundo en la inseguridad y el
abandono. Dos hechos demuestran la verdad en este aserto. Es el
primero, la desmedida proteccién concedida a los ganaderos con un
impuesto prohibitivo sobre la importacién de ganados, proteccion cuyo
Unico resultado ha sido, hasta ahora, la carne cara para el consumi-
dor y el cerrarles el mercado de la Zona del Canal a los ganados del
pais; es el segundo, el principio en vigor hasta hace poco, de que los
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ganados anden sueltos y que sean los agricultores los obligados a
mantener sus cultivos protegidos por cercas sélidas y costosas. Esas
circunstancias han contribuido poderosamente a que los pueblos del
interior permanezcan en el estado de atraso en que se encuentran,
pues la industria dominante en ellos, la ganaderia, es el tipo de las
industrias rudimentarias”. (Eusebio Morales, 1999)

5. Se desvincul6 temporalmente del patron oro durante las dos guerras
mundiales para poder llevar a cabo los esfuerzos bélicos correspon-
dientes.

6. Un estudio comparativo de Sebastian Edwards (2001) entre paises
dolarizados y no dolarizados durante el periodo 1970-1998 muestra
que Panama tuvo una inflacién mas baja que los paises con bancos
centrales de emision, pero que tuvo que recurrir frecuentemente al
Fondo Monetario Internacional como prestamista de ultima instancia
substituto y que su sistema bancario ha sido presa de crisis sistémi-
cas; la tasa de crecimiento econdémico de Panama durante el periodo
estudiado fue alta pero similar a la de una muestra de paises no dola-
rizados; el costo de capital para Panama ha sido relativamente bajo
pero no el mas bajo de la regiéon; por ultimo, a pesar de no poder
contar con la emisiéon para financiar déficit publicos, si encontré
prestamistas aventureros privados y multilaterales que le suministra-
ron fondos por encima de su capacidad de pago y que se vieron en-
frentados a sucesivas reestructuraciones de las deudas contraidas,
lideradas por el FMI.

7 “El tio Sam asumi6 el cuidado de todos los detalles de la vida cotidia-
na: asignaba la vivienda, vendia los alimentos, el vestuario, los mue-
bles y otras necesidades y lujos a precios bajos; proveia salas de cine,
boleras, restaurantes y fuentes de soda, piscinas y mercancia misce-
lanea en los clubes; vendia gasolina y cigarrillos sin impuesto de
ventas; pagaba por las cuentas de médicos y hospitales, incluyendo a
sus dependientes y abonaba pensiones generosas a los que se jubila-
ran”. (Biesanz, 1955: 0)

8. En 1941 una ley les quit6 la nacionalidad a los descendientes de los
trabajadores de las islas occidentales; antes, en 1926, se prohibié la
inmigraciéon de los negros angloparlantes (Biesanz, 1955: 84)

9. “Belisario Porras vivi6 en un Panama ... con escasez de técnicos y
profesionales como ingenieros arquitectos, investigadores de la medi-
cina, médicos, etc. En este contexto sociolégico de la educacion en
Panama, Belisario decidié contratar a los mejores ingenieros norte-
americanos que se encontraban en Panama, por razéon de la construc-
cion del Canal, para obras de ferrocarriles, rellenos, puentes, carrete-
ras, acueductos y alcantarillados bajo la Junta Central de Caminos.
De igual forma, contraté a prestigiosos médicos norteamericanos para
la administracion y las investigaciones médicas de enfermedades tro-
picales realizadas en la Junta Nacional de Higiene y el Hospital Santo
Tomas. También es conocida su admiracion por el Dr. Gorgas en cuya
memoria construyé y creé el Instituto Gorgas. El arquitecto Villanue-
va, peruano, disei6 e inspeccion6 la construccion y remodelacion de
los edificios icénicos de sus administraciones, como fueron el Hospi-
tal Santo Tomas y la Presidencia de la Republica. Ademas, Belisario
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Porras promovi6 colonias agricolas en el interior del pais con familias
espafnolas y profesores extranjeros especialistas en agricultura prac-
tica”. (Porras, 2013: 4)

10. Seguin las cuentas nacionales, la industria representaba el 13.2 por
ciento del PIB en 1950.
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VISION HISTORICADE LA
GASTRONOMIA PANAMENA*

Alfredo Castillero Calvo™

Resumen: Este articulo estudia el itinerario de la gastronomia paname-
na desde sus origenes historicos. Describe las etapas de la gastrono-
mia mundial hasta nuestros dias. Analiza la evolucién de los patrones
alimentarios panamenos desde el Neolitico y el impacto que tuvo el Con-
tacto, caracterizado por la homogeneizacion de los cultivos y la aparicion
de un nuevo paradigma alimentario. Estudia el predominio de la dieta
hispdnica hasta la aparicién de una gastronomia mestiza. Destaca la in-
fluencia de la modernizacién de los transportes en la internacionaliza-
cion de la gastronomia panamena en el siglo XIX y la supervivencia de
los valores gastronémicos frente al impacto de la globalizacién.

*Articulo basado en conferencia dictada en el American Trade Hotel, el
6 de julio de 2015, en la Primera Asamblea General de la Academia
Panamena de Gastronomia.

**Investigador Distinguido del Sistema Nacional de Investigacion (SNI)
de la SENACYT, investigador asociado del Centro Internacional para el
Desarrollo Sostenible de la Ciudad del Saber e investigador asociado del
CELA.
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Palabras clave: Panamd, historia gastronémica, paradigmas gastroné-
micos, Contacto, Internacionalizacion de la dieta, globalizacién

Para mi fue una sorpresa tan grata como inesperada el dia
en que mi querido y admirado amigo Angel Alvarado, me anun-
ciara la creacion de la Academia Panamena de Gastronomia
y a la vez me hiciera el honor de invitarme para que expusie-
ra unas palabras en la fecha de su inauguracién formal. An-
gel recordara que no vacilé un momento en aceptar. Siempre
reacciono de esa manera cuando se trata de algo que me toca
muy adentro y es que el tema de la Cultura Alimentaria y la
Gastronomia es una de mis mas viejas querencias histori-
cas, ya que empecé a estudiarlo profesionalmente desde hace
por lo menos 40 anos. Desde entonces lei todo lo que pude
sobre el tema, investigué en archivos, publiqué articulos, dicté
conferencias, participé en congresos y finalmente recogi todo
lo que habia aprendido en el libro que algunos de ustedes co-
nocen, Cultura alimentaria y globalizacién, Panamad, siglos XVI-
XXI, publicado hace pocos afios.! Alli, como es natural me ha-
cia una serie de preguntas sobre los temas que me intriga-
ban y cuyas respuestas esperaba encontrar.

Mi primera inspiracion era el llamado Intercambio Colom-
bino, porque desde temprano me habia convencido de que el
gran salto hacia la difusion de plantas y animales por el globo
arranco desde el momento en que el Viejo y el Nuevo Mundo
se encontraron y empezaron a interactuar a partir de 1492.
Primero queria saber qué impacto tuvo este encuentro en
América, cuando se introducen por primera vez el arroz, el
trigo, la vid, el aceite, los ganados vacuno y porcino, la cana
de azucar, el café y un larguisimo etcétera. Luego, me intri-
gaba conocer como recibio el Viejo Mundo las plantas medici-
nales, tintéreas y alimenticias del mundo recién descubier-
to, y hasta donde llego6 este doble impacto en los siglos si-
guientes. Y por supuesto, como todo este alucinante proceso
se reflejo en la cultura alimentaria panamena, un tema que
hasta entonces nadie habia estudiado.

Los resultados de mis pesquisas fueron fascinantes y mu-
chos me resultaron inesperados y hasta desconcertantes. Pero

1. Cultura Alimentaria y Globalizacién. Panamd, siglos XVI-XXI, Editora Novo
Art, Panama, impreso en Bogota por Cargraphics S.A., 2010.
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no nos enganemos: ese libro es solo un punto de partida, y
grandes temas como el por qué los panamenos comemos lo
que comemos, como y de qué manera se ha ido internaciona-
lizando nuestra dieta diaria, y hacia donde se encamina nues-
tra aventura gastronémica, son hoy grandes interrogantes
abiertos a debate. Estos son retos que tendra que asumir la
Academia Panamena de Gastronomia, cuya creacion llega en
un momento tan oportuno como prometedor. Por eso aplaudo
con sincero entusiasmo e ilusion la idea de su fundacion.

La aventura histérica de la gastronomia es consustancial
a la propia historia de la Humanidad y se pierde en la nebulo-
sa de los tiempos. Y es que el primer desafio que enfrenta la
Humanidad es como alimentarse. Para explicar y compren-
der este largo recorrido la comunidad cientifica lo ha segmen-
tado en una serie de grandes etapas, cada una con sus carac-
teristicas propias que en alguna medida han preparado la si-
guiente. Esta subdivision se ha hecho por lo general desde la
perspectiva eurocéntrica, lo que por supuesto limita la com-
prension de otros vastos territorios. El hecho es que cada una
de estas etapas produjo un impacto decisivo sobre la piel del
planeta y modific6 de raiz los habitos alimentarios de la Hu-
manidad.

La primera empezé hace muchos miles de anos cuando
éramos simples cazadores y recolectores. La segunda fue la
gran revolucion agricola del Neolitico, cuando se sedentariza
la poblacion y se inicia la produccion de alimentos a partir de
especies vegetales y animales domesticados. Durante este
periodo, en Panama se domestican mas de cien especies de
plantas, y se practica el policultivo sobre todo del maiz, el fri-
joly el zapallo.

Con la llegada de los europeos se inicia en el Nuevo
Mundo una tercera etapa fundamental que fue la del Contac-
to, con su secuela de grandes transformaciones, que en un
breve espacio temporal lanza a las Américas a la primera
modernidad, y se da inicio al llamado intercambio colombino de
plantas y animales, lo que provoca una revolucién ecolégica a
nivel mundial, y se despeja el camino para la primera globa-
lizacion del planeta.

La cuarta etapa es la que se produce a mediados del
siglo XIX, a raiz de la revoluciéon de los transportes, que junto
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con el uso generalizado de la refrigeracion y los enlatados
multiplica las opciones alimentarias y permite acceder a una
nueva variedad de insumos que antes no se conocian o que
se consumian de manera infrecuente.

La quinta etapa es la que despega con la revolucion biolo-
gica de los tiempos actuales, y que va acompanada del creci-
miento exponencial de los rendimientos agricolas, la prolife-
racion de los supermercados, de los food channels, la interna-
cionalizacién de la gastronomia, los fast foods, el enriqueci-
miento de nuestra informaciéon nutrimental, y la adopcion de
nuevos habitos de mesa (como el lunch, los nuevos horarios
de comidas, o el control de la dieta), que han ido creando pa-
radigmas alimentarios dominados por el imperio de la globa-
lizacién y desdibujando en alguna medida los patrones tradi-
cionales. Todos estos momentos han marcado su impronta
en la cultura alimentaria panamena, y cada uno de manera
especifica ha contribuido a definirla.

¢Qué vendra ahora? ¢Cuales seran las caracteristica de la
proxima etapa? Anticipo, por lo pronto, una ampliacion gene-
ralizada tanto del conocimiento como de la experiencia gas-
tronoémica a todos los niveles. ¢Acaso la pulsion globalizadora
nos hara abandonar los patrones gastronémicos nacionales y
cada vez sera mas dificil distinguir lo propio de lo ajeno? No lo
creo. Firmes indicios apuntan mas bien a la consolidacién de
patrones gastronomicos donde son varios los paises que ha-
cen serios intentos por exaltar sus valores culinarios tradi-
cionales, a la vez que tratan de perfeccionarlos para elevar
su calidad y hacerlos mas variados, exquisitos y sofisticados.
El gran puablico, aunque menos exigente, no dejara de tomar
conciencia de los valores gastronémicos, como lo esta haciendo
ahora de manera creciente, e ira aprendiendo cada vez mas
a distinguir la calidad de los platos y a conformarse menos
con lo no tan bueno. El ama de casa sera mas rigurosa en la
seleccion de los ingredientes de cocina y sabra educar mejor
a sus hijos para que aprendan a comer mejor y eviten la co-
mida chatarra. En cualquier caso, el horizonte que se aproxi-
ma viene acompanado de crecientes exigencias de mesa y
esto solo puede ser positivo. Lo cierto es que nos encontra-
mos en el umbral de una vertiginosa transformacion gastro-
noémica, que apenas empieza a levantar vuelo y que promete
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tentadoras experiencias sensoriales que todavia ni siquiera
sonamos. El manana es un paraiso para los hedonistas del
buen yantar y promete un infinito repertorio de platos cada
vez mas variados, suculentos y exéticos.

La historia de la gastronomia panamena debe empezar
por estudiar el legado que hemos heredado de los pueblos
precolombinos y como se ha ido configurando nuestro para-
digma gastronomico hasta el presente. No es tarea facil por-
que el terreno esta minado de lagunas, de falsos supuestos y
de mitos. Un primer problema es que los estudios arqueologi-
cos mas completos se han concentrado sélo en ciertas zonas
y grupos prehispanicos. Segin estos estudios, los principa-
les soportes alimenticios del indio panameno eran el maiz, la
yuca, el camote, el zapallo, el otoe y el hame americano, ade-
mas de una gran variedad de arboles frutales comestibles. Su
caza era abundante, sobre todo volateria y venados; ademas
consumian muchos peces, iguanas, ardillas, monos, fieques,
armadillos, conejos pintados, tapires, zainos, manaties, etc.
La lista de recursos era extensa y representaba un conside-
rable capital genético.

Algunos estudiosos insisten en que el plato basico era el
maiz, pero esto no era igual en todas partes. Las fuentes colo-
niales referentes a Bocas del Toro y Chiriqui, destacan que la
dieta basica de los actuales ngodbe-buglere, los suries o los
doraces consistia en pixbaes, o bien en pixbaes y platanos, y
eran menos dependientes del maiz. Entre los cunas, por otra
parte, los alimentos cotidianos eran el maiz y los platanos,
aunque actualmente el plato tradicional que ellos llaman tule
masi consiste sobre todo en tubérculos y platanos, ademas de
pescado hervido o asado, aji y sal, si bien a la olla donde se
cocinan le van echando cualquier cosa comestible que ten-
gan a mano. Para los wounaan, su alimentacién consiste
esencialmente en platano, de alli que nombren comida y pla-
tano con la misma palabra: tach. Asi pues, todo dependia de la
zona y del habitat; la dieta era simple y los habitos alimenti-
cios estaban arraigados en tradiciones milenarias.

Todo esto cambi6 rapida y profundamente cuando se ini-
ci6 la colonizacion europea. Los viejos habitos alimenticios
fueron radicalmente modificados, se introdujeron otros meé-
todos de cultivo, y se inicié una nueva interaccion con el medio
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ambiente. Todos estos cambios barrieron de arriba abajo lo
preexistente, se transformo el paisaje y se cre6 una cultura
gastronomica totalmente distinta.

Tal vez el hecho fundamental fue que la colonizacion eu-
ropea se incliné por ignorar la biodiversidad de los distintos
territorios americanos, y la variedad alimentaria de los pue-
blos indigenas para privilegiar la homogeneizacion de los cul-
tivos. Aunque adopt6 algunos productos basicos de subsisten-
cia nativos, sobre todo el maiz (y s6lo mucho mas tarde los
tubérculos, el platano o los frijoles, como sucedi6 en Panama)
la tendencia dominante fue eliminar la diversidad a cambio
de la especializacion, concentrando su interés sobre todo en
la explotacion comercial de aquellos productos que pudieran
colocarse en el mercado, cercano o distante.

En América el primer ejemplo aparecié desde temprano:
la concentracion de indigenas en La Espanola para trabajar
en los conucos con objeto de producir un tnico producto, la
yuca amarga, de la que se obtenia la harina para hacer caza-
be, que se convierte en el verdadero pan de la Conquista. Mas
tarde, el gran ejemplo es la cafia de azucar, que ocuparia
amplias extensiones de tierra para la produccion de mieles,
panela o aztGicar. Pero todo dependia de la zona. En Centro-
américa a los indios se les apartaba de los cultivos para que
trabajaran en la cosecha y beneficio del indigo, un colorante
azul. En Oaxaca y La Mixteca, se les concentraba en la reco-
leccién de la grana cochinilla, que producia un rojo perfecto.
Elindigo y la grana tenian gran demanda en Europa y por peso
valian mas que el oro. Vastos territorios baldios o utilizados
antes para la agricultura fueron ocupados por inmensas mana-
das de ganado vacuno. Mas tarde se repetiria la escena con el
tabaco y asi sucesivamente con otras plantaciones, depen-
diendo de lo que producia cada region y de las expectativas
creadas por el mercado. Y no olvidemos la mita, ese terrible e
inhumano sistema mediante el cual grandes masas indige-
nas eran forzadas a abandonar sus cultivos y lugares de ori-
gen para trabajar en los centros mineros de donde raras ve-
ces se volvia.

El sistema de roza y quema, ampliamente extendido en-
tre los indigenas, se practicaba de manera itinerante para
explotar pequenas parcelas donde se cultivaba gran variedad
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de productos (zapallos, frijoles, maiz, tubérculos, etc.), que
sustentaban pequenos grupos humanos de unas 100 a 200
personas. Pero los colonizadores europeos prefirieron elimi-
nar la variedad en favor de la productividad, sedentarizaron
un cultivo inicialmente itinerante y sentaron las bases de la
dependencia de los principales poblados a un conjunto limita-
do de productos alimenticios. Les resultaba econémicamente
mas provechoso dedicar los mejores terrenos para producir
s6lo maiz, ya que se necesitaba para alimentar no sélo con-
centraciones humanas como Portobelo y Panama (con sus
tropas regulares y gran numero de visitantes durante las fe-
rias), sino también los miles de mulas que se empleaban para
el transporte transistmico.

En un segundo plano, pero igualmente muy importante,
fue el cultivo del arroz, que se inici6 desde los tiempos de
Pedrarias, a principios del siglo XVI, aunque la mitologia pa-
namena insiste en atribuir su introduccién a los chinos, sien-
do que desde hacia siglos ya era parte cotidiana de nuestra
dieta. El hecho es que el arroz ocupé tierras que antes se
usaban para cultivos nativos. Pero no olvidemos que el arroz
rinde por cultivo mucho mas kilocalorias que el maiz. El pla-
tano de cocina era parte esencial de la dieta precolombina,
pero era desconocido por el europeo, que durante mucho tiem-
po lo despreciaba, considerandolo comida de esclavos y de po-
bres. Pero una vez le cogi6 el gusto, lo que sucede a medida
que avanzaba el siglo XVII (y mas por necesidad que por otra
causa), empezaron a aparecer en las cercanias de las ciuda-
des cada vez mas plantaciones especializadas en el cultivo de
la musa paradisiaca, que se convierte en un producto alta-
mente comercializado. Antes, al indio le bastaba tener un
par de matas en el patio; ahora, los platanares ocupaban hec-
tareas.

Sin embargo, el producto alimenticio que mas impacto
causo tanto en la dieta como en el ecosistema fue el ganado
vacuno, que desde temprano invadio nuestra campina des-
plazando otros cultivos indigenas y convirtiéndose en el plato
basico de la dieta de ricos y pobres. Tan temprano como en
1590 habia ya mas de 150,000 reses y la carne era tan barata
que para mejorar los precios los ganaderos tuvieron que sa-
crificar las bestias por millares hasta reducir el hato a me-
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nos de 20,000 cabezas. El ganado no solo desplazo6 a los culti-
vos tradicionales indigenas ocupando vastos espacios, sino
que ademas acabd por dejarlos inutilizados. El resultado fue
que la comercializacion de los cultivos y la explotacion exten-
siva de la ganaderia, propicié el agotamiento, la erosiéon, y en
algunos casos la desertizacion, como sucedié sobre todo con
el ganado. Al ir expandiéndose la ganaderia y agotando a su
paso los suelos, los colonos se vieron obligados a roturar nue-
vas tierras, alejandose cada vez mas de los centros poblados
con el consecuente encarecimiento de la carne.

A Portobelo, donde habia fuerte demanda cotidiana para
la tropa y sobre todo durante las ferias cuando arribaban mi-
llares de emigrantes, las reses eran llevadas a pie desde Chi-
riqui y Azuero. Llegaban exhaustas y flacas, pero se vendian
todas a altisimo precio. El consumo carnico fue proverbial en
Panama, y era tan abundante y barata la carne que hasta a
un peodn esclavo o a un soldado raso se le daba de raciéon
diaria una libra o libra y media si era en tasajo o cecina. Pero
en el campo, si era carne fresca, en lugar de pesarla en ro-
mana, la racion tenia la medida de una vara de largo de 84
centimetros, equivalente a una yarda.

Todos estos cambios se hicieron sentir desde temprano
en la poblacion indigena. Los poblados de indios fundados por
los espanoles, como Taboga, Cerro de Cabra y Otoque, y mas
tarde Cubita, no tardaron en desaparecer, y para poder sub-
sistir sus depauperados supervivientes acabaron emplean-
dose como peones en las haciendas de los colonos blancos o
entregandose a la mendicidad en Panama o en la Villa de Los
Santos. Mas tarde, cuando se perfecciona el sistema de re-
ducciones indigenas, a los poblados de indios cristianizados
se les entregaban cabezas de ganado para la crianza (cosa
que para ellos era una total novedad), asi como semillas para
el cultivo, sobre todo de maiz. En cada caso, para que produje-
ran para su propia subsistencia, para alimentar al cura doc-
trinero y sobre todo para el mercado regional, imponiéndose-
les cuotas fijas que dejaban pocas oportunidades para otros
cultivos. Todo esto suponia una seria distorsion de sus anti-
guos modos de vida y una manera segura de disminuir sus
opciones alimenticias y de empobrecer su dieta.

Pero los indios no fueron los tinicos afectados. Esta politi-
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ca agraria produjo también efectos devastadores para toda la
colonia, cada vez que se producian coyunturas de escasez. La
especializacion agricola y la consecuente eliminacion de la
variedad genética, facilité la aparicién de plagas en zonas de
cultivos homogéneos (un riesgo que los indigenas habrian
sabido evitar mediante el tradicional agrosistema de la mil-
pa, basado en el cultivo del maiz, el frijol y el zapallo, donde
una epizootia podia afectar una especie de maiz pero no otra,
ni al frijol o al zapallo, que crecian juntos en el mismo sitio y
cultivo).

Homogeneizacion y especializacién contribuyeron ademas
a que Panama fuera extremadamente dependiente del abas-
tecimiento externo. De esa manera, cuando el flujo de ali-
mentos de afuera fallaba o se interrumpia (lo que ocurri6 bas-
tante a menudo), se disparaban los precios, estallaba el ma-
lestar social, y quedaba la poblacion expuesta a terribles ham-
brunas que a veces llegaban acompanadas de plagas y muer-
te. Esto empez6 a ocurrir cada vez con mas frecuencia desde
mediados del siglo XVII, sobre todo después de la crisis del
mercado internacional, que tuvo terribles efectos en las fe-
rias de Portobelo a partir de 1654. En lugar de las ferias anua-
les, como antes, estas empezaron a espaciarse cada vez mas,
a veces durante dos, tres y aln mas anos, de manera que los
barcos con carga de alimentos de Pert, Ecuador, Cartagena o
Nicaragua empezaban a llegar de manera cada vez mas erra-
tica, y su ausencia creaba situaciones de verdadera desespe-
racion entre los pobladores, sobre todo en la capital, que era
totalmente dependiente del abastecimiento externo.

Pero antes de que estas crisis se hicieran endémicas es
decir, durante el siglo y medio anterior ¢cual era la dieta tipica
del vecino de Panama o Portobelo, las tinicas dos concentracio-
nes humanas que realmente podrian considerarse ciudades?

En un extenso manuscrito que encontré en la Biblioteca
Nacional de Madrid, donde se describia minuciosamente el
paisaje natural de Portobelo recién fundado en 1597, el pano-
rama no era muy distinto al que encontramos hoy (si excep-
tuamos las sabanas antropégenas creadas desde la década de
1970 por los campesinos de Tonosi). Durante todo el periodo
colonial, Portobelo fue una pequena ciudad artificial, altamen-
te militarizada, animada solo cuando habia ferias, y cercada
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por un tupido manto de selva tropical. Para la fecha de su
fundacién ya no quedaban indios en los alrededores y solo se
tenian noticias vagas de los cunas, que atin no abandonaban
el golfo de Uraba. Los pocos cultivos y hortalizas que surtian
cotidianamente a Portobelo estaban en manos de los anti-
guos cimarrones, ya pacificados, que poblaban el vecino San-
tiago del Principe, donde cultivaban sobre todo maiz y arroz.
Los cultivos y crias de animales de los vecinos espafoles eran
casi inexistentes, de manera que casi todos los alimentos les
llegaban de afuera. De la herencia indigena no quedaba el
menor rastro y en el citado manuscrito la descripciéon de las
plantas y animales respondia mas a la curiosidad cientifica
de su autor, Bernardo de Vargas Machuca, que al interés por
darles algtin uso comestible o farmacéutico. Y es que para el
portobelefio colonial el paisaje que le rodeaba era un mundo
tan desconocido como hostil, casi del todo inttil para sacarle
algtn provecho, salvo cuando lo consideraba una barrera na-
tural para protegerse de atacantes enemigos.

En las numerosas campanas que se hicieron durante los
siglos XVI a XVIII para combatir a los negros cimarrones, casi
sin excepcion lo que se encontraba en sus palenques era maiz
y arroz, y como eran enemigos mortales de los indios, cuando
se enfrentaban con estos lo hacian para guerrear no para
intercambiar informacién gastronémica. No habia entre ellos
la menor interaccion cultural ni biologica.

Como todo pueblo conquistador, cuando el espanol lleg6 a
América lo primero que traté de hacer fue transformar el pai-
saje para recrearlo a imagen y semejanza de su tierra de
origen, a la vez que cultivar aquellos productos que le eran
familiares. Transplanté e impuso todo lo que pudo de su vasta
cultura, desde la lengua, la religion, el arte, las institucio-
nes, los valores, la arquitectura, los patrones urbanisticos y
por supuesto la gastronomia. Quiso transformarlo todo para
recrear el modo de vida que le era conocido. Asi lo hacen to-
dos los pueblos conquistadores. Asilo hicieron Alejandro Mag-
no, los romanos, los ingleses, en fin todos los que conquista-
ron el mundo y crearon imperios.

Para los virreyes con destino a Pert y que hacian escala
en Portobelo y Panama entre mediados y fines del siglo XVII
se les preparaban listas de los alimentos que debian llevar
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para el viaje y todos eran de origen europeo. Las listas de
provisiones debian alcanzar hasta llegar a Lima, porque en el
largo viaje no se encontraria nada de lo que se comia en Es-
pana. El Ginico producto de la lista que no era de origen espa-
nol era la “calabaza de Indias”, o zapallo, uno de los primeros
productos americanos que fue asimilado por la gastronomia
espanola, al parecer incluso antes que el tomate. Y es que no
solo Espania, sino toda Europa se resistié durante mucho tiem-
po a asimilar los productos comestibles americanos, incluso
hasta muy avanzado el siglo XVIII. China en cambio los aco-
gi6 sin miramientos, pero esa es otra historia.

Por todo lo anterior no me sorprendia (aunque no dejaba
de impresionarme) que en las innumerables listas de alimen-
tos que se consumian cotidianamente en ciudades como Pa-
nama o Portobelo invariablemente aparecian aquellos que
eran habituales en la dieta espanola: vino, aceitunas, hari-
na de trigo, vinagres, aceite de oliva, quesos, garbanzos, jamo-
nes, tocinos, naranjas, gallinas, ajos, berenjenas y un largo
etcétera. Por supuesto, cuando el cargamento venia de Perq,
Ecuador o Nicaragua llegaban productos americanos. Pero la
dieta basica de los centros urbanos era fundamentalmente es-
panola, por lo menos hasta muy avanzado el siglo XVII.

Este era por supuesto el repertorio de lo que ponia en su
mesa la élite de los centros urbanos. El pobre, por su parte,
tenia que conformarse con carne, platano, frijol, arroz, o bien
maiz en bollos o tortillas. No fue hasta la crisis de mediados
del siglo XVII, cuando los habitos dietéticos empezaron a bas-
cular en favor de algunos productos nativos. Es entonces cuan-
do irrumpe en la mesa cada vez con mas fuerza el platano.
Pero el pan de harina de trigo, el arroz, y sobre todo la carne
de res o de cerdo son los platos que nunca faltan. Y los ricos
que podian también comian cordero con frecuencia. En 1710
un rico vecino de origen vasco tenia en Chepo un enorme hato
ovejero. Lentamente se va mestizando la dieta, aunque la gas-
tronomia de origen espanol es la que claramente domina.

En el siglo XVII, a un viajero con capacidad de pago en la
ruta Panama-Portobelo se le ofrecia en el tambo de Pequeni
miel, vino, gallina o pollo asado, pan de harina de trigo, bollos
de maiz, bizcocho, aceituna, queso, platanos y a veces pesca-
do. Todo a precios muy altos. Era, como se ve una oferta gastro-
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noémica ya mestizada pero con predominio de la hispanica.

La situacion del pobre no era por supuesto igual; ni tam-
poco la de los soldados en campana cuando esta se extendia
demasiado, o de los enfermos en los hospitales de San Juan
de Dios, donde el plato habitual era mazamorra de maiz nue-
vo, de lo que a menudo se quejaban porque les producia “gra-
nos” (acaso pelagra). En los guardacostas de Portobelo de me-
diados del XVII, la racion diaria del soldado era de libra y me-
dia de carne salada, media libra de bizcocho, una libra de car-
ne fresca, unos sorbos de vino, pescado salado y pescado fres-
co y dos onzas de aceite y vinagre. En el castillo del Chagres
las raciones eran a base de maiz, carne en cecina, tasajo,
sal, arroz, manteca, pescado salado, queso, frijoles, garban-
zos, vinagre, aceite de Castilla, y tabaco.

Pero en la fatidica conquista del Darién comandada por
Francisco Maldonado en 1627, la tropa tenia que marchar con
solo tasajos y maiz en grano previstos para siete dias pero que
se agotaban en cinco. Al final de esta campana, que empezo
con 800 soldados y colonos, solo sobrevivieron 65. Muchos
murieron de inanicion, otros de pelagra por avitaminosis, y
casi ninguno podia caminar por mazamorras o pie de atleta
en los pies.

No nos enganemos. Hubo mucha miseria y privaciones
durante la colonia. Después del ataque de Morgan en 1671,
murio6 casila mitad de la poblaciéon por enfermedad y hambre.
Y alo largo del siglo XVIII, como Espafna y Gran Bretafia estu-
vieron envueltas en guerras constantes, cada vez que esta-
llaba un conflicto se suspendian los transitos a Panama de
modo que la poblacién se quedaba semanas y meses esperan-
do a que llegara algo para comer. Dejemos a la imaginacion
como se sobrevivia en aquellas circunstancias.

A fines de la colonia la economia languidecia, sobre todo
después de la cancelacion definitiva de las ferias de Portobelo
en 1739, de modo que no se aprecian mayores novedades.
Sin embargo, como resultado del comercio con Jamaica y otras
colonias antillanas, empezaron a introducirse algunos pro-
ductos que nunca se habian visto antes y que pronto se hicie-
ron familiares en la campifia. Uno de ellos fue el tamarindo,
o higo de la india, como le llamaban los arabes, que llegé a
Panama luego de haberse aclimatado en Jamaica. Otro caso
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fue el café, probablemente introducido desde Martinica. Ya
se consumia en Panama a mediados del siglo XVIII, aunque
poco, y empieza a cultivarse en Portobelo a fines de la colo-
nia. Otro producto es el mango, también originario del Asia
tropical, y que habrian aclimatado los britanicos en Jamaica
y de alli lo transportarian las naves que viajaban a Panama.
Una de ellas pudo ser la de don Pablo Arosemena Lombardo,
cuya goleta viajaba con frecuencia a la isla para comprar ha-
rina de las colonias de Norte América. El mango ya se cose-
chaba en Portobelo a principios del siglo XIX.

El tamarindo y el mango rapidamente poblaron nuestras
campinas, sobre todo el mango, y muchos jurarian que es
endémico de nuestro pais. Proliferaron tan rapidamente que
ya en tiempos de la independencia, segin la leyenda, fue a
la sombra de un palo de tamarindo que en Los Santos don
Segundo de Villarrreal, concert6 a los santefios para atacar el
cuartel y proclamar el Grito. Otro tamarindo famoso fue el de
Ocu, donde se celebraban bodas y sangrientos duelos a peini-
lla hasta que fue derribado en la década de 1940.

Durante los largos anos de las guerra de independencia
de Espana, Panama gozo6 de gran prosperidad econémica debi-
do a que toda la plata de las minas de Bolivia y México pasaba
por el Istmo. De aqui viajaba a Jamaica, con la que se pagaba
por productos britanicos para traerlos a Panama y de aqui dis-
tribuirlos a los mercados sudamericanos. De esa manera,
entre 1808 y 1818 fluy6 mucho dinero a Panama, y como nues-
tro pais se mantenia leal a Espafia quedé invadido de funcio-
narios y emigrantes sobre todo de Nueva Granada que le huian
a la guerra y encontraban comodo refugio en nuestro pais,
donde los que eran funcionarios podian seguir cobrando sus
sueldos, incluyendo hasta dos virreyes y un capitan general.
En esos anos aparecid el primer café publico, lugar de en-
cuentro ideal para los conspiradores.

Pero luego de la independencia el pais volvio a caer en el
estancamiento y seguin el relato de una dama de la élite, no
habia pan ni para hostias y la gente tenia que conformarse
con el insipido cazabe. Tal vez en esos anos de precariedad y
escasez empezaron a decantarse algunos platos que luego
serian tipicos, como el sancocho de gallina. Un explorador
marino britanico que visit6 el pais entre 1830 y 1840 lo iden-
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tifica claramente. Le habian informado que so6lo si se prepa-
raba con culantro el sancocho era auténtico.

Y asillegamos a 1849 cuando todo cambié de golpe. El pri-
mer impacto lo produjeron los anos alocados del Gold Rush o
La California. Fueron unos ocho anos verdaderamente aluci-
nantes. Ya el primer afio se habian abierto 7 hoteles, 11 res-
taurantes, 151 tiendas, 5 boticas, 3 billares, 11 panaderias,
17 almacenes y 7 casas de cambio, s6lo en la capital. Pero a
la postre, mas importante que eso fue el lanzamiento irrupti-
vo de Panama a la revolucion de los transportes, gracias al
ferrocarril transistmico y a la aparicion de las primeras li-
neas de vapor internacionales, que nos pusieron en contac-
to, y casi de golpe y en cuestion de semanas, con Australia,
Nueva Zelandia, China y Europa, y nos conectaban con el Este
y el Oeste de EEUU. Durante la fiebre del oro Panama quedo6
inundada de inmigrantes europeos y americanos, y el café,
gracias a las exigencias de los fortyniners, desplazé al choco-
late, que habia sido la gran bebida de mesa durante la colonia
y que se preparaba con cacao de gran calidad tanto local como
de Guayaquil. La capital quedo6 repleta de restaurantes y ho-
teles de propietarios estadounidenses y europeos, donde se
ofrecian platos italianos y franceses. Por primera vez pudo
beberse whisky o el exquisito vino tocay, incluso en bodas del
Interior, y una dama norteamericana enseid a sus amigas
de la élite a preparar el pumpkin pie.

Cambiaron por supuesto muchos habitos gastronémicos,
e incluso los horarios de comida, y gracias a la iluminacion
por gas o de kerosene se prolongaban las cenas y se cenaba
mas tarde. Debido a la presencia extranjera y a la existencia
de una demanda gastronomica distinta y mas exigente, se
producian situaciones tan insospechadas que una docena de
ostras era mucho mas barata en el mercado que un huevo de
gallina. Llegaron las primeras familias sefarditas de Saint
Thomas, Aruba y Curazao, y judios alsacianos, que introdu-
jeron la comida kosher. Para trabajar en el ferrocarril llega-
ron cientos de chinos, y una vez terminadas las obras, los
que se quedaron empezaron a abrir sus fondas donde por pri-
mera vez el panameno pudo degustar el chow mein, el wanton
y el chop suei. En muy pocos anos, entre digamos 1849y 1870,
la internacionalizaciéon de nuestra gastronomia experimento
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un salto espectacular. Y desde entonces este proceso no ha
cesado.

Es cierto que el imperio irresistible de la globalizaciéon ha
introducido nuevos paradigmas alimentarios, y amenazado
con desdibujar nuestros patrones tradicionales. ¢Pero acaso
Panama no lo estuvo ya desde mediados del siglo XIX? No es
la primera vez que nuestra cultura alimentaria ha estado
expuesta a los embates de la globalizacién. Cada vez mas pa-
namenos aprenden a usar palillos chinos y frecuentan los
wine bars o los suchi bars. Nos estamos acostumbrando a sa-
bores antes desconocidos, nuestras experiencias gastrono-
micas son cada vez mas diversas, exquisitas y novedosas.

No obstante, me inclino a pensar que en ningin momen-
to la cultura alimentaria tradicional ha estado realmente
amenazada. Cabe preguntarse silo esta mas ahora. Pero aun-
que este fuera el caso, me atreveria a asegurar que seguira
prevaleciendo. De hecho, anticipo que cultura alimentaria y
gastronomia globalizada coexistiran una al lado de la otra, sin
que la primera ceda terreno. No necesito recordar que cua-
lesquiera sean nuestras personales vivencias gastronoémi-
cas, por muy distintas que estas sean a las de nuestros an-
cestros, la cultura alimentaria de un pais es parte consus-
tancial de su identidad nacional y de su patrimonio cultural,
y como tal no se rinde facilmente a la novedad, resistiéndose
tenazmente a desaparecer. La fuerza que poseen estos valo-
res culturales sigue demostrandonos, todavia hasta hoy, que
ninguna nacién renuncia a ellos con facilidad. No hay razén
para pensar que la tradicion gastrondémica de Panama esté
condenada a sufrir un destino diferente. Lo que se observa
es que, lejos de estar en riesgo de desaparecer, luce pletoérica
de lozania y vigor.

Para terminar esta rapida vision de nuestro pasado gas-
tronémico, me gustaria evocar una anécdota que me serviria
de prueba para confirmar lo anterior. Hace pocos anos hice
un recorrido por la cadena de restaurantes "Niko’s Café", con
su dueno, mi buen amigo Niko Liak6pulos, donde me mostro
como se preparaban los platos para la Policia Nacional. Su
contenido era invariablemente el mismo: arroz, frijol, carne
y platano, que como todos ustedes saben constituyen los cua-
tro pilares basicos de la dieta popular. De hecho remiten a

Tareas 152 49



un anejo abolengo que se remonta a los tiempos coloniales.
¢Pero acaso se quejaba la policia de este servicio gastronémi-
co? En lo absoluto. Cuando le expresé a Niko que esos platos
replicaban la mas pura tradicion gastronémica panamena,
me confes6 que en una ocasion, cuando quisieron mejorar la
calidad de su oferta, y en lugar de carne de res el chef les
prepard chuleta de cerdo sazonada en salsa de mango, con
justificado disgusto los policias la rechazaron airadamente.
No estaban dispuestos a que se interfiriera con sus habitos
gastronomicos y repudiaron el cambio.

Es dificil encontrar una prueba mas rotunda. Y es que
la cultura gastronémica es persistente y no se somete con
facilidad al cambio. Si tienen ustedes alguna duda, vayan al
Interior o a cualquier casa de vecino en la propia capital a la
hora de la comida y diganme si esto no es asi. ¢Creen ustedes
que el sancocho de gallina, las carimafnolas, el platano en
tentacion, los patacones, la yuca frita, los tamales, el chiche-
me, el ceviche, los chicharrones o las tortillas de maiz estan

en trance de desaparecer?
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LAS TRANSFORMACIONES
ECONOMICAS EN CUBA:
LA VISION EXTERNA*

José Luis Rodriguez**

Resumen: El articulo destaca algunas tendencias presentes en el dmbi-
to académico de EEUU y otros paises que permiten identificar los princi-
pales enfoques acerca de las transformaciones econémicas que estdn en
marcha, en la actualidad, en Cuba. El autor destaca tres vertientes: La
primera que recoge la tradicién contrarrevolucionaria. La segunda que
asegura que Cuba pasard rapidamente de un régimen socialista a uno de
‘libre mercado’. Por ultimo, una que plantea todos los retos que enfrenta
la Revoluciéon para continuar avanzando. Es muy importante, agrega, que
los economistas cubanos le den seguimiento a todos los trabajos que se
publican en el exterior, especialmente de aquellos académicos que han
demostrado una mayor rigurosidad.
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I

Algo que sin dudas ha llamado la atencion a lo largo de la
historia de la Revoluciéon cubana es la proliferacion de multi-
ples interpretaciones externas sobre lo que se hace en el pais,
especialmente en el orden de la politica econémica. Desafor-
tunadamente, la cantidad no hace la calidad y muchos de los
trabajos que se han publicado adolecen de un minimo de ri-
gor analitico en sus analisis, en especial, aquellos que par-
ten de una vision anti socialista excluyente de otro modelo
que no sea afin a la economia de mercado en las diferentes
versiones de la misma.

En el presente articulo no se pretende realizar un balan-
ce exhaustivo de todos estos enfoques, ni siquiera de aque-
llos que se han producido a lo largo de los ultimos cinco afios
y que se relacionan con la actualizaciéon del modelo econémi-
co en curso. No obstante, resulta util destacar algunas ten-
dencias presentes en el ambito académico y que permiten
identificar los principales enfoques acerca de las transfor-
maciones economicas que se desarrollan en Cuba en la ac-
tualidad.

Lo primero que valdria la pena subrayar es que no se apre-
cia una ruptura con paradigmas anteriores que han prepon-
derado a la hora de examinar la realidad econ6émica en Cuba
a lo largo de los anos. Ello se aprecia en los analisis que se
llevan a cabo por la Asociacion para el Estudio de la Economia
Cubana (ASCE) de EEUU, que se reuine sistematicamente to-
dos los anios desde 1990 y que publica la memoria de sus de-
bates en los que contintia siendo mayoritaria una visién cer-
cana al neoliberalismo mas ortodoxo y al mainstream de la
cubanologia tradicional al evaluar nuestra realidad.

En este sentido destacan —como ejemplo- los numerosos
articulos de Luis R. Luis, uno de los editores del blog de ASCE,
que se empena en pintar con los tonos mas oscuros posibles
la realidad econ6émica de Cuba calificandola como economia
arruinada y carente de liquidez internacional, lo cual se apre-
cia en sus recientes articulos “Cuba’s Feeble International
Liquidity” (La débil liquidez internacional de Cuba) publicado
en el blog de ASCE el 9 de abril de 2015 y “Cuba-US Reconci-
liation and Limited Reforms” (Reconciliacién Cuba-EEUU y
reformas limitadas) publicado el 22 de mayo de 2015. En am-
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bos trabajos se constata la ausencia de un analisis objetivo,
que no excluya otros enfoques desarrollados por la academia
en el propio EEUU, y que no ignore informaciones oficiales
del gobierno cubano tales como el discurso del ministro de
Economia y Planificacion Marino Murillo, pronunciado en la
Asamblea Nacional en diciembre de 2014, donde se brindan
numerosas informaciones sobre la politica de financiamien-
to externo del pais, entre otros temas de importancia para el
analisis.!

Afortunadamente, se pueden encontrar otros enfoques no
necesariamente afines a las ideas socialistas, pero que ela-
boran sus tesis con una mayor seriedad y rigor, aun en el
terreno en el que necesariamente se mantienen discrepan-
cias de fondo con los economistas que defendemos la Revolu-
cion.

Si se examinan los afios transcurridos desde que se apro-
baron los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
pais en abril de 2011, se proyecta una valoracion critica de
las medidas propuestas en diversos trabajos del profesor Car-
melo Mesa-Lago tal y como aparecen en su libro Cuba en la
era de Rail Castro. Reformas econémico-sociales y sus efectos
(Editorial Colibri, Madrid, 2012), que resené en la revista Te-
mas N°73, de 2013. Su valoracion resumio6 diversos argumen-
tos basados en una ideologia keynesiana que sustentaba el
analisis de errores que en su opinion llevaban a la inviabili-
dad del socialismo en Cuba.

Con posterioridad al 17 de diciembre de 2014, Mesa-Lago
se ha pronunciado sobre los cambios en Cuba, incluyendo la
perspectiva que se abre en las relaciones con EEUU. En un
reciente trabajo titulado “Normalizacién de las relaciones
entre EEUU y Cuba: causas, prioridades, progresos, obstacu-
los, efectos y peligros” (Real Instituto El Cano, Documento de
Trabajo N° 6/2015, 8 de mayo de 2015 disponible en
www.blog.rielcano.org) el profesor Mesa-Lago realiza un inte-
resante analisis de la nueva situaciéon y ofrece una vision
notablemente objetiva de muchos temas que atanen a la eva-
luacion de los cambios en Cuba, lo cual resulta destacable en
relacion a otros trabajos anteriores. No obstante, el documento
tiene un enfoque negativo sobre las relaciones de Cuba con
Venezuela tomando como validas informaciones y datos que
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resultan especulativos, especialmente cuando valora el su-
puesto impacto sobre la economia cubana de una contraccion
economica en Venezuela este afio y ubica la situacion de ese
pais como un motivo para buscar el acercamiento de Cuba
con EEUU, lo cual no se corresponde con la verdad.
Igualmente, el documento cierra con lo que el autor de-
nomina como el enigma de la posicion cubana frente al pro-
ceso de negociacion con EEUU, el cual revela un alto grado de
especulacion y desconocimiento de las razones que asisten a
Cuba para fundamentar sus posiciones. A pesar de estos as-
pectos controversiales, el documento revela un analisis pro-
fundo y abarcador de las relaciones posibles entre Cuba y
EEUU por parte del autor, que revela el fruto de un trabajo
sistematico y serio sobre estos temas durante muchos anos.

II

Un aspecto que es tomado como premisa en el analisis de
las transformaciones mas recientes de la economia cubana
por la mayoria de los autores, es el fracaso del modelo socia-
lista de desarrollo y lo inevitable de la transicién a una eco-
nomia de mercado.

Al respecto se destacan investigadores como Richard E.
Feinberg, ex funcionario del gobierno norteamericano, actual
profesor de la Universidad de California en San Diego y Se-
nior Fellow de Brookings Institution, uno de los principales
centros de pensamiento de EEUU. Este analista ha venido pu-
blicando sistematicamente trabajos sobre la economia cuba-
na, entre los que se destacan sus ensayos “Extendiendo la
mano: La nueva economia de Cuba y la respuesta internacio-
nal”, Iniciativa para Ameérica Latina, Brookings Institution,
Washington, noviembre de 2011, www.brookings.edu y “zAte-
rrizaje suave en Cuba? Empresarios emergentes y clases me-
dias”, Iniciativa para Ameérica Latina, Brookings Institution,
Washington, noviembre 8 de 2013, www.brookings.edu.

En el primero de estos trabajos Feinberg defiende la tesis
de que constituye una anomalia la no pertenencia de Cuba a
organismos financieros internacionales como el FMI y el Ban-
co Mundial, por lo que propone un programa de aproximacio-
nes sucesivas para superar esa situacion, tomando como ejem-
plo los casos de Nicaragua y Vietnam para ello. Sin embargo,
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esta propuesta no parte de aceptar los cambios que Cuba se
plante6 en los Lineamientos de la Politica Econémica y So-
cial, sobre los que el autor expresa que “Las pautas estan
plagadas de contradicciones internas y siguen rindiendo cul-
to a la planificacion centralizada, pero las fracciones pro re-
forma fueron lo suficientemente fuertes para incluir un len-
guaje que transformaria la cultura politica y la ética social
cubana si se lo interpretara y actuara en consecuencia.”

Claramente sale a relucir que la transicion al capitalismo
es a fin de cuentas lo determinante y para ello se cifran espe-
ranzas en lo que Feinberg denomina como “las fracciones pro
reforma”.

Adicionalmente, faltaria por demostrar que es posible in-
gresar al FMI y sostener un programa de desarrollo como al
que Cuba aspira, especialmente si se tiene en cuenta el pa-
pel que ha jugado este organismo en la aplicacion de las re-
cetas neoliberales a toda costa, tal y como se refleja en estos
momentos en su posicion frente al actual gobierno de Grecia
en la Union Europea.

Acerca de este supuesto papel positivo del FMI, bastaria con
examinar su desempefio en la transicion al capitalismo en
Europa Oriental y la antigua URSS, cuestion abordada muy
seriamente por la investigadora del Banco Interamericano
de Desarrollo Emily Morris en el articulo “Unexpected Cuba”
publicado en New Left Review N° 88, julio-agosto, 2014
www.newleftreview.org.? En este trabajo no solamente se con-
trastan criticamente los elementos esenciales de la politica
econdémica cubana con la aplicada en los ex paises socialis-
tas europeos, sino que se incluye una valoracién critica de
los enfoques de la cubanologia al respecto, lo cual es un valor
anadido muy interesante para el analisis.

Un analista que trabaja los temas de la economia cubana
desde la década 1970 es el profesor de la Universidad de Car-
leton Archibald Ritter. Autor de uno de los pocos libros sobre
la estrategia de desarrollo de Cuba - The economic development
of revolutionary Cuba: strategy and performance, Praeger, New
York, 1974- ha incursionado con una vision critica en distin-
tos aspectos del desempeno economico del pais, dedicandole
especial atencién en los ultimos afios al desarrollo del sector
privado. En este sentido Ritter publico junto a Ted Henken el

Tareas 152 57



libro Entreprenurial Cuba: The Changing Policy Landscape que
vio la luz en 2014, trabajo que aborda desde diferentes angu-
los la tematica del llamado sector no estatal.

Al igual que otros textos, en este libro se examinan las
insuficiencias para el desarrollo sin limites de la propiedad
privada y cooperativa, por lo que se deja establecido que solo
en una economia de mercado pueden evaluarse sus verdade-
ras potencialidades, con lo que evidentemente se niega la
posibilidad de su desarrollo en los limites que supone una
economia socialista.

Finalmente vale la pena destacar otro trabajo que —previo
al escenario actual de posibles relaciones con EEUU- se ela-
boré anteriormente. Este es el caso del ensayo de Gary Clyde
Hufbauer, Barbara Kotschwar y Cathleen Cimino “Economic
Normalization with Cuba. A Roadmap for US Policymakers”,
Policy Analysis N° 103, Peterson Institute for International
Economy, 2014 www.piie.com. Siguiendo la linea de otros au-
tores, en este analisis se propone para Cuba un modelo de
transicion a una economia de mercado siguiendo el modelo
de Europa Oriental a través de diferentes pasos, que incluyen
la apertura del mercado de EEUU y el ingreso a los organis-
mos del sistema financiero internacional, es decir, al FMI,
Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo.

III
Otros analisis de interés sobre la economia cubana en afos
recientes, que no toman como premisa una transicién inevi-
table a la economia de mercado en nuestro caso, también
puede encontrarse en diferentes autores, sin que se preten-
da en este breve articulo hacer un listado exhaustivo de los
mismos.

Profundo conocedor de la economia cubana a la que ha
estudiado durante muchos anos, el economista sueco Claes
Brundenius, actualmente Profesor Honorario del Research
Policy Institute de la Universidad de Lund, elabor6 uno de los
libros mas importantes sobre el desarrollo socioeconémico en
Cuba: Revolutionary Cuba: The Challenge of Economic Growth
with Equity (Cuba revolucionaria: el desafio del crecimiento
economico con equidad) Westview Press, Boulder, 1984, al que
siguieron numerosos articulos y libros de especial valor —va-
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rios de ellos elaborados en esos anos con el destacado profe-
sor Andrew Zimbalist del Smith College. Entre los trabajos
mas significativos se destaca “Revolutionary Cuba at 50:
Growth with Equity Revisited” (Cuba revolucionaria a los 50:
crecimiento con equidad revisados) Latin American Perspecti-
ves, vol. 36, N°2, March 2009.

En uno de sus libros mas recientes, coeditado con Ricardo
Torres: No More Free Lunch. Reflections on the Cuban Economic
Reform Process and Challenges for Transformation (No mas co-
mida gratis. Reflexiones sobre el proceso cubano de reformas
y desafios para la transformacion) Springer, Londres, 2014;
Brundenius ofrece una evaluacion sobre los cambios en Cuba
y las reformas econémicas en Vietnam. Sin dejar de plantear
ideas que pueden resultar polémicas, Brundenius arriba -
como en trabajos anteriores- a conclusiones mas objetivas y
balanceadas al afirmar en este libro “Es un poco irénico que
mientras nosotros hablamos sobre la crisis del modelo socia-
lista en Cuba, el capitalismo en todo el mundo atraviesa su
crisis mas profunda desde la gran depresion (...) Pero clara-
mente, el capitalismo no es “el fin de la historia” y es ahora
mas que nunca importante buscar modelos alternativos que
puedan combinar la eficiencia de la competitividad de los
modelos de mercado con sostenibilidad ambiental combinada
con equidad, solidaridad y democracia. Modelos cooperativos
pueden ser una importante parte de esas soluciones como se
discuten en este volumen”.

Ademas de Emily Morris ya mencionada anteriormente,
un grupo de diversos autores se ha destacado por aportes pun-
tuales al analisis socioeconomico de la realidad cubana des-
de posiciones igualmente objetivas y no prejuiciadas de nues-
tra realidad.

Entre ellos vale la pena destacar la labor de Albert Camp-
bell, Profesor de Mérito de la Universidad de Utah, que duran-
te afios ha emprendido estudios sobre Cuba en el campo de la
economia politica y la filosofia de indudable relevancia y que
fue el editor del mas reciente libro publicado en EEUU escrito
totalmente por autores cubanos residentes en nuestro pais:
“Cuban Economist on the Cuban Economy” (Economistas cu-
banos sobre la economia cubana) The University Press of Flo-
rida, Gainesville, 2013.
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En este grupo pueden incluirse con diversos matices, los
britanicos George Lambie —uno de los editores del Internatio-
nal Journal of Cuban Studies, del International Institute for
the Study of Cuba- y Mervyn Bein; el canadiense John Kirk,
durante muchos anos estudioso de la colaboracion interna-
cional brindada por Cuba en el campo de la salud y editor de la
coleccion Contemporary Cuba de la University Press of Flori-
da; los académicos norteamericanos Nelson Valdés, Profesor
Emérito de Sociologia en la Universidad de Nuevo México pro-
fundo conocedor de la realidad cubana, creador de uno de los
proyectos de investigacion mas completo sobre Cuba contem-
poranea —Cuba-L Direct-; Frank Thompson, profesor de la
Universidad de Michigan; Paolo Spadoni, profesor asistente
de Georgia Regents University y autor del libro Cuba’s Socia-
list Economy Today. Navigating Challenges and Change (La eco-
nomia de Cuba socialista hoy. Desafios de la navegaciéon y
cambio), Lynne Rienner, Boulder, 2014, libro en el que se rea-
liza un analisis macroeconémico —no exento de criterios de-
batibles pero interesantes- acerca de las transformaciones
en desarrollo actualmente en Cuba y Jorge R. Pifion un des-
tacado especialista en temas energéticos y director de Latin
America and Caribbean Energy Program en la Universidad de
Texas en Austin.

Logicamente, con posterioridad al 17 de diciembre de 2014
el tema de Cuba y su economia ha pasado a ocupar un desta-
cado lugar en todos los analisis, tanto por los especialistas,
como por aquellos que comienzan a enfrentarse al estudio de
nuestro pais.

Un examen sobre estas nuevas visiones y las diferentes
teorias que se enarbolan para sustentarlos, merecera una
evaluaciéon mas detenida en la misma medida en que se va-
yan despejando obstaculos que —como la permanencia del blo-
queo norteamericano contra Cuba- no permiten una proyec-
cion clara de los posibles derroteros de las relaciones econo-
micas entre nuestros dos paises a corto plazo.

Por el momento, resulta de mucha importancia para los
economistas cubanos mantener un seguimiento de todos los
trabajos que se publican en el exterior, especialmente de
aquellos académicos que han demostrado una mayor riguro-
sidad en sus analisis hasta el presente, tomando en cuenta
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su posible contribucion al debate cientifico y a profundizar en
el desarrollo de los estudios sobre la economia cubana.

Notas

1. En esta misma linea de pensamiento se incluyen autores como Jorge
Sanguinetty, Roger Betancourt, Rolando Castaneda, Joaquin J. Pujol
y Ernesto Hernandez-Cata todos ponentes regulares de “Cuba in Tran-
sition” el anuario que publica la ASCE desde 1990. Ver www. asc ec
uba.org

2. Hay una versiéon disponible en espafol. Ver “Emily Morris: Cuba ha
demostrado que la economia socialista es posible” Cubadebate, no-
viembre 24 de 2014 en www.cubadebate.cu

3. La introduccién a este libro se encuentra en www. the cu ba ne co no
my.com
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IMPLICACIONES DEL BLOQUEO
DE EEUU CONTRA CUBA

y el proceso de normalizacion
de relaciones

Briseida Allard Olmos**

Resumen: Se plantea que los efectos de la politica de bloqueo o embar-
go de EEUU contra Cuba, generé serios obstdculos y dilemas a la socie-
dad y al estado cariberio, frenando su desarrollo material y erosionando
los complejos procesos de construccién social de las subjetividades y
sus proyectos de vida. A partir de la desaparicién de la Unién Soviética
se agudizo6 el cerco econdémico, financiero y comercial contra Cuba y el
bloqueo adquirié un cardcter de extraterritorialidad que se ha convertido
no sélo en el principal escollo para la normalizacién de las relaciones
entre ambos Estados sino también en una fuente de tension internacional
que amenaza la paz y la seguridad de la region.

Palabras clave: Cuba, EEUU, bloqueo, embargo, extraterritorialidad,
tey Torricelli, ley Helms-Burton.

*Reflexion elaborada en el marco del Seminario “Estados Unidos-Cuba:
un giro histérico que impacta sobre toda América Latina”, en el Espacio
de Formacion Virtual de CLACSO 2015.

**Profesora de Relciones Internacionales en la Universidad de Panama
y miembro del Comité Editorial de Tareas.
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1. Mas alla de entender la economia en su sentido moder-
no, como la produccion, la distribucion, la circulacion y el con-
sumo de los bienes materiales que satisfacen necesidades
humanas mediante los recursos disponibles, siempre limita-
dos, me inclino a pensarla en su sentido antiguo, aristotéli-
co, atendiendo a su raiz etimolégica: del griego oikonomia de
oikos "casa"y nomos "ley". En este sentido, el oikos era el cen-
tro en cuyo alrededor estaba organizada la vida, a partir del
cual no soélo se satisfacian las necesidades materiales, inclu-
yendo la seguridad, sino también las normas y los valores
éticos, los deberes, obligaciones y responsabilidades, las re-
laciones sociales y las espirituales. Por tanto, el oikos no
era solo la familia, era todo el personal de la casa y sus bie-
nes, lo que significaba que dirigir un oikos implicaba mane-
jar tanto una granja como el gobierno y el mantenimiento de
la paz en la casa.

A mimodo de ver, desde la perspectiva del oikos antiguo, el
bloqueo de EEUU ha implicado desde sus inicios el propoésito
material de infligir un dano total, integral, a Cuba, a su po-
blacién, a su gobierno, a sus bienes, a su seguridad, a sus
valores y normas éticas, a sus creencias, a su paz.

Como en clave aristotélica, el testimonio escrito en 1978,
por el desaparecido periodista y escritor Gabriel Garcia Mar-
quez,? caracterizaba desde entonces al bloqueo “férreo y des-
almado”, como “una realidad ineludible que habia de conta-
minar hasta las grietas mas recénditas de la vida cotidiana y
a apresurar los nuevos rumbos irreversibles de la historia de
Cuba”.

En efecto, la contundencia de los documentos oficiales y
civiles cubanos sobre los datos relativos al bloqueo contra
Cuba, aturde e indigna. Por ejemplo, el Informe presentado
por el gobierno de la Isla ante la Asamblea General de la ONU
en julio de 2014,? en cuanto a la violacion de los derechos del
pueblo cubano, detalla las afectaciones de mayor impacto so-
cial: salud, educacién, alimentacion, deportes y cultura.

En relacion con el desarrollo del pais, el Informe enumera
las afectaciones al sector externo: comercio exterior e inver-
siones extranjeras; finanzas, y la Seccién 211 de la Ley Om-
nibus de Asignaciones Consolidadas Suplementarias y de
Emergencia de los EEUU de 1999 y otras agresiones en el
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tema de patentes y marcas. En relacién con la violacion al
Derecho Internacional, el Informe argumenta detalladamen-
te la aplicacion de la extraterritorialidad por parte del gobier-
no estadounidense por medio de sanciones impuestas contra
entidades cubanas, la aplicacion extraterritorial del bloqueo
y afectacion a la cooperacion internacional. Ademas, puntua-
liza el rechazo universal al bloqueo a través de un registro
pormenorizado de la oposicién de la comunidad internacional
a esta ‘guerra no declarada’ de Estados Unidos contra Cuba.

Son particularmente estremecedoras las practicas terro-
ristas de Estado aplicadas por el gobierno estadounidense con-
tra la casa cubana por medio de la proteica guerra biolégica
introduciendo enfermedades que afectan a los seres huma-
nos (dengue hemorragico y conjuntivitis hemorragica), o en-
fermedades a los animales (fiebre porcina), larga lista de re-
portes de plagas y enfermedades exoticas que han afectado
los cultivos (la roya de la cana de azutcar, el moho azul del
tabaco, el Thrips palmi), y a través de la agresion radioelec-
tronica difundiendo mensajes y propaganda con las cuales
tratan infructuosamente de promover el desencanto y el des-
animo entre los hombres, las mujeres y la nifiez de Cuba,
como pretendia aquel “perverso memorando” del subsecreta-
rio de Estado Lester Mallory, escrito en abril de 1960.*

Con toda razon el citado Informe presentado por el gobier-
no cubano ante la Asamblea General de la ONU en julio de
2014, sostiene que “el bloqueo inflige importantes afectacio-
nes al bienestar material, psiquico y espiritual del pueblo
cubano, e impone graves obstaculos a su desarrollo econémi-
co, cultural y social”, una situacién que de ninguna manera
ha sido inocua, en tanto también se refleja en el “proceso de
construccién socialista [el cual] se modific6, complicandose
dramaticamente”.®

2. ¢Bloqueo o embargo? Los términos ‘bloqueo’y ‘embargo’
han estado presentes en las relaciones interamericanas poco
tiempo después del triunfo de la Revolucién cubana en enero
de 1959. En el ambito de la politica internacional se entiende
por bloqueo la operacion de cortar las comunicaciones o los
abastecimientos de un pais o impedir el funcionamiento de
un puerto por la accion de fuerzas navales. Generalmente
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estas acciones suelen producirse en caso de guerra o de hos-
tilidad entre los actores estatales.® Por su parte, define el
embargo, en el contexto de las relaciones entre los Estados,
como una medida de fuerza no bélica consistente en la apre-
hension de bienes, activos, depdsitos, naves, aeronaves o pro-
piedades de un Estado para obligarle a tomar determinadas
medidas o a abstenerse de tomarlas. Es una forma de presion
sin recurrir a la guerra; es un método para coaccionar o para
coercer, es decir, para obligar a un Estado a hacer algo o para
impedirle que lo haga.”

Por su parte, Colombos (1961) caracteriza al bloqueo como
una “modalidad de represalias, a menudo utilizada durante
el siglo XIX contra un Estado recalcitrante”, y hace mencion
al llamado ‘bloqueo pacifico’ “cuando se realiza de modo que
sea inofensivo para los intereses de terceras Potencias”. Se
trata de “un medio coactivo mucho mas suave que la guerra
real, y por ello preferible en si”. Al categorizar al bloqueo como
una medida coercitiva no bélica empleada en tiempo de paz,
reconoce que “la expresiéon en si es andémala, por ser dificil
conciliar la operacion beligerante de un bloqueo con un esta-
do de paz”, afirmando que “la naciéon contra la que se dirige el
bloqueo pacifico tiene pleno derecho, si quiere, a resistir, en
vez de ceder a la presion...”.®

Con razon, los especialistas cubanos Batista, Chaillloux y
otros (1998: 38) hacen énfasis en que “conviene insistir en la
importancia de divulgar todos los aspectos que matizan este
fenémeno, cuyas particularidades desbordan las nociones tra-
dicionalmente empleadas, al converger en €l factores milita-
res, juridicos y politicos, que extienden el alcance del “em-
bargo” mas alla de una represalia comercial o de un “diferen-
do” econémico.’

Con todo, para estos autores hay dos rasgos que permiten
afirmar que en el caso del conflicto entre Estados Unidos y
Cuba, bloqueo es la denominaciéon mas ajustada: primero,
porque la esencia punitiva de las acciones estadounidenses,
se orienta hacia objetivos de caracter politico; y segundo, por
el caracter de extraterritorialidad de las medidas del bloqueo,
que trascienden los marcos bilaterales para convertirse en
medidas de alcance multilateral que afectan la soberania,
tanto de Cuba como de otros paises.!°
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De acuerdo al articulo 1 de la Carta de las Naciones Uni-
das, suscrita el 26 de junio de 1945, el uso de la “fuerza” es
calificado como una agresiéon, estableciendo como tal todas
las medidas de coercion econémica, politica o de otra indole,
incluyendo la armada, que impliquen violaciéon de los dere-
chos de otro Estado. El articulo 2, numeral 4, de la Carta esta-
blece taxativamente que “Los Miembros de la Organizacion,
en sus relaciones internacionales, se abstendran de recu-
rrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o
en cualquier otra forma incompatible con los Propoésitos de
las Naciones Unidas”.!!

A pesar de lo anterior, el bloqueo que el gobierno de Esta-
dos Unidos ha impuesto por mas de cinco décadas a Cuba,
constituye un ejemplo notable de persistencia de una politica
agresiva en las relaciones internacionales, seguida por un
Estado contra otro.

Asi, pues, ademas de su esencia econémica y politica, el
bloqueo estadounidense contra Cuba tiene un caracter coer-
citivo y extraterritorial, transnacional, con efectos negativos
contra terceras Potencias, sobre todo después de octubre de
1992 cuando el Congreso norteamericano aprob6 la Cuban De-
mocracy Act —-mejor conocida como Ley Torricelli, que autoriza
al presidente de EEUU para imponer sanciones a los paises
que mantengan relaciones comerciales o financieras con Cuba
o les prestasen algiin género de asistencia. Las sanciones
pueden ser: la exclusion de esos paises de la recepcion de
ayuda norteamericana al amparo de la Ley de Asistencia Ex-
tranjera de 11961. La ley extendié sus sanciones a las filia-
les de empresas estadounidenses en el exterior y a los bu-
ques procedentes de puertos cubanos que no pueden embar-
car ni desembarcar carga en los Estados Unidos sino después
de transcurridos 180 dias de su salida de Cuba y previa auto-
rizacion del Departamento del Tesoro; y en el caso de los bu-
ques que transporten pasajeros desde o hacia Cuba, no pue-
den entrar a ningin puerto estadounidense.

Esta medida se endureci6 con la Ley Helms-Burton, apro-
bada en 1996, por el Congreso estadounidense durante la Ad-
ministracion Clinton. A juicio de Borja,'? este ordenamiento
juridico tiene no solo caracteristicas de bloqueo sino incluso

Tareas 152 67



de embargo, porque ademas de cercar comercialmente a Cuba
posibilita la accion judicial contra los bienes de personas y
empresas que tienen inversiones en la Isla o hacen negocios
con ella, violando los derechos soberanos de muchos otros
Estados por su caracter extraterritorial y convirtiéndose en
otro peldano mas de la larga agresion unilateral y amenaza
permanente contra la estabilidad cubana.

En sintesis, el bloqueo de EE.UU. contra Cuba entendido
como un acto de genocidio en virtud de la Convencion para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio de 1948,!3
como un acto de guerra econémica conforme a la Declara-
cion relativa al derecho de la guerra maritima, adoptada por
la Conferencia Naval de Londres de 1909,'* y por su caracter
extraterritorial, niega la nocion de orden ptblico internacional
como expresion de los valores fundamentales de la comuni-
dad internacional “que son esencialmente dos, la paz y segu-
ridad internacionales, de una parte y la dignidad de la perso-
na humana, de otra”,!s prohibiendo, a su vez, la agresiéon ar-
mada, el genocidio y el crimen de terrorismo internacional.

3. Si bien hay un clima general que parece favorecer los
acercamientos entre los dos paises, lo cierto es que son muy
complicadas las consecuencias de la Ley Helms-Burton para
el proceso de plena normalizacion de las relaciones entre
EEUU y Cuba. De acuerdo a la percepcion de un observador
internacional,!® desmantelar el embargo no parece posible
en la coyuntura inmediata. Y ya sabemos que la piedra de
toque del restablecimiento pleno de relaciones diplomaticas
pasa necesariamente por eliminar el bloqueo o embargo -cual-
quiera de los dos términos tienen el mismo significado para
Cuba en términos de danos y carencias al pueblo, el obstacu-
lo esencial al desarrollo de la economia cubana, como recono-
cio el presidente Raul Castro R.

Pero el bloqueo no solamente tiene efectos materiales, eco-
némicos; también dana las relaciones intersubjetivas, los
procesos de construccion del ser en sus multiples dimensio-
nes, y por tanto retrasa, exaspera esas (re)construcciones
intimas de la vida cotidiana. En esta perspectiva interpreto el
muy sugerente punteo de ideas de Suarez Salazar sobre las
utopias de la Revolucién cubana.!”
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En EEUU, la prérroga anual de la Ley de Comercio con el
Enemigo, promulgada como medida de guerra en 1917 para
restringir el comercio con naciones consideradas hostiles,
que es aplicada a Cuba junto a la Ley Helms-Burton, mate-
rializan lo que Aponte (2006) ha llamado “paradigma del ene-
migo”,'® esto es, una intrincada red de violencia y politica
que caracteriza los espacios publicos de nuestros dias, esce-
narios que se estructuran a partir de la relevancia absoluta
de la “amenaza” como criterio central para el hacer politica,
imponiéndose la vieja ‘légica de la enemistad’, donde el “otro”
es siempre un enemigo potencial. Tanto o mas como lo fue la
Ley Torricelli, la Ley Helms-Burton es un texto juridico que
no busca ser impecable, por el contrario, “dramatiza la vio-
lencia” con el objetivo de promover una intervencion mas
radical del castigo, de la afrenta, de la vision fascista del
mundo.*®

Con todo, cambian los mapas electorales en EEUU y aqui
podria estar la diferencia. Aunque todo indica que las viejas
visiones del mundo solo se solapan con jerga nueva, lo cierto
es que la politica-espectaculo, como el mercado, también re-
quiere tematizar de nueva cuenta los viejos problemas. Por
ahora la normalizaciéon diplomatica busca ampliar su esce-
nario y ojala que no se caiga en alguna de las consabidas
provocaciones que los enemigos del proceso de normalizacion
de las relaciones cubano-estadounidenses podrian usar en
un contexto como del que camina en una cuerda.

Toca seguir trabajando en los ambitos de la coordinacion
politica entre los paises y los pueblos de América Latina y el
Caribe, radicalizando la Proclama de América Latina y el Ca-
ribe como zona de paz. Efectivamente, la paz como el nuevo
locus de la justicia social que vaya mas alla del horizonte fe-
roz del capitalismo global.

Notas

1. Garcia M., G., 1978, ¢Cémo se asfixia a un pueblo sin tirar un canionazo?
Recuperado el 25 de junio de 2015 de http://www .ju ven tud rebel
de.cu/cuba/2015-02-21/como-se-asfixia-a-un-pueblo-sin-tirar-
un-canonazo/

2. Ministerio de Relaciones Exteriores, Republica de Cuba, 2014. Infor-
me de Cuba sobre la resolucion 68/ 8 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas: “Necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y
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financiero impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba”. Re-
cuperado el 25 de junio de 2015 de http://www.cubavsbloqueo.cu/

. El 6 de abril de 1960 -apenas un ano después del triunfo revoluciona-

rio-, el subsecretario de Estado Lester Mallory escribié en un perverso
memorando que fue desclasificado varias décadas después: “(...) la
mayoria de los cubanos apoya a Castro... No hay una oposiciéon politica
efectiva. El unico medio previsible para restarle apoyo interno es a
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las penurias econémicas (...), debilitar la vida econémica (...) y privar
a Cuba de dinero y suministros con el fin de reducir los salarios
nominales y reales, provocar hambre, desesperacion y el derrocamiento
del gobierno”. Recuperado el 25 de junio de 2015 de http:// www.
elsiglo. cl/ web/ index. php/orbe/510-normalizacion-de-relaciones-
cuba-estados-unidos

. Morales D., Esteban, 1998. “Retos de Cuba frente a la politica de

Estados Unidos en la segunda mitad de los anos 90”, en Colectivo de
Autores: El conflicto Estados Unidos-Cuba, La Habana, Editorial Félix
Varela, p. 124.

. Borja, R.,1998, Enciclopedia de la politica., 2* Edicién, México, FCE, p. 75
. Ibidem, p. 370.
. Colombos, C. J., 1961, Derecho Internacional Maritimo, Espana,

Aguilar Ediciones, p. 315.

. Colectivo de Autores, ob. cit., p. 38

10.Ibidem, p. 39

11.Ibidem, p. 40

12.Borja, ob. cit., p. 76.

13.Informe presentado por el gobierno de Cuba ante la Asamblea Gene-

ral de la ONU en julio de 2014, p. 4.

14.Ibidem.
15.Marifio, F., 2005, “Los limites de la nocién formal de orden publico

internacional”, en Rodriguez, A., y Pérez, E. (Coords.), Soberania del
Estado y Derecho Internacional. Homenaje al Profesor Juan Antonio
Carrillo Salcedo, tomo II.

16.Goémez, M., "¢Frenara el Congreso de Estados Unidos los cambios en

la politica hacia Cuba?", Progreso Semanal, miércoles, 10 de junio de
2015, 04:01 am Havanatimes.

17.Suarez S., Luis, 2014, Las utopias de la Revolucién cubana: una mirada

en su 55 Aniversario, documento digitalizado. Del mismo autor, Las
interacciones de la Revolucién cubana con “los nuevos liderazgos latinoa-
mericanos”: una mirada desde sus utopias, recuperado el 25 de junio de
2015 de http://seer.fclar.unesp.br/perspectivas/article/viewFile/
1458/1165

18.Aponte, A., 2006, Guerra y derecho penal de enemigo, Bogota, Grupo

Editorial Ibafiez, p. 189 y ss.

19. Ibidem.
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RECENSIONES

Icade 95, mayo-agosto 2015, Universidad Pontifi-
cia Comillas, Madrid.

LOS GRANDES APORTES
DE FIDELAL TEMA
DE LAUNIDAD*

Marta Harnecker**

Me pasé al pueblo.
Fidel Castro

Querido Fidel,

Siendo Cuba mi segunda patria, que me acogioé con los
brazos abiertos cuando era perseguida en Chile por estar lu-
chando por construir una sociedad humanista y solidaria que
ponia en cuestion los intereses de las élites dominantes, y
siendo ta el inspirador inicial de esos combates, he sentido
la necesidad de mandarte este mensaje en el momento en
que vas a empezar a recorrer tus 90 anos de vida.

Pienso que al iniciar un afio mas de tu vida, debes sentir-
te feliz y realizado porque, con tu ejemplo de dignidad, resis-
tencia y solidaridad, has servido de aliento e inspiracion de

*Tomado de América Latina en Movimiento (on line), 13 de agosto de 2015.
**Socidloga chilena.
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todos los que en Nuestra América y en el mundo luchan por
un mundo mejor.

Nadie como tu luché por la unidad de las fuerzas revolu-
cionarias y del pueblo, transformando esta unidad en el pilar
de tu estrategia politica antes y después de la victoria. To-
mando en cuenta la realidad politico-ideolégica de Cuba, pre-
feriste evitar las discusiones teoéricas para centrar tu ener-
gia en la aplicacion de una estrategia correcta porque esta-
bas convencido de que, en ese contexto, seria la practica la
que lograria resolver con menos desgaste interno las diferen-
cias ideologicas y politicas de los distintos grupos revolucio-
narios. Y asi fue.

Quisiera reproducir aqui las cosas que ta dijiste sobre este
tema en distintos momentos de la lucha y que fueron recogi-
dos por mi en un pequeno libro titulado: La estrategia politica
de Fidel. Del Moncada a la victoria! escrito en 1985, hace ya 30
anos, publicado en Cuba por Ciencias Sociales y reproducido
en muchos paises de América Latina y Estados Unidos.

Pienso que te sentiras feliz al recordar estas ideas que
expusiste hace muchos anos pero que tienen una actualidad
extraordinaria en la situacion actual de nuestros paises. Y
ese sera mi mejor regalo, y sera un regalo compartido, como
todo lo tuyo, porque haré circular este mensaje a través de
diferentes redes para que ojala contribuya de alguna manera
a construir esa unidad que es tan necesaria para que poda-
mos concentrar todos nuestros esfuerzos contra quienes im-
piden el avance de nuestros pueblos.

Paso entonces a citar lo que entonces escribi.

Criterios acerca de la unidad
de las fuerzas revolucionarias

En relacién con la conformacién de la unidad de las fuerzas revo-
lucionarias Fidel proporciona algunos criterios de gran interés en
una conversacion con estudiantes chilenos en 1971:

Lo ideal en politica es la unidad de criterios, la unidad
de doctrina, la unidad de fuerzas, la unidad de mando como
en una guerra. Porque una revolucién es eso: es como una
guerra. Es dificil concebir la batalla cuando se esta en el
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medio de la batalla con diez mandos diferentes, diez crite-
rios diferentes, diez doctrinas militares diferentes y diez
tacticas. Lo ideal es la unidad. Ahora, eso es lo ideal. Otra
cosa es lo real. Y creo que cada pais tiene que acostum-
brarse a ir librando su batalla en las condiciones en que se
encuentre. ¢No puede haber una unidad total? Bueno, va-
mos a buscar la unidad en este criterio, en este otro y en
este otro. Hay que buscar la unidad de objetivos, unidad
en determinadas cuestiones. Puesto que no se puede lo-
grar el ideal de una unidad absoluta en todo, ponerse de
acuerdo en una serie de objetivos.

El mando Ginico —si se quiere—, el estado mayor Unico,
es lo ideal, pero no es lo real. Y por lo tanto, habra que
adaptarse a la necesidad de trabajar con lo que hay, con lo
real.?

En relacion con el proceso de unificacion de las fuerzas revolu-
cionarias podemos extraer tres grandes lecciones de la experien-
cia cubana:

La primera, expresada ya en las palabras de Fidel ante-
riormente citadas: es necesario que los dirigentes revolucio-
narios tengan como preocupacion central avanzar en el pro-
ceso de unidad de las fuerzas revolucionarias y para ello no
hay que partir de las metas maximas sino de las metas mini-
mas. Un ejemplo de ello es el Pacto de México entre el Movi-
miento 26 de Julio y el Directorio Revolucionario.

La segunda: lo que mas ayuda a la unificacién de las fuer-
zas revolucionarias es la puesta en practica de una estrate-
gia que demuestre ser la mas correcta en la lucha contra el
enemigo principal. Si produce frutos satisfactorios, se iran
plegando a ella durante la lucha, en el momento del triunfo o
en los meses o anos posteriores, el resto de las fuerzas verda-
deramente revolucionarias.

Si la unidad a todo nivel se gesta prematuramente, antes
de que estén suficientemente maduras todas las condicio-
nes para ello, lo que puede ocurrir es que, o se llegue a con-
formar una unidad puramente formal que tiende a caer he-
cha trizas ante el primer obstaculo que aparezca en el cami-
no, o puede producir la inhibicion de estrategias correctas
representadas por grupos minoritarios que, en pro de la uni-
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dad, se deciden a renunciar a ellas para someterse al criterio
de la mayoria, con las consecuencias negativas que ello ten-
dra para el proceso revolucionario en su conjunto.

Y, tercero, algo muy importante para lograr la unidad per-
durable de las fuerzas revolucionarias —y de lo que Fidel fue
siempre el maximo promotor—, valorar en forma correcta el
aporte de todas las fuerzas revolucionarias sin fijar cuotas de
poder ni en relacién con su grado de participacién en el triunfo
de la revolucion, ni en relacién con la cantidad de militantes
que tenga cada organizacion. Es decir, establecer la igualdad
de derechos de todos los participantes, combatiendo cualquier
“complejo de superioridad” que pudiese presentarse en algu-
na de las organizaciones que conforman la unidad.

Los mas ricos aportes de Fidel sobre este tema se produ-
cen en su lucha contra el sectarismo, especialmente en el
llamado primer proceso a Escalante, en marzo de 1962, cuan-
do Anibal Escalante, secretario de organizacion de las ORI —
primer esfuerzo por institucionalizar la unidad de las fuerzas
revolucionarias después del triunfo de la revolucion— empieza
a copar todos los puestos y funciones con “viejos militantes
marxistas”, lo que en Cuba no queria decir otra cosa que ser
militante del PSP, Ginico partido marxista antes de la revolucion.

En lugar de promoverse una organizacion libre de revolu-
cionarios se estaba creando una “coyunda”, una “camisa de
fuerzas”, un “yugo”, “un ejército de revolucionarios domestica-
dos y amaestrados”. Fidel insiste, en ese momento, en que es
necesario combatir tanto el sectarismo “de la Sierra” como el
sectarismo “de los viejos militantes comunistas marxistas”.

Y al respecto sostiene:

La revolucién esta por encima de todo lo que habiamos
hecho cada uno de nosotros: estd por encima y es mas
importante que cada una de las organizaciones que habia
aqui, Veintiséis, Partido Socialista Popular, Directorio,
todo. La revolucion en si misma es mucho mas importante
que todo eso.

<Qué es la revoluciéon? La revolucién es un gran tronco
que tiene sus raices. Esas raices, partiendo de diferentes
puntos, se unieron en un tronco; el tronco empieza a cre-
cer. Las raices tienen importancia, pero lo que crece es el
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tronco de un gran arbol, de un arbol muy alto, cuyas raices
vinieron y se juntaron en el tronco. El tronco es todo lo
que hemos hecho juntos ya, desde que nos juntamos; el
tronco que crece es todo lo que nos falta por hacer y segui-
remos haciendo juntos. [...]

Lo importante no es lo que hayamos hecho cada uno
separado, companeros; lo importante es lo que vamos a
hacer juntos, lo que hace rato ya estamos haciendo jun-
tos: y lo que estamos haciendo juntos nos interesa a to-
dos, comparnieros, por igual [...]?

Ese mismo dia dira en otro discurso refiriéndose a su caso
personal:

Yo también perteneci a una organizacién. Pero las glo-
rias de esa organizacion son las glorias de Cuba, son las
glorias del pueblo, son las glorias de todos. Y yo un dia —
agrega— dejé de pertenecer a aquella organizacion. ¢Qué
dia fue? El dia [en] que nosotros habiamos hecho una re-
volucion mas grande que nuestra organizacion; el dia en
que nosotros teniamos un pueblo, un movimiento mucho
mas grande que nuestra organizacion; hacia el final de la
guerra, cuando teniamos ya un ejército victorioso que ha-
bria de ser el ejército de la revolucion y de todo el pueblo;
al triunfo, cuando el pueblo entero se sumé y mostré su
apoyo, su simpatia, su fuerza. Y al marchar a través de
pueblos y ciudades, vi muchos hombres y muchas muje-
res; cientos, miles de hombres y mujeres tenian sus uni-
formes rojo y negro del Movimiento 26 de Julio; pero mas y
mas miles tenian uniformes que no eran rojos ni negros,
sino camisas de trabajadores y de campesinos y de hom-
bres humildes del pueblo. Y desde aquel dia, sinceramen-
te, en lo mas profundo de mi corazén me pasé, de aquel
movimiento al que queriamos, bajo cuyas banderas lucha-
ron los companeros, me pasé al pueblo; perteneci al pue-
blo, a la revolucién, porque realmente habiamos hecho algo
superior a nosotros mismos.*

Deseandote muchos afios mas de vida y de aportes a nues-
tras luchas se despide de ti esta chilena, cubana, venezola-
na, latinoamericana, enviandote un abrazo lleno de suenos y
esperanzas.

12 de agosto de 2015
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Notas

1. Fue publicado en Cuba bajo el titulo: Fidel: La estrategia politica de la
victoria, Editorial de Ciencias Sociales, 2001. Se puede encontrar en
formato digital en: http://www.rebelion.org/docs/89864.pdf

2. Fidel Castro, Conversacion con los estudiantes de la Universidad de
Concepcion, en Cuba-Chile, Chile, 18 noviembre 1971,

3. Fidel Castro, Discurso del 26 de marzo de 1962, en Obra revolucionaria
N° 10, p.29-30; La revolucién cubana..., op.citp. p.539.

4. Fidel Castro, Discurso del 26 de mayo de 1962, en Obra revolucionaria
N°11, 27 marzo, 1962, pp.36—37; La revoluciéon cubana..., ob.cit.
pPp.545—546.
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9 DE ENERO DE 1964

LAJUVENTUD PANAMENAY
LA GESTADEL 9 DE ENERO*

Marco A. Gandasegui, h.**

Resumen: El 9 de enero de 1964 se presenta como el campo de batalla
donde diferentes clases sociales se enfrentan por definir el destino de
la nacién panamernia. Se despliegan los diferentes grupos sociales con el
triunfo de la juventud y las clases populares sobre la clase rentista y
‘anti-nacional’ que pierde su hegemonia. Producto de esa lucha Panamad
recuperé su soberania territorial pero 25 afios mas tarde — 1989 — me-
diante una invasion militar norteamericana la clase rentista y transitista
recupero su hegemonia perdida.

Palabras clave: Panamd, soberania, juventud, nacién, mdrtires, Co-
mando Sur, EEUU, burguesia transitista.

*Palabras pronunciadas el 9 de enero de 2015 en la Plaza Ascanio Aro-
semena, de la Universidad de Panama, en el acto conmemorativo del
51° aniversario de la gesta heroica de la juventud panamena en las
jornadas de enero de 1964.

**Profesor de Sociologia en la Universidad de Panama, investigador aso-
ciado del CELA.
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1. Comienzo con una cita que expresa el respeto y admira-
cion que sentimos los panamenos por nuestra juventud:

La conducta adoptada por los estudiantes en es-
tos momentos de prueba (del 9 al 12 de enero de
1964) no ha podido ser mas serena y responsable.
En efecto, sus decisiones se han adoptado por
medio de discusiones amplias y meditadas, en las
que todos los sectores han tenido oportunidad de
exponer sus ideas, de sostener conceptos, de cali-
brar opiniones. El resultado de esas deliberacio-
nes, ordenadas y juiciosas, ha sido la organizacién
de una sélida unidad de acciéon, que... mantiene la
actitud de alerta, de vigilancia activa, en la orien-
tacion de la comunidad y en la defensa de los dere-
chos del pueblo.

La cita es de un editorial de El Panamd América, cuya plu-
ma fue seguramente la del abogado Jorge Illueca, quien ocu-
po posiciones de vanguardia en las luchas nacionalistas pa-
namenas por mas de 50 anos. Illueca era producto de las au-
las de la Universidad de Panama.

El editorial publicado el 21 de enero de 1964 concluye con
una afirmacion certera y eterna: “...El pueblo panamefio se
siente orgulloso de la conducta de sus generaciones juveni-

»

les”.

2. ¢Quiénes fueron los actores el 9 de enero?

Hay que identificar a los actores presentes en la gesta de

los dias 9 al 12 de enero. Primero, el pueblo y sus organizacio-
nes protestando en las calles: Los trabajadores y la fraccion
obrera, asi como una vanguardia estudiantil. También las
capas medias y sus profesionales, pequenos y medianos em-
presarios (de las ciudades y del campo).
Segundo, la clase tradicionalmente dominante con sus frac-
ciones rentista y la burguesia nacional agrupados en el Pala-
cio de las Garzas. La fuerza represiva llamada Guardia Nacio-
nal, con 8 mil efectivos, estaba acuartelada.

Tercero, EEUU, desde la Casa Blanca, dirigida por una
burguesia nacional productiva (industrial) en plena expan-
sion global (imperial), que contaba con el apoyo de una frac-
cion financiera y una amplia clase media.

Cuarto, las tropas norteamericanas y sus francotiradores
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bien equipados para avanzar sobre su objetivo, apostados en
la linea divisoria de la antigua Zona del Canal. Los soldados
norteamericanos eran dirigidos desde el Comando Sur (en
Quarry Hights) por los generales y sus asesores de la CIA. (Qua-
rry Heights, sobre las faldas del Cerro Ancon, es ocupado hoy
fisicamente por el estamento de Seguridad Nacional del go-
bierno que espia a todos los panamenos).

3. ¢Como se desplegaron estos actores?

La vanguardia estudiantil del Instituto Nacional marcho
el 9 de enero de 1964, bajo un sol radiante, atravesando las
faldas del cerro Ancén, con un solo proposito: izar la bandera
en el asta del Colegio Secundario de Balboa, en la Zona del
Canal. La bandera es el simbolo de un querer abstracto, de un
pasado amado, de los espacios compartidos con padres y her-
manos, el simbolo de la Patria. ¢Pero se limitaria el objetivo
de los estudiantes sélo en izar la bandera y honrar a la Pa-
tria? Los jovenes estudiantes no sélo eran porta-estandartes,
encarnaban la Patria y, ademas, eran los mensajeros de un
proyecto que se impregnaba en sangre y dolor, que se hacia
presente en forma explosiva: Era el parto de la Nacién pana-
mena.

La juventud que caminaba con determinacion por tierras
minadas por el ocupante foraneo, era la encarnacion de una
simbiosis, que dejaria su marca para siempre: la Patria y la
Nacion se abrazaban envueltos en el pabellon glorioso, que
sentia el latido en los pechos de los jovenes valientes. Mar-
chaban con un propoésito muy claro: reivindicar la soberania
panamena sobre todo su territorio. ‘Un solo territorio, una
sola bandera’.

La vanguardia estudiantil de las jornadas de enero de 1964
estaba impregnada de tres concepciones de la nacion que, a
la vez, convergian y se rechazaban: Por un lado, el proyecto
clasista de los obreros que levantaban la bandera revolucio-
naria de una transformacion social radical. Por el otro, la ban-
dera clasista de una burguesia nacional que fincaba su éxito
en la consolidacion de un mercado nacional o interno que
incluyera toda la Zona del Canal. En tercer lugar, el proyecto
‘transitista’, descrito por Hernan Porras como una fraccion
social especuladora incrustada en el Istmo. Tenia —y atin con-
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serva- como lema ‘Panamd pro mundo beneficio’. Su proyecto
pretende garantizar, para su beneficio, el flujo de las rentas
producto de la posicion geografica privilegiada de Panama.

La burguesia nacional se reuni6 al atardecer del 9 de enero
de 1964 en torno al presidente Roberto Chiari en el Palacio
de las Garzas, junto con su consejo de Gabinete, su consejo
de Relaciones Exteriores y otros asesores claves. El Ejecutivo
asumio en horas dificiles un liderazgo que pretendié levantar
la bandera de la unidad nacional. Consciente de la dinamica
generada por anhelos reprimidos durante generaciones, el
presidente Chiari actu6é para controlar la efervescencia so-
cial cuyo alcance no se conocia.

Ante la alevosa agresion de que eran objeto los paname-
nos, afirmé Luis Navas, en esta misma tribuna hace dos
anos, el presidente Chiari supo comprender el momento
histérico y se desempené con inteligencia y coraje. Decidio
romper relaciones diplomaticas con EEUU. Por eso cuando
lleg6 a la Presidencia la multitudinaria manifestacién po-
pular, encabezada por la FEP, sali6 al balcén presidencial y
se lo comunicé al pueblo panamerio.

El ministro de Educacion de aquella época, Manuel Solis
Palma, y el asesor legal, Eloy Benedetti, comprendieron que
el 9 de enero no era un estallido espontaneo, no respondia a
los deseos de algunos agitadores aislados. La movilizacion
popular era el resultado del pensamiento y de los sentimientos
de varias generaciones acumuladas producto de la educacion y
organizacion que envolvia a todas las clases sociales, pero de
maneras distintas. Si la burguesia nacional, en ese momento,
daba un paso atras, el pueblo rebasaria los perimetros histoéri-
cos y avanzaria con el proyecto de Nacidén sobre sus propias
espaldas y asumiendo todas las consecuencias de sus actos.
En el seno del gobierno de Chiari, sin embargo, se encontra-
ba otro actor importante de la epopeya. En las primeras y agi-
tadas horas del 9 y 10 de enero, la fraccién transitista se opuso
al rompimiento de relaciones con EEUU e insisti6 en la nece-
sidad de apoyar a las fuerzas armadas de ese pais para repri-
mir las manifestaciones populares que protestaban a favor
de la soberania nacional.

Fue esta fraccion de clase ‘transitista’ que conspir6é con
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éxito para fundar la Republica en 1903. Conté con el apoyo
coyuntural de representantes importantes de los liberales
moderados (los comerciantes) y radicales (artesanos, profe-
sionales y trabajadores). En las negociaciones con EEUU du-
rante la primera mitad del siglo XX, los liberales convirtieron
el aumento de las rentas y el acceso al comercio en la anti-
gua Zona del Canal en su bandera.

A partir de la década de 1930, la naciente burguesia na-
cional incorporé a las negociaciones con EEUU la reivindica-
cion del mercado (consumidores panamenos y norteamerica-
nos) de la llamada Zona del Canal. Los obreros que irrumpie-
ron sobre el escenario nacional, sobre todo a través de su
vanguardia estudiantil, a partir de la década de 1940, dieron
un paso adicional exigiendo que se respetara la soberania
panamena sobre todo su territorio.

El otro actor central fue EEUU. La presencia semi-colo-
nial de ese pais en Panama se parti6 en tres en las horas del
atardecer del 9 de enero. Por un lado, la Embajada de EEUU
perdi6 control sobre los acontecimientos que se desenvolvian
rapidamente. No logré asumir el papel politico que exigia la
coyuntura. Por el otro, el gobierno de la llamada Zona del Ca-
nal que se encontraba acéfala, tenia lideres politicamente
incompetentes. Por tltimo, el Comando Sur de EEUU que ro-
deaba el Canal de Panama con cerca de 50 mil efectivos de
las cinco ramas armadas de ese pais, distribuidos en 16 ba-
ses militares.

Mientras la Embajada se dedicaba a quemar papeles en
su bunker sobre la Avenida Balboa y la Policia de la Zona per-
seguia a estudiantes con sus toletes, sali6 el Ejército de EEUU
con sus tanques, bazucas y armas sofisticadas para enfren-
tar al pueblo panameno. Entre los soldados, se destacaban los
francotiradores letales que se apostaban en lugares estraté-
gicos.

El general Andrew P. O’Meara, jefe del Comando Sur en
Panama, se comunicé con el General Taylor, jefe del Estado
Mayor Conjunto en Washington. O’Meara informé a Taylor
que el gobernador interino le pidi6 que se hiciera cargo de la
Zona del Canal. O’Meara le asegur6 a su superior que respon-
diendo a esta solicitud “movi inmediatamente mis tropas a
su posicién”. Taylor le pregunté enseguida cual era la situa-
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cion al atardecer del 9 de enero. O’Meara le contestd, “yo soy
la ley y el orden ahora. Estoy al mando de la Zona del Canal”.

El desorden entre las Fuerzas Armadas, Policia y los poli-
ticos de la Embajada creé un vacio que culminé causando la
muerte de 23 jovenes panamenos por las balas disparadas
con alevosia e irresponsabilidad por EEUU. En palabras de sus
propios comandantes, todo objeto que se movia era un blanco
para ser eliminado fisicamente.

En los documentos desclasificados por Washington sobre
la insurreccion del 9 de enero en Panama, se destacan las
maniobras cargadas de cizanna de Thomas Mann, enviado per-
sonal de Johnson. Este le comunica a Chiari, falsificando los
hechos, que informacién de inteligencia de EEUU indica que
los comunistas castroides han infiltrado su Gobierno. Asegu-
ra también que Fidel Castro tratara de entrar armas a Pana-
ma.

Mann también informé sobre la posibilidad de que ocu-
rriera una revolucion en Panama el 11 de enero. El mensa-
jero de Johnson le aseguraba a Chiari que se habia enterado
de que (Arnulfo) Arias podria unirse con los comunistas para
derrocarlo. Segiin Mann, recurriendo a sus guionistas mas
imaginativos, un informe de la CIA habia confirmado la posi-
bilidad de un golpe de estado esa noche. Johnson ya habia
dado las 6rdenes para respaldar militarmente a Chiari en caso
de un golpe de las fuerzas de Arnulfo Arias combinados con
los comunistas.

Mientras tanto en la Casa Blanca, Johnson y su equipo
ya barajaban alternativas en torno a la operacion del Canal,
la construccién de un nuevo canal en otro pais y la posibilidad
de invadir militarmente a Panama.

Al dia siguiente, el 12 de enero, la Casa Blanca emitié un
comunicado que, entre otras cosas, decia que actuaria mili-
tarmente: “1) Si el actual Gobierno de Panama solicita ayuda
militar de EEUU para evitar su derrocamiento por las agrupa-
ciones politicas orientadas hacia el Castro-comunismo y 2)
Si un gobierno orientado hacia el Castro/comunismo tome
el poder en Panama (EEUU lo reemplazaria) por un gobierno
amigo de los intereses de EEUU”.

Queda claro para la historia que la confusién que rein6
en las filas de los dirigentes norteamericanos fue la causa
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de las muertes en las jornadas de enero de 1964. El presiden-
te de ese pais y su equipo diplomatico s6lo pensaban en las
proximas elecciones y su contrincante Richard Nixon. Por otro
lado, los zonians s6lo pensaban en coémo conservar su paraiso
tropical cuestionado por un pueblo que no los queria. Por alti-
mo, los militares obtusos solo veian el futuro de sus carreras
por la punta de los cafiones de sus tanques.

4. La juventud del 9 de enero

Mientras que el Palacio de las Garzas y la Casa Blanca
conspiraban y creaban cizana, el frente estudiantil paname-
no estaba movilizado. Segiin Adolfo Ahumada, en la manana
del 10 de enero de 1964 se convocd a una manifestacion re-
lampago en los predios de la Universidad de Panama. “Mas de
mil estudiantes salimos entonces por la (via) Transistmica,
encabezados por los dirigentes de la Unién de Estudiantes
Universitarios y de la Federacion de Estudiantes de Pana-
ma”. Eduardo Flores sefiala que el 10 de enero se celebr6 una
Asamblea en el Paraninfo de la Universidad de Panama “don-
de después de un analisis se aprob6é un manifiesto y una
marcha a la Presidencia”. En el manifiesto se pidié la ruptu-
ra de relaciones con EEUU.

Los dirigentes universitarios que encabezaron esa colum-
na fueron Floyd Britton, Victor Avila, Adolfo Ahumada, César
Arosemena y Simo6n Liepsik. Ademas, Rolando Armuelles, Moi-
sés Carrasquilla, Euribiades Herrera, Adan Castillo Galasti-
ca, Honorio Quezada y José Hurtado.

‘Volveremos mas fuertes’ es, sin duda, el grito de cada
generacion de jévenes que han escalado hasta las cimas mas
altas en el proceso de construccion de la Nacion panamena.
¢Quién se hubiera imaginado que una juventud rebelde pon-
dria fin a esa absurda pretension de Washington de convertir
a Panama en su colonia a perpetuidad? En una fria y oscura
noche del otofio norteamericano (18 de noviembre de 1903),
el secretario de Estado norteamericano, John Hay, y el fran-
cés, Bunau Varilla, firmaron un Tratado absurdo, antijuridi-
co y traidor que fue desconocido y enterrado por nuestra ju-
ventud valiente y decidida.

José Stoute describe con maestria el choque entre los
estudiantes y las tropas norteamericanas. “Eran las 10 de la
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noche del 9 de enero, cuando los combatientes de la sobera-
nia empezaron a contestar el fuego enemigo. Con ello se for-
taleci6 la voluntad de lucha de los insurrectos y la batalla se
hizo mas encarnizada. Traigo a mi memoria, para honrarlo,
al ciudadano panameno que al frente de un Comité de Defen-
sa y desde un piso alto del Palacio Legislativo no silencié su
escopeta sino al agotar su municion”. Stoute nos presenta el
campo de batalla tan desigual cuando, segin su recuerdo,
“todas las gasolineras del area fueron ocupadas por los Comi-
tés de Defensa, quienes constituyeron equipos fabricantes
de cocteles molotov. Los cocteles eran transportados en cajas
de Coca Cola, utilizando para ello vehiculos expropiados para
tales efectos. Esta ordenada e inteligente labor logistica le
permitié a los Comités de Defensa que se encontraban en la
primera linea de fuego mantener en permanente jaque a la
soldadesca imperialista. En las 72 horas que dur6 la lucha,
los Comités de Defensa realizaron tareas de policia con indu-
dable éxito, destinadas a mantener el orden necesario para
el adecuado desarrollo de su lucha”.

Los comités trabajaron juntos con “los bomberos,
cumplieron tareas de socorro civil, sin las cuales el nimero
de muertos hubiese sido muy superior. En dichas tareas
destacaron los taxistas, quienes transportaban a los heridos.
Un namero plural de médicos atendia a los caidos en el
epicentro de la lucha. Largas colas de donantes de sangre
podian observarse en el Hospital Santo Tomas”.

Stoute concluye que “las jornadas de enero mostraron el
rostro de un pueblo capaz de luchar hasta las ultimas
consecuencias y de manera organizada. La capacidad de la
organizacion en lo militar, policial y en el socorro civil, sin
embargo, no se vio correspondida por la necesaria direccion
politica”.

Ernesto ‘Neco’ Endara, nos ofrece otro momento que que-
do6 plasmado en la historia cuando “dos muchachos (Ricardo
Hurtado y José Arana), sin pelos en el pecho, pero con otros
aditamentos muy bien puestos, escalaron un poste de luz para
colocar en lo alto la bandera panamena. Todo esto sucedi6 y
fue fotografiado por Emilio Gastelti. Gallardamente arriesga-
ron la vida”.
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5. ¢Qué proyectos representaban estas clases sociales?

Como senalara Ricaurte Soler, al interior de la formacién
social panamena, se enfrentaban dos proyectos muy distintos
en la lucha por la soberania panamena. Por un lado, el proyecto
transitista — Pro mundi beneficio — que percibia a Panama como
un premio para el mas audaz y que podia establecer una
alianza con las potencias globales: Espana, la Colombia de
Bolivar, Francia, Inglaterra o EEUU. Era el proyecto, segin
Soler, de una clase ‘anti-nacional’.

Por el otro, un proyecto nacional que tenia dos componen-
tes. En primer lugar, una burguesia que aspiraba a construir
un mercado nacional o interno sobre la base de su alianza con
la potencia global. En segundo lugar, una clase obrera en as-
censo que tomaba conciencia de su condicion explotada y que
luchaba por sus reivindicaciones. Entre estas reivindicaciones,
ocupaba un papel muy importante el rechazo a la presencia de
las tropas represivas de EEUU en territorio panameno.

Soler decia que el pueblo unido podia hacer realidad el
proyecto de Nacion de los panamenios. Las jornadas de enero
de 1964 sirvieron de prueba para demostrar que la teoria de
la nacionalidad esbozada por Soler tiene fundamento y esta
vigente. Mientras que la ‘burguesia nacional’ negociaba, a la
vez, con los intereses ‘transitistas’y con EEUU, las columnas
estudiantiles — vanguardia de las clases populares — se
enfrentaban a la soldadesca norteamericana que tenia un
siglo — desde el incidente de la Tajada de Sandia — reprimiendo
a los trabajadores panamenos.

E19 de enero de 1964 hace su aparicion —encarnada en la
juventud- el proyecto de Nacién expresada claramente. No
eran solo los ‘simbolos’ abstractos que honramos por lo que
representan: la bandera, el himno y el escudo. Eran los
hombres y mujeres, la vanguardia juvenil y el pueblo
movilizado, que rompieron todos los diques que separaban el
proyecto nacional de su verdadero objetivo: la riqueza que
producimos los panamenos. El panameno raizal, trabajador,
se hacia duenio de su esencia y se apropiaba de los simbolos
que lo representaba.

En aquellas jornadas de 1964 se produjo un quiebre
fundamental. Como senalaria para otro contexto Hernan
Porras, la clase transitista perdi6 su hegemonia. En otras
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palabras, los simbolos de la Patria ya no eran de esa clase
transitista. Los simbolos ahora pertenecian a la juventud que
se habia levantado para reivindicar las luchas patriéticas —
las de sus padres— que eran los trabajadores de las ciudades y
de los campos de toda la extension geografica de Panama.

Para consolidar la nueva hegemonia de los sectores mas
humildes de la sociedad panamena -y su vanguardia juvenil-
era urgente construir la Nacién. La hegemonia en una
coyuntura histérica, sin embargo, no necesariamente
significa ser dominante. La bandera estaba en manos de la
juventud y de sus padres, pero la economia y los resortes
politicos seguian en poder de las fracciones dominantes.
Fracciones muy divididas en torno a sus proyectos, como bien
lo expresaban sus representantes atrincherados durante
aquellas jornadas de enero en el Palacio de las Garzas.

La dominacion sin hegemonia no puede ser permanente.
Eso lo entendieron los transitistas en 1821 y 1903. Habiendo
perdido su hegemonia en medio de las guerras por la
independencia de Espana, la pequena pero poderosa clase
transitista supo negociar con Bolivar y declarar su unién al
proyecto colombiano (el 28 de noviembre de 1821) para
recuperar su hegemonia. Igualmente, en 1903, las fuerzas
transitistas dominaban el Istmo bajo la proteccion del Ejército
colombiano pero habian perdido su hegemonia como resultado
de la guerra (civil) de los Mil Dias (1899-1902). En una
maniobra que sorprendié a todos, los conservadores
(transitistas), quienes dominaban el istmo, conspiraron con
EEUU el 3 de noviembre de 1903 para separar a Panama de
Bogota. La accion les permitio recuperar su hegemonia perdida
—aunque compartida con los comerciantes del Partido Liberal-
que la conservarian por mas de medio siglo, hasta el 9 de
enero de 1964.

La hegemonia transitista fue cuestionada —pero no
arrebatada- durante todo el periodo previo al 9 de enero. Los
liberales terminaron siendo los portadores del proyecto
transitista, aliados a EEUU, enfrentando los retos de los
trabajadores del Canal, la pequena burguesia de Accion
Comunal, de los artesanos y trabajadores organizados en los
partidos socialista y comunista, de las federaciones de
estudiantes, educadores y profesionales.
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En 1964 la fuerza, la inteligencia y la persistencia del
pueblo panameno le arrebat6é la hegemonia a la fraccion
transitista y sus aliados. El liderazgo y la bandera nacional
quedaron en manos de los trabajadores y de su juventud. El
poder, sin embargo, lo mantuvo una fragil alianza de las
fracciones burguesas gobernantes que no logré consolidarse.
En 1968 la crisis se resolvi6 mediante un golpe militar que
pretendié colocar a la institucion castrense por encima de
las luchas que se libraban en torno al proyecto de Nacion.

La intervenciéon de la Guardia Nacional no significé —como
en 1821 o 1903- que la hegemonia perdida la recuperaria la
fraccion transitista en el acto. Por un lado, el pueblo panamerno,
sus trabajadores y su juventud no tenian la menor intencion
de abandonar su proyecto o arriar la bandera nacional.
También continuaron las luchas entre una burguesia en
ascenso y su proyecto de mercado interno enfrentado a los
transitistas y su proyecto rentista. En este marco la potencia
global ~-EEUU- tenia que velar por sus intereses estratégicos
—militares y comerciales— en Panama.

Las jornadas de 1964 habian creado el escenario para el
desarrollo de las cruentas luchas por la hegemonia y el poder.
Es claro que la dominacion (el poder basado en la fuerza) es
efimera si no es acompanada por la hegemonia. Igualmente,
la hegemonia se desgasta sin el poder de la dominacion.

El gobierno militar encabezado por Omar Torrijos entendio
que era urgente construir una base social lo suficientemente
fuerte para sostener la Republica. Las lecciones del 9 de enero
sirvieron como guia para iniciar su labor como dirigente
politico. El primer punto que colocé en la agenda fue la cuestion
de la soberania. Lo llamaba ‘1a lucha generacional’, que unia
a los proyectos mas dispares bajo un mismo techo. El lema
‘un solo territorio, una sola bandera’ se convirtié en grito de
batalla.

Torrijos también acogi6é el proyecto de Nacion. La Zona
del Canal tenia que convertirse en un segmento importante
del mercado nacional, abierto a la produccion y a nuevas
oportunidades de trabajo. A su vez, siendo un pragmatista,
sobre todo, Torrijos no abandoné a los transitistas quienes
veian su proyecto rentista en la forma de un centro bancario
y un Canal que arrojara mas beneficios para sus arcas
particulares.
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En 1977 se firmaron los Tratados Torrijos-Carter y los
principios de lucha que incendiaron los corazones patriotas
el 9 de enero siguieron vigentes. jQuizas mas que nunca! La
juventud seguia exigiendo la radicalizacion del gobierno y el
cumplimiento del proyecto de Nacién. Su mensaje era
hegemonico, aceptado por las grandes mayorias de los
trabajadores y de los empresarios. Sélo era rechazado por los
transitistas, que sentian que so6lo necesitaban el apoyo de
EEUU para ejercer su poder econdémico y politico.

La mano de EEUU en la muerte misteriosa de Torrijos en
1981, esa misma mano estuvo presente en el proyecto
militarista promovido por el general Noriega a mediados de
esa década y en la invasién ‘estiipida’ de EEUU en 1989. La
alianza entre los transitistas y EEUU en 1989 desarticulé el
proyecto de Nacion liderado por la juventud y que cont6 con
las clases sociales que participaron en la insurreccion de 1964.

La invasion de EEUU significé la recuperacion de la
hegemonia por parte de la fraccion transitista y su proyecto
rentista, basado en la posicion geografica del pais y el Canal
de Panama. El proyecto de Nacion fue hegemoénico durante
25 anos —entre 1964 y 1989- pero sucumbid producto de las
politicas neo-liberales impuestas por EEUU y un liderazgo
nacional que se debilité y fue arrollado por los transitistas y
sus aliados.

El pueblo panamefo perdio una batalla. No es la primera
vez en la historia de Panama que la hegemonia perdida por la
fraccion transitista es recuperada. La segunda mitad del si-
glo XIX fue testigo de la aparicion del Estado de Panama entre
1855 y 1886. Fue un periodo de luchas tenaces entre clases
con proyectos muy distintos. Entre 1886 y 1903 bajo el régi-
men restaurador de los conservadores se desarrollé una lu-
cha violenta que culminé con la guerra civil de los Mil Dias.

¢<Hemos avanzado? Definitivamente. Pero la lucha conti-
nua. Hace un ano el grupo artistico El Kolectivo denunci6 la
accion del gobierno que destruy6 sus murales que pretendian
recuperar la memoria colectiva sobre la gesta del 9 de enero
de 1964. Los muchachos declararon que la “indignacion, ra-
bia, tristeza nos envuelve al ver pisoteado nuestro esfuerzo por
salvar nuestra memoria historica pero volveremos mas fuer-
tes y entusiasmados para defenderla”. La gesta -cuyo aniversa-
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rio conmemoramos hoy- sigue siendo el grito de guerra del pue-
blo panamefio y de la juventud. Es el simbolo del proyecto de
Nacién y recoge lo mas noble de nuestro patriotismo.

6. Las tareas

Desde la invasion militar norteamericana de 1989, los
sectores mas oscurantistas del pais han querido borrar de la
memoria colectiva de la nacion la gesta heroica de nuestra
juventud. En medio de esta lucha ideolégica, aparecieron
muchos grupos y movimientos por el rescate del 9 de enero
como fecha de reflexion nacional. Queremos restablecer la
catedra que estudia nuestras relaciones con EEUU. El gobier-
no esta obligado a respetar la fecha heroica y su significado
para entender quienes somos.

La base econémica sobre la cual descansa la sociedad
panamena se ha transformado en los tltimos tres lustros. La
forma en que el Canal de Panama fue incorporado (a partir de
2000) al proceso de acumulacion interna de riquezas del pais
ha favorecido, en gran parte, al sector financiero y especu-
lativo de la clase dominante.

Estos cambios y otros han tenido un fuerte impacto sobre
la estructura social. La desigualdad se ha agudizado, some-
tiendo a sectores cada vez mas grandes a vivir en condicio-
nes de pobreza y permitiendo que una pequena elite se haga
cada vez mas rico.

Combinado con la invasién militar de EEUU (1989), las
nuevas condiciones sociales y econémicas del pais han sacu-
dido la vision de pais de los panamenos. Los sectores domi-
nantes —desde las instancias de gobierno, del sistema educa-
tivo y debilitando la institucién familiar- pretenden cuestio-
nar la identidad misma de los panamenos.

Estos factores se reflejan en la organizacién politica del
pais. La elite econémica y social (la clase burguesa en combi-
naciéon con los rentistas) celebran cada quinquenio torneos
electorales donde sus candidatos compiten por el control de
los gobiernos. El pueblo sorprendido por la invasién militar
norteamericana y enganada habilmente por las politicas de
despojo (neoliberales) ha perdido parte importante de su orga-
nicidad y movilidad.

Mientras que muchas organizaciones populares han vis-
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to sus numeros decrecer y su capacidad de lucha disminuir,
ha surgido con fuerza el clientelismo como forma de trabajo
politico. Los partidos de la oligarquia ganan sus votos en las
elecciones mediante el pago en efectivo o en especie. Cada
vez, la practica del soborno se hace mas descarada.

El militarismo ha asomado nuevamente su presencia con-
virtiéndose cada dia mas en un actor politico con pretensio-
nes de intervenir en el futuro del pais. El militarismo no es
una muestra de un proyecto nacional alternativo. Mas bien
responde a los intereses de seguridad hemisférica de EEUU.
En Panama cuenta con dos batallones militares, 11 bases
militares aeronavales y una institucién con 15 mil policias.
EEUU entrena los estamentos y financia los armamentos e
infraestructura. Los ultimos gobiernos también han benefi-
ciado a los oficiales con ascensos y emolumentos que no res-
ponden a la realidad ni a las necesidades del pais.

A pesar de los elementos mas arriba sefialados, el proyecto
de Nacion sigue vigente, grabado en la imaginacion popular.
Las jornadas heroicas del 9 de enero de 1964 y la memoria de
otras insurrecciones populares son atacadas sistematicamen-
te por la burguesia ‘rentista’ panamena. A pesar de las campa-
nas desatadas por estos sectores, que Soler llamé ‘antinacio-
nales’, el pueblo resiste y conserva su memoria histérica.

Los panamenos tenemos la tarea de defender aquellos
valores conquistados por todas las generaciones que nos an-
teceden.

Las riquezas del pais, actualmente saqueadas sistemati-
camente por la clase dominante, tienen que ser recuperadas
por el pueblo. Tienen que ponerse al servicio de una educa-
cion integral, de politicas de salud igual para todos y de vi-
vienda decente para todas las familias panamenas.

Hay que rescatar el Canal de Panama que le cost6 sangre
y lagrimas al pueblo y a su juventud heroica. En la actuali-
dad, enfrentamos un fenémeno nuevo que golpea a cada fa-
milia panamena. Son los jovenes ‘ni ni. Una juventud que
llega a su edad de oro y no encuentra oportunidades para es-
tudiar y, tampoco, existen plazas de trabajo para integrarla
como miembro productivo de la sociedad. El fen6meno crece,
se agiganta, con el paso de cada ano y no hay voluntad politica
de la elite gobernante para atacar el problema.
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Al contrario, introduce el flagelo de las drogas en todas
sus formas para acabar con una juventud rebosante de ener-
gia y aspiraciones. En vez de orientarla hacia el estudio o la
produccién, los gobiernos ven con satisfaccion la aparicion
del crimen organizado, las pandillas y la corrupcion.

La Universidad de Panama es parte del proyecto de Na-
cion del pueblo. Naci6 para formar a la juventud y darle im-
pulso al proyecto de Nacion de las clases mas avanzadas de la
época. Igualmente, se transform6 en una instituciéon com-
prometida con el desarrollo econémico y el proyecto de expan-
sion de la produccion.

Hoy enfrentamos el reto de transformar la Universidad
en un centro dedicado a la investigacion y a la innovacién.
Tenemos que transformar nuestros departamentos en labo-
ratorios donde nuestra juventud contribuya con sus investi-
gaciones a los cambios que demanda con urgencia la socie-
dad panamena.

7. Conclusion

Han pasado 51 anos desde aquellas jornadas heroicas de
enero de 1964. El proyecto de Nacion que encarnd nuestra
juventud y que se eleva simbodlicamente en los colores de
nuestra hermosa bandera, manchada por la sangre generosa
de nuestros martires, estd muy presente. Los valores encar-
nados en nuestra juventud han perdido momentaneamente
su hegemonia y siguen siendo mancillados por la fraccion
transitista y sus aliados ‘accidentales’ u oportunistas.

Los sentimientos de Patria que todos los panamenos com-
partimos, nuestra bandera tricolor y el ejemplo de Ascanio
siguen palpitando en el corazén de todos quienes luchamos
por la realizacion del proyecto de Nacion.
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LA NOCHE DEL 9 DE ENERO
EN LAPRESIDENCIA*

Eloy Benedetti**

Resumen: La noche del 9 de enero de 1964 las ciudades de Panamd y
Colén no durmieron con motivo de la agresién militar norteamericana
contra el pueblo panameno y, sobre todo, por las movilizaciones estu-
diantiles que exigian el respeto a la soberania nacional. En la Presiden-
cia de la Reptiblica tampoco descansaban los gobernantes quienes estu-
diaban la situacion creada por la arrogancia del Comando Sur de EEUU
apostado en la antigua “Zona del Canal”. El autor de este articulo presen-
ci6 como se tomaron las decisiones en el Palacio de las Garzas y cuales
fueron las contradicciones que surgieron al calor de los enfrentamientos.

Palabras claves: Panamd, 9 de enero de 1964, Rodolfo Chiari, Coman-
do Sur, OEA, diplomacia

Desde hace varios anos he acariciado la idea de escribir
sobre el 9 de enero de 1964, con el fin de narrar hechos de
trascendencia para Panama que pude presenciar. No obstan-

*Tomado de la pagina de internet del Instituto para la Consolidacién de
la Democracia. El ensayo fue escrito en 1997 y es inédito.

**Abogado, asesor juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama entre 1960 y 1964.
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te, solia posponer la idea por diversas razones. Sin embargo,
durante los dias patrios, medios de comunicacién publicaron
encuestas que revelaban lo poco que conocian los jévenes sobre
los sucesos que forjaron nuestra nacionalidad. Esta dolorosa
observacion, me indujo a rememorar mis vivencias del 9 de
enero. Desempolvé un viejo cuaderno de notas y me propuse
escribir estas lineas, con la esperanza de que el relato de lo
ocurrido en la ciudad de Panama, esa aciaga noche, pudiera
en alguna forma fortalecer la conciencia nacional de las nue-
vas generaciones.

Es oportuno senalar los motivos por los cuales me encon-
tré envuelto en los sucesos antes mencionados. Mi vieja vin-
culacion con la Cancilleria fue una de las causas, ya que des-
de el gobierno de Ricardo Arias Espinosa, habia servido en
dicha dependencia en diversas posiciones y el 9 de enero des-
empenaba el cargo de asesor juridico del Ministerio y ademas
la Secretaria del Consejo de Relaciones Exteriores. Pero el
factor que determiné mi participacion en la formulacién de la
posicién panamena fue la confianza depositada en mi, por el
canciller Galileo Solis, un viejo amigo a quien admiraba por
su caracter siempre afable y en particular por su lticida men-
te legal, capaz de analizar con vivacidad y precision las mas
complejas situaciones juridicas.

Los incidentes en Balboa

Conviene iniciar el relato con una breve descripcion de
los sucesos que motivaron la confrontaciéon entre los norte-
americanos y panamenos. La manzana de la discordia que
precipité los acontecimientos, fue el cumplimiento de un
acuerdo conjunto entre los dos paises, aprobado por los repre-
sentantes de los presidentes Chiari y Kennedy, incluido en
un comunicado del 10 de enero de 1963 en el que se regla-
mentaba el enarbolamiento conjunto de las banderas de Pa-
nama y EEUU en la Zona del Canal. El acuerdo contenia los
siguientes puntos: Que la bandera de Panama seria izada junto
con la de EEUU en todos aquellos sitios del territorio de la
Zona en que la norteamericana fuera izada por las autorida-
des civiles. Que en las bases militares, solo seria enarbolada
la ensena norteamericana al igual que en las naves que se
encontrasen en aguas del Canal de Panama.
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EEUU consideré que correspondia al Gobernador de la Zona
del Canal determinar cuando y donde deberian ser izadas con-
juntamente las dos banderas. En algunos sitios las autorida-
des zoneitas con el fin de no enarbolar la ensefa panamena,
procedieron a eliminar astas. En la plaza de Gamboa un sar-
gento de la policia, llamado Carlton Bell, se neg6 a izar la ban-
dera panamena desobedeciendo una orden expresa del Go-
bernador. Las autoridades de las escuelas y particularmente
los estudiantes del Colegio Superior de Balboa, siguiendo el
ejemplo del sargento Bell se opusieron a que fuera enarbola-
do el pabellon panamerio. Estos hechos de insubordinacién de
la policia y la actitud hostil de los zonians, publicados por la
prensa panamena, fueron las causas directas de que un gru-
po numeroso de estudiantes del Instituto Nacional, formado
por jovenes de ambos sexos, le pidieran al Rector les sumi-
nistrara la ensena patria del Colegio con el fin de dirigirse a la
Escuela Superior de Balboa para izarla frente a dicho colegio.

Los institutores uniformados caminaron en forma orde-
nada hacia el Colegio de Balboa, pero no pudieron acercarse
al asta de la bandera por ser interceptados por estudiantes
norteamericanos hostiles quienes, acompanados de sus pa-
dres, rodeaban el lugar. La policia le dio proteccion a los nor-
teamericanos y obligd a los panamenos a empujones a reti-
rarse del area. Fue en esa refriega cuando un policia zoneita
de un golpe de tolete, rasgo6 el pabellon que portaban los insti-
tutores. Estos con su bandera ultrajada, fueron fisicamente
expulsados del area por la policia y seguidos por autos radio
patrullas hasta los limites de la ciudad de Panama en la arte-
ria que hoy se conoce como la Avenida de los Martires.

La llegada de los institutores empujados y vejados por la
policia y los estudiantes zoneitas, como a las seis de la tarde,
enfurecié a sus companeros que los esperaban, asi como a
grupos de empleados y obreros que salian de sus trabajos. Los
panamenos reaccionaron tratando de entrar a la Zona del
Canal sin armas y con el propoésito de plantar banderas, pero
fueron repelidos por la policia que abri6é fuego con sus revol-
veres calibre 38, reforzados por zonians civiles armados de
escopetas de caceria. A las 8 de la noche, el Gobernador inte-
rino informé al Jefe del Comando Sur del Ejército de EEUU
que la policia no podia mantener el orden y pidi6 que las fuer-
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zas militares asumieran el control de la Zona del Canal. Uni-
dades norteamericanas entraron en accion a esa hora, pro-
tegidas en vehiculos de transporte de tropas y arreos de com-
bate. Apostados en territorio de la Zona, disparaban sus fusi-
les de guerra dando muerte a mas de veinte civiles paname-
nos desarmados, e hiriendo alrededor de trescientos.

El Gobierno se retine en la Presidencia

Sin tener conocimiento de lo que ocurria en la Zona del
Canal la tarde del 9 de enero, me retiré a mi residencia en
Las Cumbres y al llegar recibi una llamada para que fuera a
la Presidencia. Parti de regreso a la ciudad y al llegar al sec-
tor de Calidonia, escuché los disparos que provenian del area
del Palacio Legislativo. Un joven bombero dirigia el trafico y
me indico que tomara por el mercadito de Calidonia y la ave-
nida Norte. Encontré el palacio presidencial iluminado y col-
mado de personas de todas las capas sociales. Ministros de
Estado, altos funcionarios, amigos politicos y personales del
Presidente, incluyendo a miembros de los partidos de oposi-
cion, deseosos de manifestarle su apoyo al Gobierno y de en-
terarse de los acontecimientos que se desarrollaban en los
limites de la Zona del Canal.

Serian las 8 de la noche cuando localicé al ministro Gali-
leo Solis, mi superior jerarquico, quien me informé lo que
hasta ese instante se sabia de la romeria de los institutores;
que habian llegado al asta de la bandera frente a la Escuela
Superior de Balboa, donde se inici6 una refriega y fueron agre-
didos y rechazados por la policia y los zoneitas, quienes ha-
bian dado muerte y herido a varios panamefios. Me manifes-
toé el Ministro que el Gobierno tenia que hacer un fuerte pro-
nunciamiento sobre estos sucesos; pero que era muy prema-
turo para determinar cual seria la forma mas apropiada, dado
que se desconocia con certeza lo que estaba ocurriendo y como
culminarian los acontecimientos. Me pidi6 que fuera pensan-
do qué medidas podria tomar la Cancilleria ante esta insélita
situacion.

Me refugié en un lugar apartado del bullicio en los salo-
nes de Palacio y lo primero que se me vino a la mente fue que
trataramos de lograr que el organismo internacional compe-
tente condenara a EEUU por actos de agresion contra la po-
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blacion panamena. Con criterio de abogado litigante, consi-
deré que este hecho no seria dificil de probar, por tratarse de
un suceso publico y notorio. Me pareci6 que basandonos en
los preceptos del Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca (que en lo sucesivo llamaremos el TIAR), Panama ten-
dria buena oportunidad de que EEUU fuera condenado.

Ya que nos servimos del conflicto de Paraguana como pre-
cedente, es oportuno referirnos a él.

El incidente de Paraguana

En 1963 ocurri6 un conflicto diplomatico que en forma in-
directa influyé en la reaccién de la Cancilleria panamena en
la noche del 9 de enero de 1964.

Después del fracaso de invasion en Bahia de Cochinos,
crecieron los temores del Gobierno norteamericano contra el
régimen castrista y opté por la politica de aislar a Cuba tanto
diplomatica como econémicamente del resto del continente.
Bajo la excusa de que en Venezuela se habia encontrado un
deposito de armas de origen cubano en la peninsula de Para-
guana y que agitadores cubanos en asocio de elementos opo-
sicionistas locales, habian participado en actividades tendien-
tes a subvertir el régimen democratico de ese pais, el Gobier-
no de Caracas instigado por los norteamericanos presento de-
nuncia de agresion contra Cuba ante la OEA, con el propésito
de aislar a Castro del resto de América y entorpecer su desa-
rrollo econémico. La OEA designé una comision investigado-
ra que rindié un informe contra los cubanos el 3 de diciembre
de 1963. A principios de enero, el Canciller indico que la
Embajada norteamericana estaba presionando para que Pa-
nama apoyara la denuncia de los venezolanos y se condenara
al régimen castrista por el delito de agresion, con el propoésito
de rodear a la isla caribefna de un cordén tanto diplomatico
como comercial, aplicandole los preceptos del TIAR. La de-
nuncia presentada por Venezuela para que se condenara al
gobierno de Castro fue aprobada por la OEA: pero con los votos
en contra de México y Chile, por falta de pruebas sobre la
supuesta agresion.

Al meditar sobre las opciones que teniamos de una salida
adecuada para Panama a nuestro 9 de enero, recordé el caso
Paraguana. No dude que contabamos con pruebas contunden-
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tes de hechos de suma gravedad que nos permitirian, con
fundamento en las clausulas de el TIAR, solicitar que se de-
clarara agresor a los Estados Unidos. Dichas pruebas serian
de mayor valia que las aducidas por Venezuela y sus aliados
norteamericanos para aislar al régimen de Castro del resto
de América. Consideré lo facil que nos seria probar ante las
Comisiones de la OEA la existencia de las causales que re-
quiere el TIAR para el rompimiento de relaciones diplomati-
cas; y que, con un poco de suerte y habilidad, se lograria con-
denar a los norteamericanos por el delito internacional de
agresion contra la poblacién panamena y, como consecuen-
cia, obligarlos a indemnizar a Panama y a las victimas por los
danos y perjuicios, asi como a otorgar garantias ante la co-
munidad internacional de que no volvieran a incurrir en ta-
les desmanes contra un pueblo indefenso como el panameno.

Como abogado litigante, el aspecto que me atraia del caso
Paraguana era la situacién de indefension en que dejaba al
Departamento de Estado, ya que era obvio que los actos de
supuesta agresion contra Venezuela que dicho Departamen-
to le achacaba al régimen castrista, carecian de gravedad
comparados con los muertos y heridos causados par los ata-
ques a Panama.

La decision de romper relaciones diplomaticas

Como a las nueve de la noche conversé de nuevo con el
Canciller, quien me comunicé que segun las ultimas infor-
maciones que se tenian, las fuerzas americanas no preten-
dian avanzar a territorio bajo jurisdiccién panamena. Esta
invasion habria sido una posibilidad que asustaba a muchos
de los funcionarios que se encontraban en la Presidencia. La
orden dada al Ejército era impedir, por cualquier medio, que
elementos panamefios ingresaran a la Zona, confirmé que
los iniciadores e instigadores de los incidentes habian sido
los zoneitas.

Enfadado y con dureza el Canciller me recalc6 que el Go-
bierno no podia de ninguna manera tolerar pasivamente la
forma como habian dado muerte y herido de bala a tantos pa-
namenos. Agregd que el presidente Chiari se sentia igual-
mente enfadado y con amargura a causa de los acontecimien-
tos. Insistio en que habia que actuar cuanto antes, entre otras
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razones, para que en los diarios de la manana apareciera la
noticia de la reaccion del Gobierno conjuntamente con las
descripciones de los ataques en la Zona.

Le manifesté al Canciller que desde nuestra ultima con-
versacion habia estado meditando sobre la endiablada coyun-
tura en que se encontraba el pais, atacado par una fuerza
abrumadora y con escasas posibilidades de reaccionar. Le
senalé, que la medida mas oportuna que se me habia ocurri-
do era la ruptura de relaciones diplomaticas. Le dije que ha-
bia tenido muy presente el caso Paraguana con el cual ambos
estabamos familiarizandonos; y como los gringos, a pesar de
su poderio y el terror que le tenian al comunismo, se habian
visto obligados a recurrir a la artimana de valerse de Vene-
zuela, para denunciar al régimen castrista ante la OEA y pe-
dir su aislamiento del resto de América. Le agregué que po-
diamos basarnos con plenas pruebas en las causales para el
rompimiento de relaciones que contempla el TIAR, y que con
habilidad diplomatica se podria lograr que se condenara a
EEUU por el delito internacional de agresion contra la pobla-
cion panamena y obligarlo a indemnizar los dafnos y perjui-
cios causados a Panama y a los familiares de los muertos y a
los heridos.

Le insisti al Ministro que podriamos sustentar nuestra
denuncia en los mismos argumentos esgrimidos en el caso
Paraguana por los gringos y los venezolanos; pero esta vez
con pruebas de un ataque armado como hechos irrefutables
de agresion. Que teniamos una buena posibilidad de ganar-
nos la simpatia de los gobiernos latinoamericanos en la OEA
y arrinconar a los norteamericanos en las negociaciones para
sacarles alguna sustancial al igual que ellos hicieron con
Colombia en el incidente de La Tajada de Sandia. Al menos,
los dejariamos muy mal parados ante la opinién mundial y
ante el propia pueblo norteamericano. El Canciller me res-
pondi6é que estaba de acuerdo con presentar una denuncia
ante la OEA con el propésito de solicitar que EEUU fuera de-
clarado agresor por los ataques perpetrados por sus fuerzas
armadas y los zoneitas. Me pidi6 que preparara un proyecto
de nota rompiendo relaciones, pero insistio en que deberia-
mos dejar una puerta abierta y no meternos con indemniza-
ciones, que si algo le sobraba a Panama eran opciones para
exigir reparaciones.
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Me dediqué de inmediato a trabajar en el proyecto. No obs-
tante, mientras las acuciosas secretarias del Consejo de Re-
laciones Exteriores, Laura Kaled y Tota de Méndez pasaban
en limpio las numerosas copias me asalté el terror de que
estuviéramos procediendo a la ligera en una cuestion que
podria acarrear graves consecuencias para Panama. Recordé
que, hasta donde tenia conocimiento, en la historia ningun
pais habia dado el paso de romper relaciones diplomaticas con
la poderosa nacion nortefna, y la reaccién de sus gobernantes
era impredecible. Solo habia tenido la oportunidad de cam-
biar ideas sobre el rompimiento de relaciones con el Canci-
ller y, tenia entendido, que éste inicamente habia conversa-
do sobre la medida con el presidente Chiari. Por ello, cuando
las secretarias me entregaron las copias en limpio del pro-
yecto de nota busqué al ministro de Educaciéon, Manuel Solis
Palma, amigo de confianza con quien mantengo una relacion
que se remonta a los anos juveniles del Frente Patriotico.
Contra mi acostumbrada practica de no revelar los asuntos
de la Cancilleria, le relaté aspectos del plan de romper rela-
ciones con la nacién mas poderosa del mundo y de la cual
dependia nuestra estabilidad econoémica. Para alivio de mis
aprensiones Solis Palma ley6 el proyecto de nota y le parecio
el rompimiento de relaciones una muy buena reaccién de
Panama. Me reconforté al decir que los gringos sufririan una
gran pérdida de prestigio internacional si después de la for-
ma como nos estaban atacando, se dedicaban a apretarnos
las clavijas econdémicas.

Se aprueba el rompimiento de relaciones

Confortado por la reaccion del Ministro de Educacién me
reuni con el Canciller a quien le presenté copia del proyecto
de nota rompimiento relaciones. Lo revis6 con cuidado, le efec-
tud un par de pequenas modificaciones puliendo el punto de
las indemnizaciones por dafnos y perjuicios y me dijo “vamos
a mostrarselo a Nino”. Pasamos al despacho del Jefe del Eje-
cutivo a quien le entregué el proyecto de nota.

Mientras lo leia observaba al Presidente. Me impresiono
su rostro adusto y severo. No dudé que la decision de romper
relaciones diplomaticas con EEUU, ya la habia tomado con
anterioridad. Sin sugerir ningin cambio manifesté sencilla-
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mente que el proyecto de nota le parecia bien, que procedié-
ramos a convocar una sesion conjunta del Consejo de Gabi-
nete y del Consejo de Relaciones Exteriores, para que
consideraran su adopcion. Hizo llamar al ministro de la Presi-
dencia, Gonzalo Tapia, y le orden6 reunir al Gabinete y me pi-
di6é que convocara a los miembros del Consejo de Relaciones
Exteriores.

La sesion conjunta del Gabinete y el Consejo de Relacio-
nes Exteriores tuvo lugar en el comedor del Palacio y fue pre-
sidida por el propio jefe del Ejecutivo.

El acto se inici6 las 11 de la noche revestido de grave so-
lemnidad. El presidente Chiari a la cabeza de la larga mesa;
en el ala derecha, los ministros de Estado y al lado izquierdo
los miembros del Consejo de Relaciones Exteriores. Después
de breve alusion a la seria situacion que confrontaba la Re-
publica, el Presidente anuncio que habia convocado la sesion
conjunta para considerar la conveniencia de que Panama
rompiera relaciones diplomaticas con el Gobierno de EEUU.
Acto seguido, le cedi6 la palabra al canciller Solis para que
explicara la coyuntura que confrontaba el Gobierno y las con-
secuencias y peligros que implicaban el rompimiento de re-
laciones con esa poderosa nacion. Al terminar su interven-
cion, el Ministro me pidié que le diera lectura al proyecto de
nota rompiendo relaciones diplomaticas que teniamos prepa-
rada. Terminada la lectura, el Ministro de Educacion, Ma-
nuel Solis Palma, quien era el Ginico de los Ministros y Con-
sejeros que estaba enterado de los proyectos del Presidente y
la Cancilleria, tomé la palabra y en una atinada intervencion
explico la desigual posicion en que se encontraba Panama y
las razones que aconsejaban el rompimiento de relaciones
diplomaticas por ser una de las pocas medidas dignas y facti-
bles que podiamos adoptar. El rompimiento de relaciones fue
aprobado por unanimidad.

La revision de los tratados condicion
para reanudar las relaciones

Terminada la reuniéon conjunta se procedi6 a celebrar una
conferencia de prensa con los numerosos corresponsales, tan-
to nacionales como extranjeros que se encontraban en la Pre-
sidencia. La conferencia tenia la finalidad de informar a los
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periodistas de la decision que se acababa de adoptar de rom-
per las relaciones diplomaticas con EEUU.

La sesioén fue iniciada por el Canciller, quien con su habi-
tual habilidad expositiva relato los aspectos mas sobresalien-
tes. Luego se les entreg6 a los representantes de los medios
copias de la nota de rompimiento de relaciones tanto en es-
panol como en inglés. Iniciadas las interrogantes uno de los
reporteros de nacionalidad britanica pregunto que deberia ha-
cer EEUU para que Panama restableciera las relaciones diplo-
maticas. El Ministro sorteé la respuesta con algunas generali-
dades que no dejaron plenamente satisfechos a los presentes.

Pasado este incidente el Canciller me pidi6 que continua-
ra respondiendo las preguntas de los periodistas, pues tenia
que retirarse a una diligencia.

Finalizada la reunion con los miembros de la prensa, me
dirigi a informar al Canciller a quien encontré caminando
rapidamente por uno de los pasillos de Palacio. Me manifesto
que el presidente Chiari habia decidido condicionar la reanu-
dacién de las relaciones diplomaticas a la derogatoria de los
Tratados del Canal. El ministro Solis me admiti6 que la flexi-
bilidad que habia tratado de mantener sobre las causas para
restaurar las relaciones diplomaticas ya no tenian objeto; que
por el contrario, para iniciar cualquier negociacion con las
norteamericanos, seria preferible plantearles desde el comienzo
el verdadero objetivo de Panama. Me comunic6é que el presi-
dente Chiari habia decidido dirigirse a la Nacion por radio esa
misma mafnana con el objeto de anunciar que so6lo si los norte-
americanos se comprometian a revisar los tratados vigentes,
Panama aceptaria normalizar las relaciones con EEUU.

En efecto, el presidente Chiari pronunci6é una alocucion
por cadena nacional de radio al mediodia del 10 de enero en
la cual dio a conocer que habia mantenido una conferencia
con el presidente Johnson de EEUU en la que le habia infor-
mado sobre “los hechos irresponsables de las autoridades de
la Zona del Canal” y manifestado claramente “que seria in-
dispensable la revision integral de los tratados que rigen las
relaciones de los dos paises para encontrar soluciones satis-
factorias que eviten para siempre actos como los que lamen-
tamos hoy todos los panamenos”. Al dia siguiente, 11 de ene-
ro el presidente Roberto Chiari fue atin mas explicito y le de-
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clar6 a los miembros de la Comision Interamericana de Paz
enviada por la OEA, que se encontraba en Panama, “que ha-
bia llegado la hora impostergable de que los tratados con EEUU,
especialmente el de 1903, fueran revisados porque son in-
justos y lesionan las intereses y dignidad de Panama”.

Un monumento en honor de los martires y de su bandera

No creo que existan panamenos que al rememorar la agre-
sion de que fue victima la poblaciéon de la ciudad de Panama,
la tragica noche del 9 de enero, no reconozcan que el alevoso
ataque y la reaccion de los istmenos constituyen un auténti-
co hito popular de nuestro primer siglo republicano.

Es significativa la forma unanime, como todos los secto-
res de la poblacion respaldaron de inmediato la valentia y el
patriotismo de los jovenes institutores. Desde la manera cui-
dadosa y sin ostentaciones como planearon su incursion para
izar el pabellon nacional en la Zona del Canal, hasta la forma
como soportaron el abucheo de los zoneitas y luego la desme-
dida arremetida de los norteamericanos.

Todos los medios de comunicacion, asi como importantes
diarios de América Latina, dedicaron durante varios dias sus
editoriales a repudiar el insélito ataque norteamericano y la
insidiosa actitud de los llamados zonians. Todo tipo de organi-
zaciones emitieron comunicados de condena al despropor-
cionado ataque y de respaldo al Gobierno. Entre otras: La Aca-
demia Panamena de Derecho Internacional con la firma de su
presidente, Octavio Fabrega y el secretario José M. Quirés y
Quir6s. La Camara de Comercio con la firma de su presidente,
Guillermo Ford. Tanto los estudiantes como el Gobierno reci-
bieron el apoyo de las fuerzas vivas de la Nacion. Fue este calu-
roso apoyo popular lo que permitio al pais sortear las incerti-
dumbres y peligros que presagiaban el rompimiento de relacio-
nes diplomaticas con una nacién tan poderosa y lograr su res-
tauracion en forma honrosa y beneficiosa para nuestra patria.

Panama se ha distinguido por su historia incruenta, lo
cual ha contribuido a que sea una Naciéon con pocos marti-
res. Por ello seria un infortunio que se borrase de la mente de
nuestra juventud la jornada patridtica del 9 de Enero.

Por otra parte, los incidentes de esa fecha giran en torno
a nuestra ensefnia nacional. Los panamefnos siempre habian
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resentido que no se les permitiera enarbolar su bandera en
la Zona del Canal. En las gestiones reivindicativas que ini-
ciaba el Gobierno siempre figuraba el derecho a enarbolar
nuestro pabellon en todo su territorio.

Como sabemos, fue la trifulca que tuvo como motivo cen-
tral la izada de la bandera del Instituto Nacional en el asta
frente a la Escuela Secundaria de Balboa, el hecho que des-
encadend la serie de incidentes y los desmanes que causa-
ron los muertos y heridos del 9 de enero. En este conflicto
también fue afectada la dignidad de la ensefia patria que por-
taban los institutores.

Una obra que contribuiria a preservar en la conciencia
nacional, tanto la memoria del 9 de enero como la majestad
de nuestra ensefna patria, seria levantar en el mismo sitio
donde se iniciaran los acontecimientos, frente a la Escuela
Superior de Balboa, un monumento dedicado a honrar los
nombres de los veintitrés martires y una mencion de los tres-
cientos heridos causados por accién de las zoniansy el Ejérci-
to norteamericano. El mismo monumento podria servir de
marco adecuado para preservar y exponer el historico pabe-
ll6n del Instituto Nacional, que segiin me han dicho, desde
que fue entregado por los estudiantes al presidente Chiari
reposa guardado en el Palacio de las Garzas.

Existe una razon de justicia para que el recuerdo de los
martires de esta jornada, sea perpetuado con un monumen-
to. Estos panamenios fueron doblemente sacrificados: prime-
ro por las balas nortenas y luego por la desidia culposa del
Estado, que se abstuvo de exigir con la debida diligencia las
indemnizaciones que a éstos les correspondia. Los funciona-
rios de la época sabiamos que postergabamos las reparacio-
nes debidas a los martires por obtener conquistas y ventajas
de caracter nacionales, como la derogaciéon de los tratados
existentes. Los motivos de esa desidia fueran patrio6ticos, pero
no éticos.

No obstante, la reaccion del pueblo y el Gobierno al injus-
tificado ataque de la noche del 9 de enero de 1964, se convir-
ti6 en soporte de una nueva y agresiva politica orientada a
lograr la reversion de la franja canalera y, finalmente, a la
devolucion del propio Canal de Panama.

Panama, enero 1997
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AMBIENTE

AGUAY AMBIENTE EN PANAMA*

Manuel F. Zarate P.**

Antes de adentrarnos en el tema, permitanme agradecer
la invitaciéon que nos hacen para tratar uno de los complejos
problemas de nuestra sociedad, que toca resolverlo con cierta
urgencia por lo inmersa como esta en varias crisis juntas,
afectando la propia estructura del Estado. Felicito a los com-
paneros trabajadores por la iniciativa; una iniciativa que sin
duda alguna tiene que ver mucho con los asuntos del desa-
rrollo de nuestro pais, con nuestras politicas publicas, con la
calidad de vida del panamefio y con la integraciéon e indepen-
dencia nacional en el marco de los fendmenos nuevos de la
globalidad.

cQué representa el agua en Panama?
Al revisar nuestra historia, nos encontramos que el agua,

*Charla dictada en la Conferencia Nacional de Delegados del Consejo
Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO) el 25 de junio, 2015.
** Matematico, Gerente General de Planeta Consultores, S.A.
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como recurso natural, jug6 un papel de primer orden desde el
mas temprano periodo de los pobladores del istmo, siendo el
factor natural determinante del orden socio-ambiental, dado
el precario nivel de desarrollo de sus fuerzas productivas. Esta
documentado hoy, que fue un atributo ambiental que afirmé
estructuras e hizo organizar el territorio a través de las cuen-
cas,! bajo el paraguas de los “pisos ecologicos” caracteristi-
cos de nuestra geografia natural. En éstos, nuestros aborige-
nes encontraron todos los suministros vitales y lograron ejer-
cer las funciones correspondientes a sus necesidades, aflo-
rando siempre como regularidad una gran compatibilidad entre
el orden social y politico, y el orden natural.

Luego vinieron los tiempos de la colonia hispanica y jun-
to, el primer proceso de globalizaciéon del mundo, poniendo al
istmo, como cintura de América, en el centro del trasiego de
la plata y el oro suramericano que garantizaron en gran me-
dida la extension de los imperios europeos hasta Asia. En este
afan, es bien conocido el extraordinario rol que jugd el rio
Chagres.

Pasada la colonia, el pais quedé atado al segundo proceso
de globalizacion que se da con el expansionismo capitalista,
lo cual realiza de la mano norteamericana con la implanta-
cion del ferrocarril entre Panama y Colén, para participar
después de la globalizacion dirigida por el capital imperialista
-expresada aqui con la monumental obra de la via acuatica
interoceanica- y desembocar finalmente en la actual globali-
zacién corporatista neoliberal, originada por la intensa socia-
lizaciéon mundial de la produccién e interdependencia econo-
mica, que nos asigna en particular nuevas funciones como
nodo logistico del mapa geoeconémico terraqueo.

Subrayamos que en cada uno de estos eslabones histori-
cos, es perceptible el “agua” como factor ineludible del desa-
rrollo de la sociedad panamena, incluso de las estructuras
socioeconémicas bajo las cuales se implanta, hecho que la
define como un recurso estratégico de la nacion.

¢Como caracterizar todo esto?

De estar atrapados -debido a la abundancia del agua y su
excelente distribucién territorial- en una organizacién eco-
noémico-social desarrollada alrededor de la producciéon ‘pluvio-
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agricola’, sellada por una cultura de ‘aguas libres’ (muy propia
de nuestros originarios) que aprovecha los bajos valles para
dominar las zonas de mejor clima; que aprovecha los recur-
sos de la naturaleza fluvial como son sus terrazas inunda-
bles, estuarios, flora y fauna para extraer sus suministros, y
los rios, tomados como avenidas que organizan su conectivi-
dad, incluso en varias rutas entre el Caribe y el Pacifico, se
pasa a una organizacion territorial con la colonia, determi-
nada por las funciones regionales que asume el istmo para la
corona, con lo cual se implanta una division politica artificial
del espacio nacional.

Castillero Calvo, historiador nacional, nos dice que “la
geografia panamena quedo organizada en torno a dos ciuda-
des terminales en cada mar [Nombre de Dios y Panama], y un
interior apendicular que le serviria como proveedor de ali-
mentos”... Se pierde asi la dimension de la ‘cuenca’ como
espacio de vida, pues se transversaliza, y se simplifica la red
transistmica multiple de la poblacién prehispanica en una
sola ruta alrededor del Chagres, la cual plasmé la interocea-
nidad istmefia que atin vemos en nuestros dias.

En este “interior apendicular” se produce algo singular.
La distincién acertada entre el agua natural y la tierra como
medios de produccién, con valor de uso, muy bien manejada
por los aborigenes, se deshace para quedar los dos componen-
tes simplificados en un solo valor mercantil: la tierra. Asi, el
pastoreo extensivo articulado mediante la deforestacion, el
acaparamiento indiscriminado de tierras y la pluvicultura del
suelo, diezmaron intensamente el sistema ambiental y par-
ticularmente, los cursos de cuerpos de aguas naturales. Al
mismo tiempo, el despojo colonial de tierras, para incorporar-
las a la propiedad privada o estatal de la corona, desplazo ha-
cia las altas cordilleras y macizos a los pueblos originarios
rebelados contra el sistema, transformandose en custodios
del medio ambiente de las cuencas medias y altas, hecho
que permitié conservar especialmente las grandes fuentes
de aguas del pais, pues se replegaron hacia las zonas de re-
carga de los acuiferos conservando su esquema de sostenibi-
lidad de las cuencas.

Lograda la independencia de Espana, el pais cae bajo la
férula del poder centralista bogotano y sus guerras. Durante
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este periodo Panama no consigue madurar un proceso de in-
tegracion nacional, encaminado a la implantacion territorial
de las relaciones capitalistas de produccién, sino que man-
tiene las formas feudales de explotacion del campo junto al
desarrollo intenso de una economia de servicios, dominada
especialmente por el comercio de la zona capitalina. De esta
manera nuestra sociedad se caracterizé por una fragmenta-
da disposicion espacial, feudos extensos y burgos rurales dis-
persos cuyo nodo fundamental de intercambio fue la ciudad
de Panama. En tales circunstancias la explotacion de las
aguas superficiales mantuvieron los patrones coloniales.

Esta estructura se agrava con el sistema originado por la
incursion del capitalismo foraneo expansionista norteameri-
cano, con la construccion del ferrocarril transistmico. Tal in-
jerto -en esencia un canal seco interoceanico- para resolver
un problema de integracion y soberania nacional de EEUU, no
de Panama, trae transformaciones sustanciales en el orde-
namiento ambiental nacional. Comenzando por la transfor-
macion de la Bahia de Limoén a causa de la creacion de una
nueva ciudad Atlantica (Colén); siguiendo por la conquista de
la ctispide mas baja de la divisoria continental de Las Améri-
cas (Culebra) mediante la ingenieria civil, y terminando por
el redisenno de la ciudad capital y sus implicaciones logisti-
cas. También se dan en el campo las primeras iniciativas
agroindustriales, que simplifican el uso del suelo con mono-
cultivos intensivos, aunque manteniendo todavia el agua ocul-
ta en el recurso tierra, sin individualizarla como ‘objeto de
trabajo’. No obstante, asomaran ya las primeras obras hidrau-
licas importantes del pais y el uso de algunos agroquimicos.

Finalmente llegamos a la separacion de Colombia (1903),
un compromiso semicolonial soldado alrededor de la obra del
Canal de Panama y singularmente marcado por los intereses
geopoliticos norteamericanos. Es el momento ya, de la fase
imperialista del capitalismo en el mundo.

El Canal de Panama y las dos caras de un mismo pais

Qué significa esta monumental obra desde el punto de vista
de lo socioeconémico, ambiental y politico?

Al producirle dos desembocaduras al rio Chagres, una al
Atlantico y otra al Pacifico, mediante la retencion de sus aguas
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en el embalse del Gatiin, se introdujo en la naciente Republi-
ca un patron de relaciones ambientales, sociales, econémi-
cas y politicas que no habia madurado en la agenda de la con-
ciencia nacional. El Canal de Panama produjo una ‘sociedad
hidraulica’ de hecho, sobrepuesta a la ‘pluvicultural’ que ha-
bia presidido el proceso de desarrollo de la nacion hasta ese
momento; incongruencia que domina todo el siglo XX y reor-
dena al pais de la forma singular en que aun hoy se nos pre-
senta.?

No esta de mas citar en este marco el criterio de K. A.
Wittfogel, en su obra Las civilizaciones hidrdulicas, cuaando plan-
tea que “alli donde la agricultura requiri6 de trabajos sustan-
ciales y centralizados para el control del agua, los represen-
tantes del gobierno monopolizaron el poder y el liderazgo politi-
co, y dominaron la economia de sus paises”, con lo cual se
gestaron Estados caracterizados por una estructura politica
vertical, autoritaria y despética. En éstos —agregaba— “los
mecanismos de gestion estatal y control social hidraulicos
eran tan fuertes, que operaban con éxito en dareas marginales,
carentes de las grandes obras hidraulicas que persistian en
las areas nucleares del régimen”. La primera gran transfor-
macion politica visible fue la de haber hecho de una provin-
cia colombiana, una Republica dependiente -por el caracter
de los lazos establecidos con la potencia imperial norteame-
ricana-, bajo la férmula de un Estado bicéfalo, que hace de la
zona colonial un ‘primer mundo’ sustentable, incrustado en
un ‘tercer mundo’ insustentable cual es el resto del pais.

Esto sencillamente porque el agua de la via acuatica y su
territorio se disenndé para incrementar la rentabilidad de la
mercancia producida y transportada del mundo industrializa-
do, mediante la reduccion de sus tiempos de retorno, pero no
para intensificar la rentabilidad de la tierra nacional, ele-
vando la produccién agricola a sistemas intensivos y de esca-
la,* via el desarrollo tecnolégico y sostenible. Sin embargo,
vale observar que la obra separa nuevamente -si bien de for-
ma local- el recurso agua del recurso tierra, aunque no para
asumirla limitadamente como ‘objeto de trabajo’, sino para
tratarla como mercancia. El canal interoceanico hizo por pri-
mera vez del agua, una mercancia de escala que nunca pago
como materia prima.
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En este punto, cabe precisar la dimensiéon del agua como
patrimonio nacional y sobre todo lo que significa su uso por el
Canal. Quizas seamos poco conscientes de que en los 77,000
km? de extension, sobre Panama se derraman alrededor de
223 700 000 000 m?®/ano de agua pluvial. Esto brinda un po-
tencial per capita de 50 136 m?®/habitante/afo de aguas dul-
ces,’ que corren por sus 52 cuencas, equivalente a un ingre-
so anual per capita de US $10 027,00 al precio minimo pro-
medio mundial del agua residencial. De este potencial, se
usan hoy unos 2 604 m?3/habitante/afio, incluyendo el Ca-
nal, es decir el 5,1 por ciento.

Del total precipitado, un 4,3 por ciento cae sobre la cuen-
ca hidrografica del Canal de Panama, cuenca que abarca 3
315 km? de territorio continental panameno, lo que hace que
un rio corto como el Chagres tenga un caudal promedio anual
de 162 m3®/s a la altura de la Represa Gatun y un potencial
energético envidiable por la geomorfologia del cauce.

Desde el punto de vista de la ingenieria, el Canal es ni
mas ni menos una obra hidraulica que administra por grave-
dad las aguas de dos cuencas, la del rio Chagres en el litoral
Atlantico y la del rio Grande en el litoral Pacifico, con el fin
principal de producir el cruce de barcos de un océano a otro.
En esta operacion se utiliza en promedio 2 809 000 000 m3/
ano de agua, representando un uso per capita equivalente a
966 m?3/habitante/afo; esto es un 25,8 por ciento mas que
todo el uso consuntivo per capita nacional, estimado en 768
m?3/habitantes/afno y el 27,1 por ciento del uso no consunti-
vo.% Pero la operacion de barcos no representa toda el agua
utilizada por la entidad que administra actualmente el Ca-
nal, la Autoridad del Canal de Panama (ACP). El conjunto de
actividades productivas de la ACP usa un total aproximado de
5 508 000 000 m®/afio de agua, distribuidas entre la opera-
cion de transito de barcos (aproximadamente S1 por ciento),
producciéon de electricidad, consumo humano residencial (7
por ciento), otros consumos y descargas preventivas.

Para el transporte acuatico propiamente dicho, a las aguas
naturales se les extrae la energia potencial acumulada en
los lagos durante la operacion de esclusaje; y es mediante
cada una de las naves que dicha energia se incorpora como
valor a la economia mundial, al redimirse la carga mercantil
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fuera de las fronteras panamenas con el ahorro fruto del me-
nor consumo energético -por la menor distancia- y del menor
tiempo. Este valor, estrechamente relacionado con la masa
hidrica de uso no se conoce aun con exactitud en nuestros
dias, porque se encuentra diluido dentro del valor de “flete”
que paga el usuario.

< Qué tenemos hoy respecto al agua y el ambiente?

Finalizados los Tratados Torrijos Carter y liquidada la zona
colonial (anno 2000), el vacio de la dependencia dejado por este
desenlace lo ocupa plenamente la relacién neocolonial, he-
cho que se fortalece con la invasién norteamericana de di-
ciembre 1989. La senda democratica nacional progresista
surgida de la lucha contra el colonialismo fue en lo funda-
mental derrotada, dominando nuevamente las formas presi-
dencialistas y autoritarias de poder, esta vez de la mano de
una burguesia financiera nacional especuladora y rentista,
que impone el neoliberalismo como politica econémica y la
autocracia como forma de gestién politica.

Dos aspectos destacamos de esta evolucion nacional en el
tema que nos ocupa. El primero es que, para dar garantias al
usuario internacional del canal de una administracion efi-
ciente y eficaz de la via, al margen de los embates corruptos
de la politica criolla, la casta politica criolla segrega de la na-
cion la entidad administradora y la cuenca de sostén, me-
diante un titulo constitucional. Se cre6 asi un gobierno auto-
nomo integrado por once personajes, casi en su totalidad de-
signados por el Poder Ejecutivo y sin ninguna representativi-
dad del conjunto de las fuerzas patrioticas y sociales que com-
ponen a la naciéon panamena. Lo segundo es que se privati-
zan las principales empresas estatales y se desregulariza el
mercado del capital natural como parte de las politicas neoli-
berales, abriendo las puertas a la acumulacion por despose-
sion, de los bienes y servicios ambientales que son patrimo-
nio de todos.

Esto se produce cuando el istmo entra en el camino de
una nueva funcién internacional geopolitica y geoeconoémi-
ca, de la cual nace el reto de la ampliacion del Canal y del
desarrollo en tanto que nodo importante de la logistica mun-
dial.
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cAlgunos resultados concretos?

El Canal se maneja hoy al margen de la Nacion, desfasado
con el proceso del desarrollo nacional, lo cual mantiene e in-
cluso profundiza el desarrollo desigual y combinado que ha pre-
sidido los destinos de la nacién. En cuanto al cuadro urbano de
las ciudades de Panama y Colén, no se sabe si el Canal es un
apéndice de estas ciudades, o ellas son un apéndice del Canal.

La ampliacion del complejo ha sido indiscutiblemente
necesidad de la nueva funcion global del pais: pero veamos...
A pesar de que las nuevas esclusas post-panamax economizan
con sus tinas de re-uso un 60 por ciento del volumen del agua
utilizada, no es menos cierto que el 40 por ciento restante,
formado de aguas frescas del Gatiin, representa solamente
un 7 por ciento menos que el de las esclusas tradicionales,
significando esto 193 600 m?® de agua adicional al gasto actual,
por transito de barco y se espera para el ano 2025 un total de
15 000 transitos anuales, 3 000 de éstos realizados por buques
‘post-panamax’. Hay senales entonces de riesgo de ‘stress
hidrico’, por la inclinaciéon a un descenso de las precipitaciones
pluviales en Centroamérica y Panama, a consecuencia del
cambio climatico” y por el crecimiento vertiginoso poblacional
del eje Panama-Colon, que bajo las actuales politicas promete
concentrar a futuro dos tercios de la poblacion nacional. El
hecho es que ya sea que se produzca una merma a favor del
consumo urbano o del transito de barcos, debido a la
racionalizacion, la afectacion a la economia nacional es
indudable.

Este descenso tiene otras aristas preocupantes; y es que
la region del canal esta sometida a una marcada estacionali-
dad climatica entre periodos seco y lluvioso, y que actualmente,
agravada por la presion antropogénica, el 59 por ciento de las
escorrentias alcanzan los lagos y s6lo el 32 por ciento se filtra
al subsuelo y percola o se queda en las copas de los arboles,
cuando en las zonas de bosques tropicales lo regular es que
s6lo un 25 por ciento baje en escorrentias superficiales y un
60 por ciento se quede en la vegetacion o vaya a los acuiferos,
reservas hidricas de la estacion seca. De hecho, en la
actualidad el Canal esta vertiendo excedentes por casi un 12
por ciento de sus aguas, cuando 25 anos atras botaba alrededor
de un 3 por ciento.

114 enero - abril 2016

Lo otro es que las necesidades de infraestructuras, de
viviendas y de energia, estan representando un asalto por el
capital nacional privado y transnacional, de forma intensa e
irracional, de todos los recursos naturales, en particular las
aguas, causando serias degradaciones al medio. El pais tenia
a comienzos del afio 2000 una ‘huella ecolégica’ de 1,89 hag/
habitante contra una capacidad ecolégica 3,1 hag/habitante;
en el 2007 solamente le quedaba un crédito de 0,2 hag/
habitante, y hoy ya tenemos déficit.

Mas a la vista, cabe mencionar que la nacién tiene
instaladas a la fecha 24 hidroeléctricas en operacion y 71 en
proyecto, todas ellas sin una ley actualizada del agua® y las
ultimas, sin una planificacién de sus cuencas. Si acercamos
el lente clinico al fenémeno nos daremos cuenta ademas, que
de las 71 en proyecto sélo 17 estan por encima de los 10 mw
de capacidad instalada y con posibilidades de regulacion
alguna de las aguas, que garantice su eficiencia; sin embargo
unas y otras producen practicamente el mismo dafno al
sistema ambiental, porque el impacto fundamental en estos
proyectos lo produce la administracion masiva de los cuerpos
de aguas y no la capacidad de generacion. Y aqui no se cierra
todo; pues mas inquietante resulta esta telarana cuando
abordamos el cuadro de la formacion del capital humano.
Nuestra red de universidades no produce a estas alturas ni
hidrélogos, ni ingenieros hidraulicos, ni meteorélogos; y con
mas de 3000 km de costas tampoco produce oceanélogos.

Por ultimo corresponde senalar que, a pesar de la
voluminosa oferta de agua que hemos mencionada, somos
importadores netos de ‘agua virtual” por encima del promedio
global y esto por la baja produccion industrial y agraria,
dependiendo como estamos del mercado externo para el
consumo nacional. Nos restaria nada mas agregar, como linea
final, la critica situacién del agua potable, que se ha venido
privatizando en botella a un precio superior al diesel, mientras
el sistema de distribucion de nuestra metrépolis desperdicia
un 40 por ciento de su produccion por fugas y conexiones
indebidas.

En fin, por este camino es facil explicarse las multiples
explosiones sociales que dia a dia se toman nuestras calles,
nada mas que por las irregularidades en el terreno ambiental.
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Conclusion

Todo esto nos lleva sin pestafiear a una sola conclusion:
Para lograr un ambiente distinto, tenemos que crear una so-
ciedad diferente, en la que el desarrollo pueda ser sostenible
por lo humano que llegue a ser. Esto se dijo con mucho énfa-
sis y gran consenso en un reciente coénclave internacional
celebrado en la Ciudad del Saber sobre la Ecologia Politica.

Enfrentar el gran desafio que se nos presenta significa en
realidad la transformaciéon profunda del Estado Nacional, la
transformacion de las estructuras econémico-sociales del pais
asi como la formulacion y ejecucion de una estrategia nacio-
nal para el desarrollo sostenible, que asuma en particular al
agua y los bienes y servicios ambientales de nuestro patri-
monio natural, como recursos estratégicos. Son tres asuntos
estrechamente relacionados, cuyas soluciones no pueden
postergarse porque, de lo contrario, la turbulenta historia de
las luchas anticoloniales nos habra cambiado sencillamente
una colonia por otra. Y esto es responsabilidad de todos; pero
muy particularmente del movimiento nacional organizado de
los trabajadores, que debe asumir la vanguardia de los cam-
bios inscritos en la agenda actual de la nacién.

Notas

1. En los petroglifos encontrados de la cultura aborigen Barriles, en la
provincia de Chiriqui, en la cuenca media del rio Chiriqui Viejo (la
102), se pueden observar estampados mapas muy precisos de la cuen-
ca, con rutas y marcas de sitios para usos especificos a lo largo de sus
diversos pisos.

2. Panama, por su posicién en la zona de convergencia intertropical y la
conformacion de su sistema montafoso tiene cuatro pisos ecologicos
que se extienden en un alineamiento norte-sur o inversamente, los
cuales son: piso macrotérmico o de tierra caliente, el piso subtropical
o faja de café (900-1800 msnm), el piso mesotérmico o de zona templa-
da y el piso frio o microtérmico (2500-3400 msnm).

3. No esta de mas citar en este marco el criterio de K. A. Wittfogel, en su
obra Las civilizaciones hidrdulicas, cuando plantea que “alli donde la
agricultura requirié de trabajos sustanciales y centralizados para el
control del agua, los representantes del gobierno monopolizaron el poder
y el liderazgo politico, y dominaron la economia de sus paises”, con lo
cual se gestaron Estados caracterizados por una estructura politica
vertical, autoritaria y despética. En éstos —agregaba— “los mecanismos
de gestion estatal y control social hidraulicos eran tan fuertes, que
operaban con éxito en dreas marginales, carentes de las grandes obras
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hidraulicas que persistian en las areas nucleares del régimen”.

4. “Aproximaciones al tema del agua y desarrollo en Panama”, charla del

autor en Mesa Redonda “Agua, Ambiente y Desarrollo en Panama”
organizada por la Sociedad Audubén de Panama, 2001.

5. Las Antillas disponen de 2.600 m3/hab/ano, Suramérica de 37.000

m3/hab/afio y Norteamérica de 17.000 m3/hab/afo en promedio (ci-
fras del anno 2004). Panama ocupa al presente el cuarto lugar en Amé-
rica Latina.

6. Las aguas hasta la actualidad en concesién para uso no consuntivo,

suman en Panama un total de 10 354 000 000 m3/ano, con exclu-
sion de las utilizadas para la operacion del Canal (cifras al 2009).

7. Durante la II Convencion Nacional de Cambio Climatico, celebrada en

David, Chiriqui, Republica de Panama, Emilio Sempris, director del
Centro de Aguas del Trépico Humedo para América Latina (CATHA-
LAC) manifesté que los cambios atmosféricos por el efecto invernade-
ro podran producir un descenso de hasta el 20 por ciento de la preci-
pitacién pluvial en la regién del Pacifico mesoamericano.

8. Todo esto se maneja con una Ley del Agua obsoleta que data del afio

1966.

9. No solamente consumimos el agua que bebemos o que utilizamos al

bafiarnos y que va al sumidero. Conocemos como ‘agua virtual’ a la
cantidad de agua requerida para la produccion y fabricaciéon de cual-
quier bien o producto agricola o industrial. Asi cuando consumimos
100 gr de papa, estamos consumiendo 25 litros de agua que consume
producirlos.
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TAREAS SOBRE
LA MARCHA

JAPON OCULTO*

Entrevista a Midori ljima

Jorge Lauroy Alfredo Garcia

Perfil

Dice que su edad es un secreto de Estado y no es fdcil calcularla.
Estudié en la Universidad Nacional de Tokio la carrera de Estudios
Latinoamericanos. Es soltera y ha recorrido mucho Latinoamérica. Fue
traductora de varias obras de Eduardo Galeano al japonés.

Nos enteramos de la llegada de Midori Iijima al pais, a través de
una amiga y nos propusimos entrevistarla, tarea dificil porque ella no
tenia ningun interés. Nuestra persistencia triunfé pero no transé con las
fotos para frustracién de nuestro fotégrafo. Ella nos da una imagen de la
sociedad japonesa poco conocida por estos lares y venciendo los este-
reotipos que podemos tener sobre esos otros orientales.

cComo llega Japon a ser la potencia econdémica, tecnoldgica y
politica que surge desde las ruinas de la segunda guerra mun-
dial?

*Tomado del semanario Voces N°472 del 14 de mayo de 2015, Montevideo.
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Ciertamente ocurrio en pocos anos, pero todo debajo de la
protecciéon norteamericana. La sociedad japonesa gano a cos-
ta del sacrificio de los vecinos. La guerra en Corea del Sur,
por ejemplo, facilité a Japon el levantamiento industrial. Tam-
bién Estados Unidos en los primeros anos promovio la refor-
ma, pero a partir de los afios cincuenta ya viene la revancha.
Hubo una persecucion masiva a los comunistas, cosa de la
que no se habla mucho. Pero durante la década del cincuenta
se marco un retroceso. La democratizacion comenzo6 a partir
del afio 45. Pero a medias.

Junto con Corea son los dos exponentes del mundo occidental
ahien Asia. Ha tenido una historia convulsionada, con el bloque
comunista y todo. ;Cémo se vive en Japon eso?

El desarrollo en Corea del Sur, sobre todo en el sur, co-
mienza mucho mas tardiamente, a partir de las olimpiadas
en el ano 1988. Antes, Corea del Sur sufrié6 una dictadura
tremenda, que es también parte del legado de la colonizacion
japonesa. Japon ante Corea del Sur y ante China no ha sal-
dado ni liquidado la deuda colonial. Ese es el punto de un ner-
vio, y es un problema que no se haya logrado la paz en Asia
del noreste.

La tensién con China sigue existiendo

Si, si. Independientemente de la potencia econémica que
tenga la China. Hoy en dia tiene mas potencia, pero desde las
décadas del cincuenta y sesenta, los chinos eran mucho mas
generosos, es decir, no exigieron —como hoy en dia— la deu-
da histérica entre Japén y China.

Compensaciones e indemnizaciones por lo que hicieron durante
el periodo de ocupacién

No sabria decir exactamente, porqué se suscribieron algu-
nos tratados. En la diplomacia siempre, oficialmente, se re-
suelve alguna parte. Pero en los aspectos morales e histéricos
se queda intacta. Siempre la figura del emperador es una ex-
cusa para la sociedad japonesa. Es como si fuera una sociedad
alemana o italiana sin lograr aniquilar a la figura del duce o del
fiihrer. Es el Ginico pais y la Gnica sociedad que después de la
segunda guerra mundial se qued6 con ese simbolo dirigente.
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cQué rol juega el emperador en la sociedad japonesa?

En la constitucion que se logro en 1946, se dice que es un
simbolo. Ese término, “simbolo”, es muy ambiguo en si mis-
mo. Ultimamente el primer ministro, que es el nieto de un
politico conservador, quiere modificar todo y volver al empe-
rador como jefe de Estado. Desde mi punto de vista es un re-
troceso.

<Cémo se da que un pais con una industrializaciéon tan grande,
la izquierda no ha tenido nunca peso en la vida politica?

Existi6 una persecucion en los anos cincuenta, el llamado
'red purge’ Luego, a partir de la década del sesenta, el gobier-
no atrajo mas a la poblacién con un sueldo cada vez mas alto,
y con el contrato vitalicio de las empresas. La ideologia siem-
pre se basa en que si uno trabaja para su amo, entonces no te
matan. La fidelidad a la autoridad pesa mucho en la sociedad
japonesa.

&Sigue esa concepcion feudal, en definitiva?

A mi modo de ver, si. Toda la empresa es una familia. En-
tonces, ¢para qué te rebelas a tu padre si tu padre te protege,
te ama, te hace bien? Si sigues a tu padre, todos estaremos
bien. Y asi es la idiosincrasia.

Esa idiosincrasia se explica en el exterior con el respeto por el
anciano

No necesariamente a los ancianos, sino a la autoridad, a
los poderes.

Un pais con poco territorio y mucha poblacion tiene que tener
una organizacion basada en el respeto a las érdenes. ¢Es algo
que viene de siempre en la cultura japonesa?

No diria que de siempre. Muchas veces aca escucho que la
cultura japonesa es milenaria y que aca son paises mas nue-
vos. Todas las culturas son milenarias. Hablando del Estado
como Estado nacién, moderno, Japén tampoco es milenario,
sino de ciento y pico de afnos. Siempre hubo cultura feudal,
pero con el proceso de modernizacién, a lo mejor se intensifi-
c6 todavia mas la dependencia a la figura del emperador. Con
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la restauracion del poder imperial empez6 todo el proceso de
modernizacion, inclusive se puso mas énfasis en la indus-
trializacion, y en las industrias pesadas sobre todo, para la
guerra.

A nosotros nos llama la atencién que un pais de ciento treinta
millones, en una superficie muy chiquita, sin casi recursos mine-
rales, sin ejército...

Si, si tenemos ejército. Solo que se le denomina “fuerza de
defensa”.

Pero después de la segunda guerra mundial quedé desmilitari-
zado.

Estados Unidos si permiti6o ya desde hace cincuenta anos
que Japoén tuviera una fuerza de defensa, cada vez mas pode-
rosa, con mas equipamiento.

La industrializacion genera una profunda diferencia de clases.
¢Donde se expresan esas diferencias?

La diferencia marcada entre clases se ve muy claramente
hasta el fin de la guerra. Y la mujer no tenia derecho a voto
hasta 1945. Después de la derrota la sociedad empieza a le-
vantarse desde cero, y durante la industrializacién de los afios
cincuenta y sesenta se vio, menos brecha entre las clases.
Eso explica también porqué la izquierda no ha tenido mucha
fuerza, porque mas o menos somos iguales, entonces no hay
donde librar la lucha de clases.

cLos niveles de insatisfaccion entre la gente son altos?

Hasta la década del noventa, si uno trabajaba mas, ganaba
mas. Y con contrato vitalicio, entonces puede proyectar tu
futuro, y cuando tienen treinta anos pueden ganar tal canti-
dad de sueldo, y se puede cotizar el seguro para la casa, etcé-
tera. Hasta mediados de los noventa si uno trabaja bien y con
mucha jornada, gana horas extras y puede proyectar su futu-
ro. Trabajando hasta media noche. Y los hombres llegaban a
la casa ya sin poder conversar con los familiares, porque todos
estan dormidos. Esa era la tipica familia japonesa: el hombre
trabaja y la mujer se dedica al hogar, con los hijos sin ver al
papa, que trae la comida, y la familia por lo menos vive bien.
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cCbémo lo cambia el neoliberalismo?

Ahora los jovenes no pueden ver su futuro, porque la si-
tuacion ha cambiado mucho. Ahora te dan contratos de tres o
seis meses. Tres anos al maximo.

Transformé aquello que era para toda la vida

Es un cambio drastico. Los jovenes no ven su futuro, no
pueden casarse, tienen que vivir con sus papas, porque no
pueden alquilar una vivienda.

&Sigue siendo muy patriarcal la sociedad japonesa? 2O la mujer
ha logrado niveles de igualdad?

En la superficie si, pero en lo profundo no. Por ejemplo,
muchas chicas van a la universidad, pero eso no quiere decir
que el mercado laboral es igualitario. En promedio las muje-
res ganan un tercio del salario de los hombres.

ZY a nivel politico?

Mucho peor. Hay muy pocas legisladoras. Ahora mismo es-
tan hablando de la necesidad de una ley de cuotas. O si en-
tran, son contratadas por el partido gobernante como una flor
mas. Involucran a las estrellas de television. Actrices.

JY a nivel académico cémo es el rol de la mujer?
Es dificil.

c¢La sociedad no lo permite o la mujer tiene la cultura de geisha?

No solo depende de las mujeres, sino de los hombres tam-
bién. Japén no tiene cara, se conoce por las marcas. La so-
ciedad no tiene cara visible al mundo exterior. Son siempre
las marcas. Eso tiene que ver con la idiosincrasia, porque en
Japon uno se acostumbra a ser igual que el préjimo, a no
sobresalir, a no dar opiniones, sino a mirar al lado derecho e
izquierdo para formar una opinién. Y mucho menos se dice
“no”. Hablando de las mujeres siempre estamos en el lugar
ciento cincuenta y algo en una lista de ciento setenta paises.
En los Derechos Humanos y en las condiciones de las muje-
res estamos siempre al final.

¢En Derechos Humanos también?
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Porque el gobierno no ratifica el tratado que prohibe la tor-
tura, por ejemplo. Las Naciones Unidas siempre mandan reco-
mendaciones al gobierno japonés, pero el gobierno lo ignora.

¢Es muy machista la sociedad japonesa?

Aparentemente no, pero en el fondo es otra cosa. No es
abierta y eso es sefnial de autoritarismo, de paternalismo. Las
chicas universitarias, cuando entran al mercado de trabajo,
se enteran de la dificultad de ser mujer en Japon. Como es-
tudiante te tratan mas o menos igual, pero después se com-
plica mucho, y hay muchos casos de acoso sexual. Si una
mujer se embaraza, dificilmente sigue trabajando, porque no
hay guarderia, porque no tienes con quien dejar a tu bebé.
Son dificiles las condiciones para la mujer, siempre gana
menos que el hombre.

cQué porcentaje de las mujeres trabajan?

No pocas, pero con contrato fijo si son pocas. Hay mujeres
que trabajan en la caja del supermercado, pero les pagan nada
mas que por hora. O sea, no goza prestaciones, servicios, li-
cencias, nada.

cCudl es el sueldo minimo en Japén?
Alrededor de unos setecientos yenes por hora, o sea unos
seis dolares.

&Siguié copiando el modelo econémico y cultural norteamericano?

Politicamente hablando ha estado bajo la proteccion de
EEUU, siempre. Pero el modelo social no se ha copiado. Obvia-
mente las mujeres norteamericanas tienen condiciones su-
periores a las japonesas. En Japén la tinica rama donde las
mujeres logran su posicion igualitaria con los hombres es en
la docencia. O en los funcionarios publicos, pero poco.

¢No hay un movimiento feminista?

En los anos setenta si existié cierto movimiento feminis-
ta, quizas bajo la influencia norteamericana de esa época.
Sin embargo hoy, si uno pregunta a la chica universitaria
qué significa el término feminismo, a lo mejor no lo conoce.

Tareas 152 123



Japén esta globalizado, la informacion llega de todos lados.

Pero no les interesa. Hoy por hoy las chicas prefieren ca-
sarse. Es tan claro que si trabajas no te pagan bien, te aco-
san, te dificultan la vida, entonces mejor casarse.

cPesa mucho el tema religioso en Japon?

No. O mejor dicho, se pretende desconocer la religion. Si
en la calle le preguntas a alguien comun y corriente qué re-
ligion tiene, a lo mejor te dice que es budista, pero ninguno
practica. Quizas una vez al afo visita al templo. En Japon se
mezclan las ideas religiosas, puedes ser budista y sintoista a
la vez, y cuando se casan de repente prefieren casarse en
una iglesia. Y no me lo explico, pero el 24 de diciembre mu-
cha gente sale a la calle para comprar pasteles, y no tiene
nada que ver con su credo. La religiéon también esta muy co-
mercializada.

No son un pais con vocacién migrante.
En una época del siglo veinte si.

En Brasil y en Perti hay colonias importantes.
En Manchuria también, pero mas bien por la politica.

No por ir a insertarse en el mundo.

Ahi tenemos que pensar en varias barreras, como el idio-
ma. Hay algunos que se aventuran afuera. El caso de Yoko
Ono, se ve como un bicho raro, no necesariamente es bien
vista en la sociedad japonesa, porque ella es rebelde, y en la
sociedad japonesa la rebeldia es un pecado mortal.

No se admite, va contra todos los pardmetros.
De arriba abajo.

Sin embargo tuvieron el Ejército Rojo ahi en un momento.
Bueno, siempre existe la minoria (risas).

¢Hay mucha pobreza en Japon?
Hoy por hoy esta aumentando la pobreza.

Japén ha apostado a la tecnologia de punta. Ahora tienen com-
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petidores mundiales en todos lados, pero hubo un tiempo en que
era prdcticamente el centro tecnolégico.

Muy significativo es como anda hoy la empresa Sony, to-
talmente endeudada.

¢Hacia dénde va la sociedad japonesa?
A la extincion.

Con ciento treinta millones es muy dificil que se extinga.
No de la noche a la manana, pero hay cada vez menos hijos.

JSe tiende a tener menos hijos?

Las mujeres de mi generacion para arriba, si son profesio-
nales, no crian hijos. Y a lo mejor no se casan. Entre mis
mejores amigas, casi nadie tiene hijos. Casadas, pero sin
hijos. De mi generaciéon para abajo, ya empiezan a tener hi-
jos y parejas, pero es bastante dificil, si se tiene un trabajo
fijo. Por lo menos hasta mi generacién tienes que elegir en-
tre tener familia o tener educacion.

cCudl es el promedio de natalidad? ¢Dos hijos o menos?

Era el promedio. Yo tengo un hermano. Hoy en dia mis ami-
gos que tienen hijos, muchas veces tienen solo uno, o no los
tienen.

Tienen los parametros occidentales de poca natalidad, como los
paises desarrollados. Porque el PBI de Japon es muy alto, debe
ser uno de los mas altos del mundo.

Las cifras oficiales no necesariamente representan la vida
de la gente.

<Cémo reciben al inmigrante?

No lo reciben. Ni a los refugiados. Por eso también en ma-
teria de Derechos Humanos es una sociedad cerrada sobre si
misma. Muy rara vez aceptan al refugiado.

¢Hay pocos extranjeros viviendo en Japon?

No pocos, pero muy maltratados. Sobre todos los asiaticos,
que los traen...
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Para hacer los trabajos que nadie quiere hacer. Son los turcos de
Alemania.

Son sobre todo de los paises asiaticos. Si se trata de euro-
peos es totalmente diferente, porque son profesionales nor-
malmente. En el caso de los asiaticos generalmente son mano
de obra no calificada, que hacen cualquier trabajo, o los con-
tratan como interinos para no pagarles sueldos oficiales.

cY céomo ven Latinoamérica, por ejemplo?

La imagen comun y corriente es que esta lejos. Hay fases
diferentes, porque como en todo el mundo la Revoluciéon cu-
bana impact6 a los jovenes de entonces. Veo que habia mas
interés en la generacion anterior que en la generacion ac-
tual. La actual tendria interés en el fitbol y cosas asi, pero no
tanto en la politica.

Fujimori acercé bastante. Termind refugiado en Japén cuando lo
perseguia la justicia.

La prensa se callé absolutamente con el caso Fujimori. El
tuvo asilo en las casas de la élite politica. La prensa no hablo
nada de €l ni de sus crimenes. En términos de lesa humani-
dad, en Japon se desconoce totalmente. Del caso Fujimori no
se habla.

Tu prondstico de extincién no me suena realista.
Es que es mi deseo (risas.)

Vos optaste por la vida académica.
Porque es la inica manera para que una mujer mantenga
cierta libertad.

¢De doénde sacaste el espiritu libertario? zDe la familia?

No. Yo no lo soy, pero mis papas son cristianos, lo que en si
ya es minoritario. En mi casa el principio del credo era muy
rigido.

cTe quisieron inculcar el cristianismo?

Si, pero hasta en eso soy rebelde. Un par de veces fui a la
clase dominical.
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Y a nivel de la zona, Jqué influencia tiene Japén? Con China
cada vez mads fuerte, un pais de caracteristicas similares a Ja-
pon podria ser Vietnam.

Creo que Vietnam tiene mucha mas beligerancia, en poli-
tica exterior. Tienen la experiencia contra China, en verdad
milenaria, y tiene capacidad de desarrollar sus propias politi-
cas, cosa que no tiene Japon.

&Sigue pesando la influencia norteamericana en Japén?
Si.

c¢Es el estado cincuenta y dos en Asia?
Si.

Sin embargo han tenido choques, desde el punto de vista comercial.
En los automoviles.

Politicamente hay afinidad, pero comercialmente no. cNo produjo
choques eso?

En todo caso ya son cosas del pasado. Quizas sigue expor-
tando alguna cantidad de automoviles, pero no como antes.
Hoy el conflicto en el campo comercial es el tratado de libre
comercio. El partido gobernante cuando da discursos, dice que
defendemos nuestra agricultura. Pero en la negociacion a
puerta cerrada, quién sabe qué dice. La presion por parte de
EEUU rebasa la opinion publica.

El régimen es parlamentario y elige al primer ministro. A nivel
sindical ;Ha prosperado la organizacion?

Hoy ya casi no existe. Porque los jovenes no quieren pagar
su cuota ni afiliarse, porque es mal visto.

c¢Por los patrones?

Uno de los sindicatos mas combativos era el de profesores,
pero cada vez la poblacion magistral envejece mas, y cada vez
hay menos ingresos nuevos. Hoy en dia solo se organiza un
20 por ciento. Hay otras agrupaciones pro patrones, pro parti-
do gobernante. Hay agrupaciones, pero no son combativos.

¢Es muy individualista el japonés?
En cierto sentido si. De hecho es una contradicciéon: es
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una sociedad colectiva pero a la vez muy individualista. Si
algo te perjudica, no te atreves. Existe la autoridad, pero lo
publico no.

Sos una mosca blanca, un bicho raro. sTe sentis feliz en Japon?
No.

¢No has pensado en emigrar?

Ahi también viene una contradiccion enorme, porque si
emigro, entonces con 99 por ciento de certeza tengo que vivir
de ser japonesa: dando clases de japonés, que no me gusta, o
vendiendo lo japonés, que tampoco me gusta. O sea, si uno va
afuera de Japén, es todavia peor.

Muy pocas veces encontrds una persona con una vision critica de
la sociedad japonesa.
Porque no hay critica.

Tu opcion de quedarte en Japoén es porque estds en la academia.
¢No dependés de nadie econémicamente?
Por ahora no. Por ahi si mafiana me despiden...

¢No tenés contrato vitalicio con la universidad?

Hasta hace diez anos los docentes tuvimos contrato vitali-
cio, pero luego cambi6 la legislacion. Hoy pagamos el seguro
de despido, lo que quiere decir que eventualmente pueden
despedirme.

¢De qué das clase?
Principalmente de espafol y, si me permiten, de historia
y cultura latinoamericana, pero con muy poca resonancia.

cPocos estudiantes?

No tenemos catedra de Estudios Latinoamericanos. Efec-
tivamente la sociedad japonesa de hoy se preocupa cada vez
menos por el afuera. Antes los jévenes querian viajar. Quizas
un viaje organizado por una agencia de turismo esta bien,
pero viajar solo se ve cada vez menos. Todas las universida-
des tienen que empujar a que vayan afuera, si no se quedan
en su casa y chau.

128 enero - abril 2016

Uno en Europa ve pila de japoneses, en grupo sacando fotos.
Si, siempre en grupo esta bien, pero andar solo... Eso no.
Los papas no te permiten.

cLa familia pesa mucho en la eleccion de las hijas?

Pero por una razén muy practica: los jévenes trabajan des-
de la manana a la noche y no tienen oportunidad de conocer-
se. Hoy es buen negocio vender a los papas de los jovenes los
candidatos para su hija. Los padres se reinen para conocer-
se entre ellos y, cuando se ponen de acuerdo, arreglan la en-
trevista de los hijos.

En China, por ejemplo, no quieren hijas mujeres. ;Eso también
pesa en la cultura japonesa?

La sociedad japonesa habia recibido mucha influencia del
confucianismo. Hoy en dia tiene menos influencia, compa-
rando con China, Vietnam y Corea. En esos paises pesan to-
davia mas los valores del confucianismo, que no se ve tanto
en la sociedad japonesa. Otra caracteristica particular de los
ultimos anos es que las futuras mamas, prefieren tener ni-
nas que ninos, porque dicen que ahi la mama y la hija se
asocian mas, comparten gustos, cosa que no necesariamen-
te pasa con el hijo y porque cuando envejecen a lo mejor la
hija te cuida. El hijo no te cuida, a lo mejor la nuera, pero
esta el cuento de siempre entre la suegra y la nuera, enton-
ces prefieren a la hija.

<Cémo llegaste a traducir a Galeano?

Un milagro que cayo6 del cielo. Siempre lo adoré, porque mi
primer viaje fuera de Japon fue en el ano 82, por nada mas
tres meses: un mes en México y luego en Peru y Bolivia. En
México ya tenia algunas recomendados de amigos japoneses,
algunos ya residentes en México, y me recomendaron como
lectura obligatoria Las venas abiertas de Galeano y la Noche
de Tlatelolco, de Elena Poniatowska. Los dos primeros libros
que compré en la emblematica libreria Gandhi, que hoy ya no
lo es tanto. En ese entonces no sabia leer ni descifrar tanto,
pero como un tesoro los coloqué en mi estante. Mi primera
participaciéon en su conferencia, si no me acuerdo mal, fue
en el 89, cuando estuve unos dias en Managua y tuvo lugar
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una feria de libros donde participaron varios escritores lati-
noamericanos de calibre, entre ellos é€l.

cEn el 89 después de la Revolucion sandinista?

Precisamente para el décimo aniversario convocaron una
feria de libros, y entonces quise aprovechar el momento. Por
suerte coincidi con la presencia de Galeano, creo que ahi fue
la primera vez que lo escuché. Después dio una charla en la
Universidad de Panama, que fue poco antes de la invasion. El
décimo aniversario fue en julio del 89, y luego viene la inva-
sion de papa Bush en diciembre. Poco antes de la invasion
creo que vino a dar una charla a la Universidad de Panama, y
ahi también lo escuché. No me acuerdo si vino alguna vez a
México, pero de esas dos veces me acuerdo muy bien. Luego
en el ano 92 una editorial me llamo6 y me propuso una prueba
de traduccién de un articulo suyo, lo acepté y me lo publica-
ron. Fue acerca del quinto centenario, en el afio 92. Parece
que fui aprobada como traductora, y seguidamente la misma
editorial me propuso la traducciéon de trilogia completa de
Memoria del fuego. Me encantd, para mi fue un gran honor.

Luego en al anno 96, creo, estuvo en Standford, California,
como profesor invitado, y yo tenia un amigo guatemalteco en
San Francisco, y me avisé que iba a venir. Entonces arreglé
mi viaje, y el amigo guatemalteco me llevé a verlo hasta un
hall, y ahi si, personalmente tuve la audiencia con €l y la
senora Elena. De vez en cuando le escribi y él me contesto, y
asi mantuvimos la correspondencia.

No debe ser un libro demasiado facil de traducir.

En medio de la trilogia, también me tocé traducir Fttbol a
sol y sombra, entonces en total son cuatro libros, y aparte me
toco traducir unos articulos para publicar en una revista.

cQué tanta difusion tuvo Galeano en Japon?

Creo que Las venas, que no fue mi traduccién, tuvo mas
éxito. Pero la trilogia es mucho mas amplia, y poca gente ac-
cede a leerla.

cCudl es el deporte favorito en Japon?
La lucha libre al estilo japonés. O el béisbol.
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Eso es bien yanqui.
Si, donde haya invasion de Estados Unidos prolifera el béisbol.

Y los McDonald’s.
Aunque curiosamente sufre un gran déficit, no sé qué paso.

Después del desastre de Fukushima ¢hacia dénde van a apun-
tar desde el punto de vista energético? Ustedes dependian mucho
de la energia atéomica.

Una cosa es la realidad y otra la teoria o el pretexto que
quiere montar el gobierno o la elite economica. Durante afno
y medio nos mantuvimos sin ninguna planta nuclear activa-
da y la demanda no supero la oferta en electricidad. En teoria
podemos sobrevivir sin la planta nuclear. Seis meses des-
pués del desastre, en la opinién publica aumentdé mucho la
opinion en contra de la energia nuclear y todavia sigue algiin
sector minoritario manifestando en contra, pero ya el gobier-
no ignora la oposicion y tomo la decision de reactivar las plan-
tas nucleares.

¢De qué vivian, importaban petréleo?
Tenemos hidrocarburos y por los rios.

cY edlica?

No mucho, apenas se esta introduciendo. También hay
cierta critica sobre que las plantas edlicas generan contami-
naciéon sonora. Otra opcién es la energia solar y pequenas y
medianas generadoras, como casas familiares, que pueden
poner sus plantas en el techo e inclusive vender la electrici-
dad. Pero para aniquilar la opinién en contra de la energia
nuclear, las empresas de electricidad decidieron bajar el pre-
cio de compra. En un momento mucha gente quiso la planta
solar, pero de repente no esta al precio que esperaban, enton-
ces desciende el interés.

dAmérica latina la recorriste prdcticamente toda?

No toda, no conozco Venezuela, Paraguay, Ecuador, ni al-
gunas islas caribenas.
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DIANA MORAN EN LA
SANGREY EN EL TIEMPO*

Dimas Lidio Pitty**

Hace veinticinco anos, un mes y diecisiete dias, en la muy
noble y leal (y legendaria) ciudad de México-Tenochtitlan, a
los cincuenta y seis anos de su edad, sali6 de los dias la pana-
mena Diana Moran Garay, mujer y poetisa de nacimiento;
educadora y hermana por amor; patriota por dignidad; revolu-
cionaria por conviccion. Los designios de los manes dispusie-
ron que ella naciera en este suelo y muriera en la tierra de
Juana Inés de Asbaje y Ramirez de Santillana, mejor conoci-
da como sor Juana Inés de la Cruz, tal vez la pluma femenina
mas alta que ha dado Hispanoameérica y una de las mas ilus-
tres en el mundo. Ahora, un cuarto de siglo después, se dedi-
ca a su memoria este X Encuentro Internacional de Escrito-
ras Panama 2012. Muyjer y escritura en Diana Moran, con
asistencia de centenares de autoras de todo el continente.

*Palabras ponunciadas en el X Encuentro Internacional de Escritoras,
Panama 2012, "Muyjer y escritura en Diana Moran".
**Poeta lureado, periodista y docente, recientemente fallecido.
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A proposito, no deja de ser una coincidencia curiosa que
este conclave tenga lugar en este pedacito de América, sobre
el cual el Libertador Simén Bolivar, en su célebre Carta de
Jamaica, decia: “jQué bello seria que el istmo de Panama fue-
se para nosotros lo que el de Corinto para los griegos! Ojala
que algtn dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto
Congreso de los representantes de las republicas, reinos e im-
perios a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y de
la guerra, con las naciones de las otras tres partes del mundo”.

Y hoy este encuentro se celebra precisamente aqui, pero
no para tratar de las arduas y complejas cuestiones de la paz
y de la guerra, sino para intercambiar experiencias y opinio-
nes sobre los delicados asuntos de la creacion literaria, de la
solidaridad y del espiritu; y mas halaglieno atn resulta que
sus concurrentes no sean diplomaticos impasibles y jefes de
Estado hieraticos, sino sensibles mujeres de talento entre-
gadas a las ideas, a las sensaciones, a las imagenes; abier-
tas a los goces del entendimiento y a la magia inagotable de
la vida.

Como nativo y morador de este suelo, como compatriota y
companero fraternal de la autora homenajeada, debo expre-
sar (y también lo hago en nombre de los familiares, amigos y
admiradores de Diana) profundo y sincero agradecimiento a
las gestoras del Encuentro, a los organizadores y patrocinado-
res y a ustedes, escritoras y estudiosas de la literatura, por
haber venido desde tan lejos a compartir estas jornadas de
reflexion y, simultaneamente, de homenaje a quien, a lo lar-
go de una vida limpia, supo conciliar y encarnar en su perso-
na y en su quehacer los mas nobles sentimientos humanos,
las preocupaciones sociales, los afanes solidarios y los mas
acendrados principios éticos.

Asi, como panameno les digo: Bienvenidas, escritoras, a la
tierra de Diana Moran; tierra que, pese a haber atravesado
etapas de oscuridad y tiempos nefastos, siempre ha sido no-
ble y generosa.

I. Un mundo convulso y dividido

El del siglo veinte fue un mundo convulso y dividido. Re-
cordemos, siquiera someramente, a manera de simple ilus-
tracion, lo que significaron la Revolucion Mexicana de 1910,
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la Primera Guerra Mundial, la Revoluciéon Rusa de 1917 y,
sobre todo, la Segunda Guerra Mundial y lo que ésta repre-
sentd en términos politicos, econdémicos y tecnologicos. Y con-
sideremos, ademas, como los cambios experimentados afec-
taron de modo profundo las condiciones de la vida cotidiana
de los individuos y la convivencia de las naciones.

Formas, modelos y esquemas de relacion y de dominio ago-
tados o en crisis, fueron arrollados por la dinamica histérica
y surgieron nuevas formas de relacién y de convivencia, aun-
que, en términos generales, se mantuvo el predominio de las
minorias y de las castas privilegiadas sobre el resto de la so-
ciedad, con proyecciones planetarias, como se ha visto a lo
largo del tiempo, en virtud de los conflictos bélicos, de la ex-
pansion econbémica, de las manipulaciones politicas y de los
avances tecnologicos.

Concluida la Segunda Guerra Mundial con los ominosos y
escalofriantes holocaustos de Hiroshima y Nagasaki, hubo
un reacomodo de hegemonias y de fuerzas en el mundo. Los
viejos imperios coloniales, debilitados y sacudidos por la con-
flagracion global, perdieron capacidad de sujecion, como fue
el caso de Italia, Inglaterra y Francia. Las colonias, en tanto,
pugnaron por convertirse en paises independientes.

Asi, aqui y alla afloraron movimientos y proyectos orienta-
dos a la consecucion de cambios sociopoliticos que conduje-
ran, en ultima instancia, a la conquista de metas patridticas
y a procesos de liberacion nacional, principalmente en vas-
tas regiones de Asia y de Africa, y en algunos puntos de Amé-
rica Latina. Tales transformaciones se dieron de modos dis-
tintos: unas veces tuvieron ribetes pacificos y otras llegaron
a la violencia y la sangre.

Simultaneamente, tras el triunfo sobre el eje nazi-fascis-
ta, el frente aliado se fracturéd, por diferencias de ideologias y
de regimenes economico-politicos, y el panorama quedé divi-
dido en dos bandos. Se considera que el 5 de marzo de 1946 —
con un discurso pronunciado en el Westminster College, de
Fulton, Missouri, donde le conferian el grado de Doctor Hono-
ris Causa—, Winston Churchill, ex primer ministro de Ingla-
terra, abrio, en la practica, una larga etapa histoérica de ten-
siones, conflictos solapados y amenazas de hecatombe nu-
clear. Ese periodo se conocié como el de la Guerra Fria, con

134 enero - abril 2016

dos polos de poder claramente localizados en Washington y en
Moscu, capitales respectivas de los llamados mundo capita-
lista occidental y campo socialista oriental.

En ese marco global, caracterizado por los antagonismos
de la bipolaridad, para los pueblos de nuestra América —so-
metidos a siglos de sucesivos vasallajes, por parte de me-
tropolis diversas y, en ocasiones, también por castas oligar-
quicas internas; y que aun hoy, en gran medida, estan suje-
tos a distintas formas de neocolonialismo cultural, politico y
economico—, la identificacién de la esencia y las raices pro-
pias, es decir, la busqueda y afirmaciéon de la propia identi-
dad, ha sido (y continta siéndolo, sin duda) tarea ineludible y
permanente. En realidad, ese afan o imperativo se gest6 des-
de el momento en que comenzamos a ser lo que hoy somos,
con el sincretismo étnico y cultural surgido a consecuencia
de la llegada de los europeos a este continente.

Desde finales del siglo XVIII (sobre todo, a partir de media-
dos del XIX), los latinoamericanos hicieron visibles esfuerzos
para comprender qué significaba sery estar en esta parte del
mundo. Pensadores de origenes y territorios diversos coinci-
dieron en la formulacion de interrogantes esenciales: ¢quié-
nes y qué somos?, (qué queremos hacer?, ;a donde nos pro-
ponemos llegar?

En esa linea de pensamiento y de acciéon, pensadores y
dirigentes latinoamericanos tan disimiles como Simo6n Boli-
var, Eugenio Maria de Hostos, Ignhacio Ramirez, Benito Jua-
rez, Domingo Faustino Sarmiento, Andrés Bello, José Victo-
rino Lastarria, Francisco Morazan, Justo Arosemena, José
Marti, Juan Bautista Alberdi, José Ingenieros, José Enrique
Rodé, Lisandro de la Torre, Emiliano Zapata, Lazaro Carde-
nas, Victor Raul Haya de la Torre, José Carlos Mariategui,
Anibal Ponce, César Augusto Sandino, Luis Carlos Prestes,
Francisco Juliao, Vicente Lombardo Toledano, Jorge Eliécer
Gaitan, Pedro Albizu Campos, Juan José Arévalo, Salvador
Allende, Juan Bosch, Leopoldo Zea, Guillermo Toriello, Ernesto
Sabato, Fidel Castro, Ernesto Guevara, Ricaurte Soler, Ge-
rard Pierre Charles, Jorge Turner y, hasta nuestros dias,
Margit Frenk, Roberto Fernandez Retamar, Carlos Fuentes,
Eduardo Galeano, Maria Rosa Palazén, Gabriel Vargas Loza-
no, Alfredo Castillero Calvo, Marco Gandasegui y Pedro Rive-
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ra, entre muchos otros, han echado luz y dado aportes para
fijar el rumbo histérico de nuestros pueblos y desbrozar el
camino hacia la utopia.

II. Un pais de mares sin orillas, pero con soberania limitada

Como se sabe, en nuestro pais esta el Canal de Panama,
extraordinaria obra de ingenieria —considerada una de las
maravillas del mundo moderno— que comunica los océanos
Atlantico y Pacifico y es ruta clave del comercio mundial. Pero
lo que mucha gente ignora es cuantos sacrificios ha repre-
sentado para los panamenos la existencia de esa via mariti-
ma, actualmente en proceso de ampliacién. Segun la frase
Pro mundi beneficio, que es el lema que ostenta nuestro escu-
do nacional, el Istmo abrié sus entranas para que navios de
todas las banderas unieran las rutas del mundo. Y durante
un siglo, en la guerra y en la paz, el Canal ha estado al servi-
cio de todos.

Sin embargo, hasta hace relativamente pocos anos, los be-
neficios derivados del comercio y de la actividad naviera eran
mayormente para otros, no para Panama. Ademas, habia algo
atn mas oneroso: En virtud del Tratado Hay-Bunau Varilla,
de 1903, existia un territorio de casi mil quinientos kiléme-
tros cuadrados, denominado Zona del Canal, donde habia ba-
ses y contingentes militares estadounidenses y no ondeaba
la bandera panamena, sino la de EEUU de América. También
habia practicas laborales y salariales discriminatorias —es-
taban el gold roll, para los estadounidenses blancos, y el silver
roll, para los negros y para todos los no estadounidenses—y
segregacion racial en sitios y actividades especificos, mas o
menos como en Alabama y Sudafrica. En realidad, pese a con-
tar con lugares vistosos y agradables, la Zona del Canal, don-
de EEUU actuaba como si fuese soberano, era un baldon en la
conciencia de todo panameno bien nacido.

Esa situacién de soberania menoscabada provocé el rechazo
de los patriotas panamenos, desde las primeras décadas del
siglo, y el sentimiento patrio afloré con fuerza al concluir la
segunda guerra. En 1947, EU pretendia la renovacion de un
convenio sobre mas de un centenar de bases y puestos mili-
tares instalados, con motivo del reciente conflicto bélico, en
todo el territorio nacional. Sin embargo, la conciencia patrio-
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tica de la juventud panamena, con la Federacion de Estudian-
tes de Panama a la cabeza y con la participacion del Frente
Patri6tico de la Juventud, mostré su rechazo a la pretension
de Washington, y el Convenio Fil6s-Hines, sobre sitios de de-
fensa, finalmente no fue ratificado por la Asamblea Nacional.

Posteriormente, del 9 al 12 de enero de 1964, la concien-
cia patriotica del pueblo panameno —una vez mas con la ju-
ventud estudiantil como vanguardia— vivié su hora mas alta
y demostro, ante los demas pueblos de nuestra América y ante
la faz del mundo, que no aceptaba que el territorio de la Repu-
blica de Panama siguiera bajo dos banderas. Esa luminosa
jornada patriética, marcada por el coraje y el heroismo mos-
trados por nuestro pueblo desarmado frente a efectivos milita-
res estadounidenses fuertemente pertrechados, dejé un sal-
do de 22 patriotas panamenos muertos y mas de 500 heridos.

El gobierno de Panama, encabezado por el presidente Ro-
berto F. Chiari, rompi6 relaciones con Washington y acusé a
Estados Unidos de agresion no provocada ante los foros inter-
nacionales. Posteriormente, los vinculos diplomaticos fueron
restablecidos y se iniciaron las negociaciones que finalmen-
te culminarian en los llamados Tratados Torrijos-Carter. Es-
tos son el Tratado del Canal de Panama y el Tratado Concer-
niente a la Neutralidad Permanente del Canal y al Funciona-
miento del Canal de Panama.

En estos documentos se definieron y pautaron el desman-
telamiento de las bases y el retiro de todos los efectivos mili-
tares estadounidenses acantonados en el Istmo; también, la
reincorporacion de la Zona del Canal a la jurisdiccion pana-
mena, y el traspaso completo de la propiedad y el manejo de la
via interoceanica a la Republica de Panama. Esto ultimo se
realizo, seglin lo pactado, el 31 de diciembre de 1999.

III. Literatura social y poesia de combate

En el marco de la Guerra Fria mencionada antes, en la
década del 50 Panama vivio la experiencia de la caceria de
brujas desatada por el macartismo, dentro y fuera de Estados
Unidos. Un anticomunismo importado y delirante veia mo-
ros, espantajos y demonios por todas partes. Una simple pos-
tura nacionalista, reivindicadora o de preocupacion social era

”» o«

motejada de “roja”, “comunista” y “subversiva”; y su defensor

Tareas 152 137



era senalado como “agente de Mosct” y “propagador de ideas
exoticas y disolventes”.

Maestros, profesores, estudiantes, empleados publicos, diri-
gentes sindicales, catedraticos de la Universidad de Panama
e incluso profesionales independientes sufrieron hostiga-
mientos y persecuciones con tales pretextos. Algunos hasta
fueron llevados a la carcel. En resumen, la vida de los ciudada-
nos transcurria en una atmosfera de temor y desconfianza.

A Diana Moran le toco respirar ese aire, en sus inicios
como escritora. Y ella —de origen humilde, vinculada desde
pequena a las incertidumbres, limitaciones, suenos, espe-
ranzas, fracasos y sinsabores de la vida cotidiana en los ba-
rrios populares de la capital del pais— comprendié pronto que,
en un mundo plagado de antagonismos, desigualdades e in-
justicias, el conformismo y la resignacién eran signos de
debilidad, de renuncia a la razén, a la libertad, a la justicia y,
en ultima instancia, a la existencia.

Asi, desde muy temprano —primero por impulso y emo-
cion, después por convicciones, lecturas y razones— Diana
rechazo6 toda forma de explotacion, expolio, engafio o injusti-
cia, ya fuese en el plano econoémico, en el social o en el politi-
co, sobre todo si el perjuicio de la accién negativa recaia en
los mas débiles, en la gente humilde.

Mediante la vinculacién a las luchas estudiantiles, civi-
cas y gremiales, pasoé del idealismo juvenil a la conciencia de
clase y a la militancia politica razonada, hasta convertirse
en destacada dirigente de la Asociacién de Profesores de Pa-
nama y luego, ya en el exilio, del Movimiento de Liberacion
Nacional 29 de Noviembre (MLN 29-11). Precisamente, en
calidad de dirigente de los educadores fue apresada e inco-
municada por la dictadura cuartelera instaurada en 1968 y,
luego de mes y medio en prisioén, expulsada del pais.

Asilleg6 a la tierra hermana y hospitalaria de México, donde
recibi6 asilo y afecto y donde, ademas de ampliar sus horizon-
tes literarios y culturales, se mantuvo ejemplarmente fiel a
sus ensuenos de patria y a sus principios, convicciones e idea-
les éticos y politicos, hasta el Gltimo dia.

En cuanto a la literatura, el primer conjunto de poemas de
Diana —edicion en coautoria con su gran amiga Ligia Alca-
zar— se intitulé Eva definida y vio la luz en 1959. Libro expe-
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rimental, en él ambas poetisas reflejan las busquedas y pre-
ocupaciones estético-sociales del momento, que son he-
rencia de los movimientos de vanguardia y de las tendencias
revolucionarias que marcaban rumbos al pensamiento y a la
praxis politica en diversas latitudes.

Bajo la influencia de poetas de la generacion espanola del
27, de Vallejo, de Neruda, de Maiakovski y de otros maestros,
ambas autoras intentaban expresar su angustia existencial,
por una parte, y sus visiones de futuro, por otra, para manifes-
tar su desacuerdo con la realidad sociopolitica inmediata y propo-
ner transformaciones profundas de la sociedad y del individuo.

Esas preocupaciones estéticas, politicas y existenciales
(entre las cuales figuraban, como algo natural, el amor y la
muerte) se mantendrian, con matices y redefiniciones, en el
quehacer literario de Diana hasta el final. Esto es perceptible
a lo largo de creaciones como Soberana presencia de la patria,
Gaviotas de cruz abierta, Mi buena madre, madera de inviernos,
En el nombre del hijo, Reflexiones junto a tu piel y otras. En
ocasiones, el tono era lirico, intimo, como en el poema “Pre-
sentimiento de la carnal corola dilatada”:

Afluente puro, caudaloso, libre,
del rio nupcial en mis entranas...

Pero otras veces su voz enérgica fustigaba a los enemigos
de la patria y del pueblo, a los responsables de las agresiones
al pais y a los causantes de las injusticias y los males socia-
les. Entonces su verso era denuncia, invectiva y lapidacion.
Esto puede apreciarse en fragmentos de “Soberana presencia
de la patria™

iNo! El sol no despierta para ustedes,
usureros del aire.
Ese disfraz de oveja, hermano lobo,
ya no engana el candor de las violetas.
La viudez de estos cuartos no se vende en coca cola.
El salitre escapado de la herida en desvelo
no es negocio de chicles o zapatos.

Yo tengo que gritar
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—Oh, prendida garganta de mis muertos

con su polen de incendio—,

yo tengo que gritar

en los cuatro puntos de la rosa del aire
donde solté la UPI sus vampiros.

cQué palabra,

qué palabra por mds sucia que sea

no resulta flor para escupir el rostro

de biifalo en conserva?

jQué adjetivo no es dngel para pintarte buitre,
si por cada paloma que la mano te ofrece
asesinas la mano, la saly la paloma!

Yo tengo que gritar:

mis muertos son vivas sembraduras,

ataudes que nutren la esperanza

con el ritmo ascendente de la lucha.
Escuchen lo que digo, hoy nueve de enero,

a ustedes, tragalunas del mundo,

a ustedes que asesinan los dedos sembradores de olivo:
Del hijo acribillado retonian muchos hijos,

del obrero en el polvo mil obreros regresan,
del semen inmolado toda cuna germina.

iLas tumbas pregonan! jSe desclavan las cruces!
iDe la cal del pueblo, el pueblo resucita!

Lo anterior se explica, precisamente, porque su literatura
buscaba expresar una vision revolucionaria del mundo, en la
que confluian (y se integraban) amor, estética, conciencia de
patria, ética y politica.

IV. La patria del exilio y la muerte sin terruno

Diana lleg6 exiliada a México en 1969. Alla, en la misma
condicion, estaba, desde hacia poco, su companero Jorge Tur-
ner. Después llegaron otros patriotas panamenos, como los
poetas Ramoén Oviero y José Manuel Bayard Lerma, y los com-
batientes politicos Federico Britton, Evaristo Vasquez (luego,
veterano de la lucha sandinista, caido en defensa del pueblo
de Nicaragua), Bolivar Crespo, Ubaldino Lezcano (hombre sen-
cillo y honesto, que habia sido degradado y echado de la Poli-
cia por tener conciencia civica), y quien les habla. Y entre
todos se integré (también con otros latinoamericanos) una
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comunidad de patria en el destierro.

En esa hora sombria de nuestra América, signada por las
dictaduras del llamado fascismo de la dependencia, México
brindé hospitalidad y abrigo a exiliados y perseguidos de todo
el continente. En la capital azteca, cotidianamente se encon-
traban argentinos, chilenos, bolivianos, uruguayos, ecuato-
rianos, brasilefios, nicaragiienses, salvadorefos, guatemal-
tecos, dominicanos, panamenos y haitianos, que habian sido
obligados a salir de su tierra. Eran ciudadanos de la Patria
Grande, la patria de los pueblos, que predicaban Manuel Ugarte
y otros latinoamericanistas, a comienzos del siglo XX.

Por ese tiempo se creé el Comité Latinoamericano de So-
lidaridad, en el que dirigentes y personalidades politicas e
intelectuales del exilio y de México cohesionaron inquietu-
des y criterios para fortalecer las luchas y los afanes de nues-
tros pueblos. Diana y los panamenos estuvieron vinculados a
las actividades del Comité de Solidaridad, del que Turner era
uno de los dirigentes.

Simultaneamente, los afanes literarios no cesaban. Cada
cual, a su modo, desde su perspectiva y en su propio tono,
intentaba, como se dice, expresar su mundo y su tiempo, su
ser y su estar en cada momento de cada uno de los dias. Y en
1971 aparecio, editado por Siglo XXI Editores, el volumen Poe-
sia joven de Panamd, con trabajos de Diana Moran, Ramon
Oviero, Dimas Lidio Pitty, Bertalicia Peralta y Agustin del
Rosario.

Diana, que habia realizado estudios de lengua y literatura
en Panama y habia publicado un Manual de iniciacién literaria,
retomé estas inquietudes y se inscribi6 en el reputado Cole-
gio de México, donde obtuvo el doctorado en Literatura Hispa-
noamericana. Su trabajo final de grado fue Cien anos de sole-
dad. Novela de la desmitificacién, publicado después por la Uni-
versidad Autéonoma Metropolitana de México, donde era cate-
dratica. Antes, en colaboracion con Ivette Jiménez de Baez y
Edith Negrin, habia trabajado en Ficcién e historia. La narrativa
de José Emilio Pacheco; y en Personajes femeninos en la litera-
tura mexicana, con Ana Rosa Domenella y Edith Negrin.

Paralelamente, pero fruto de los mismos afanes comparti-
dos, se publico el volumen colectivo Exilio!, con prélogo de
Gabriel Garcia Marquez y epilogo del insigne fil6sofo hispano-
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mexicano Adolfo Sanchez Vasquez, que recogié cuentos de
escritores latinoamericanos exiliados en México. Los auto-
res incluidos fueron Lizandro Chavez Alfaro, de Nicaragua,
Poli Délano, de Chile, Miguel Donoso Pareja, de Ecuador, José
Luis Gonzalez, de Puerto Rico, Pedro Orgambide, de Argenti-
na, y D. L. Pitty, de Panama.

Como algo propio de los tiempos, Garcia Marquez senalaba
en el prologo que: “Para muchos latinoamericanos tal vez el
exilio ya sea la patria. Sobrevivientes del genocidio, la tortu-
ra o la carcel, vagabundos en Paris o Nueva York, peones go-
londrinas, militares politicos, becarios conspiradores, com-
paneros efimeros que uno encuentra en Suecia o en México;
obreros, escritores, estudiantes, forman —formamos- una le-
gion errante que se identifica por ciertos rostros de desdicha
o de furia fecunda...”

Y, en el epilogo, el maestro Sanchez Vasquez (exiliado él
mismo de su Espana entranable, a raiz de la Guerra Civil, en
1939, y muerto en México en 2011) decia: “El exilio es un
desgarréon que no acaba de desgarrarse, una herida que no
cicatriza, una puerta que parece abrirse y nunca se abre.”

En el caso de nuestra Diana, después de dieciocho largos
anos de espera y de angustia, finalmente la puerta se abri6,
pero no para que ella regresara a su patria, sino para que
entrara en la dimensién insondable de la eternidad y del si-
lencio.

V. El abrazo final

Cuando Diana regreso6 a la patria, el 14 de febrero de 1987,
ya no era una mujer, sino un cadaver. Pero quienes la que-
riamos fuimos a recibirla como si atin estuviera viva, quizas
con la ilusion de tener una vez mas, en los oidos y en la piel,
la sensaciéon de su voz y el contacto de su afecto.

En el Paraninfo de la Universidad de Panama, su alma mater,
se realiz6 un acto de homenaje y alli familiares, amigos, com-
paneros de luchas, profesionales, estudiantes, obreros, cam-
pesinos y politicos exteriorizaron sentimientos de tristeza,
porque todos comprendian que la muerte de Diana Moran re-
presentaba una pérdida realmente sensible para la intelec-
tualidad, para las letras y para la conciencia patriética de Pa-
nama.
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Posteriormente, el 9 de enero de 2004, a casi diecisiete
anos de la muerte de Diana y a cuarenta de la gesta popular
que nos dejo decenas de martires y una inmarcesible con-
ciencia de patria, el aire y las aguas de la entrada del Canal,
en el Pacifico, acogieron las cenizas de Diana. Se cumpli6 asi
el deseo expresado a su companero en el poema “Cuando
muera...”:

Cuando

digan hasta luego

las luciérnagas finales
que me verdilumbran,
devuélveme a la lengua
de la llama primera que me trajo
y alli

junto alas aguas

que los barcos dividen
lanza este polen

a la boca del aire.

En esa ceremonia se dijo:

“Al esparcir esta manana las cenizas de la poetisa, patrio-
ta y hermana Diana Moran, clausuramos la ultima etapa de
su existencia material y abrimos otra: la del recuerdo, el ba-
lance y la veneracién permanentes. Esto es porque Diana fue
uno de esos seres singulares cuya presencia no concluye con
su extincion fisica, sino que proyectan un halo de humani-
dad que se extiende, enriquece y magnifica en la memoria
de quienes los conocieron. Y en el caso especifico de Diana,
su existencia y su quehacer son ejemplo y legado, tanto para
quienes hoy la recordamos cuanto para los que manana lee-
ran sus poemas, transidos de fe en el hombre, amor a la vida
y confianza en el porvenir.”

Ahora, la congregacion de esta ilustre asamblea de cora-
zones y de mentes —provenientes de nuestra patria y del resto
de América—, recuerda y evidencia que Diana Moran (la
mujer, la poetisa, la maestra, la hermana, la combatiente
inclaudicable y comprometida con las causas mas nobles) esta
aqui. Y algunos estamos convencidos de que, como dice en un
poema suyo, estara con nosotros “jhoy, manana, siempre!”
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Instrucciones para los autores

Revista indizada con Latindex

Tareas recibe articulos siempre que éstos se ajusten a la politica
editorial y a las normas de presentaciéon de originales y que sean inédi-
tos. Se espera que sean de preferencia resultados o avances de investi-
gaciéon en cualquier area de las ciencias sociales. También se aceptan
ensayos sobre temas historicos y contemporaneos que se apoyen sélida-
mente en bibliografia especializada, analisis de coyuntura nacional o
internacional que partan de aproximados académicos y/o entrevistas de
interés para el campo de las ciencias sociales.

Los articulos recibidos seran sometidos a una evaluacién que valora-
ra la pertinencia tematica, originalidad y calidad del texto. Si el resulta-
do es positivo entrara en un proceso de arbitraje bajo el sistema de revi-
sién por pares. Consiste en pasar cada articulo por el filtro de al menos
dos revisores académicos y anénimos. En caso de discrepancia, se en-
viard a un tercer revisor, cuyo criterio definird su publicacién. Los re-
sultados seran inapelables en todos los casos.

El Comité editorial de Tareas se reserva el derecho ultimo de decidir
sobre la publicacién de los articulos, el nimero y la seccién en que apa-
receran, asi como el derecho de hacer correcciones menores de estilo.

Los articulos se deben enviar via correo electronico a las siguientes
direcciones:

cela@cableonda.net o cela@salacela.net

Formato del documento

Los articulos deben estar escritos en formato Word, en letra Book-
man Old Style, tamano 10, interlineado sencillo, paginado, en papel
tamano carta. Las notas deben ir al final del articulo, antes de la biblio-
grafia, en letra Bookman Old Style, tamafio 8 e interlineado sencillo. La
extension maxima de los articulos es de 7.400 palabras o 47.000 carac-
teres con espacios, incluyendo las notas al pie y la bibliografia.

Las citas textuales que sobrepasen los tres renglones deben colocar-
se en formato de cita larga, letra tamano 9, con un margen izquierdo de
dos centimetros (media pulgada).

La bibliografia debera presentarse en el siguiente orden: Apellido y
nombre del autor, afio de la publicacién, nombre del articulo entre comi-
llas, nombre de la revista o libro en cursiva, nombre de la editorial y
ciudad de publicacién. Todo separado por comas.

Las referencias bibliograficas se indicaran en el texto, al final del
parrafo correspondiente, de la siguiente manera: entre paréntesis, con
apellido del autor, afio de la edicién, y pagina/s citada/s si corresponde.

Se debe incluir un resumen de 90 palabras y aportar cinco palabras
clave.
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