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Presentacion

Se inicia 2009 bajo el signo de la incertidumbre. El escenario
internacional se encuentra inserto en un clima de turbulencia. En
Panama, el gobierno nacional ain no anuncia su intencion de
enfrentar la “recesion” econémica mundial con medidas de
mitigacion. El pais se encuentra en una burbuja, atrapado por los
especuladores y sin direccion. La gente pide en forma desesperada
un cambio.

La situaciéon que golpea la economia se ha extendido al campo
de lo politico, donde el gobierno y sus candidaturas para las
elecciones de mayo de 2009 pierden terreno frente a una alternativa
de extrema derecha. En la presente coyuntura, la izquierda politica
ha levantado la candidatura independiente del profesor Juan
Jované, economista comprometido con la lucha contra la pobreza,
el desempleo y la corrupcion.

El colapso de los mercados financieros anuncia el fracaso de
una politica de acumulacion especulativa que dominé el mundo
durante los iltimos 25 aifos. El llamado “neoliberalismo” que
levant6 como objetivo estratégico la transferencia de riquezas del
sector trabajador al sector del capital se agoto.

En el caso de Panama, el modelo depredador de acumulacion
desarticulado, probablemente, se interrumpa en 2009. Este estilo
de desarrollo impulsado por el gobierno nacional — con el aval de
instituciones subordinadas a EEUU- ha destruido espacios urbanos
y rurales, ha empobrecido a los sectores populares y medios. A su
vez, ha destruido el sistema educativo, ha acabado con los servicios
de salud y con la seguridad social.

Sin duda, el pais enfrenta un reto de grandes dimensiones. Es
urgente presentar un plan de desarrollo nacional que le permita a
todos los panameifios plantearse las metas de produccion, de empleo
y para generar riquezas.

En la presente entrega de Tareas se analiza la crisis econémica
que golpea al mundo. El epicentro de la crisis se encuentra en
EEUU que a fines de 2008 declar6 su economia en recesion.

En Panama, los asesores de Palacio predicen que la economia
sufrird una disminucion de su crecimiento en 2009. La tasa anual
de crecimiento pasara del 11 por ciento en 2007 al 5.5 por ciento en
2009. Sin embargo, proponen que el gobierno continiie sin rumbo
encerrado en su “burbuja” sin tomar medida mitigante alguna.

El economista chileno, Orlando Caputo, cuya contribucion


 www.clacso.org.ar/cela

encabeza la presente entrega, plantea que la debacle de la economia
capitalista mundial corresponde a un proceso de destruccion creativa
que puede recuperarse a costa de grandes sacrificios. Segin Caputo,
la recesion en EEUU depende del grado en que disminuya la tasa
de ganancia en los paises desarrollados. La disminucion de las
ganancias responde a la sobreproduccion que disminuye los precios
de las mercancias.

La contribucion de José Beinstein enfoca la crisis desde otra
perspectiva. Plantea que la economia de EEUU, tanto su red finan-
ciera como su base productiva, no se recuperara. “EEUU es el cen-
tro de la cultura universal (el capitalismo). La extrema radicalidad
de las rupturas genera reacciones espontaneas negadoras de la
realidad, pero la realidad de la crisis se va imponiendo. Todo el
edificio de ideas, de certezas de diferente signo, construido a lo
largo de mas de dos siglos de capitalismo industrial esti empezan-
do a agrie .

En la segunda seccion, Tareas abre sus paginas a tres autores
que enfocan la situacion actual latinoamericana. Atilio Bordon, so-
ciélogo argentino, analiza la politica militarista norteamericana a
la luz de lo que en su momento constituyé una luz para quienes
apuntalaban la “cultura Gnica” basados en los escritos como Impe
rio de los autores Negri y Hardt. A su vez, Tareas publica la segunda
parte del aporte tedrico de Alvaro Garcia Linera, actual vice-presi-
dente de Bolivia, quien aborda las miltiples contradicciones que
se producen en la marcha ascendente de los pueblos de ese pais.
“En momentos historicos las clases se visibilizan politicamente
en términos de identidad, de cultura y de idioma. Pero en el fondo,
estamos hablando de miiltiples maneras de movilizacion y de arti-
culacion de las clases sociales”. Cierra la seccion latinoamericana
un trabajo de Juan B. Bernal, educador panameiio, que hace un
recorrido por la crisis de la educacion universitaria en la region.

Cierra el numero 131 de Tareas dos importantes contribuciones
sobre el militarismo en Panama.Marco A. Gandasegui, miembro
del comité editorial de Tareas, hace un abordaje sobre el significado
del militarismo en Panama y su relacion directa a las politicas
norteamericanas desde que naciera la Republica en 1903.

También se publica del Comité de Familiares de Desaparecidos
de Panama “Héctor Gallego”, (COFADEPA-HG), que hace un “breve
analisis de las causas del golpe militar en Panama de 1968”. El
golpe segiin el comité, “tiene su explicaciéon en el contexto de una
determinada politica impuesta por EEUU en el continente y en el
proceso de agudizacion de las contradicciones de clase en la
sociedad panamema”.

CRISIS FINANCIERA

LA CRISIS INMOBILIARIA
EN EEUU

La economia mundial a inicios del siglo XXI y la eventual
séptima crisis ciclica de la economia mundial*

Orlando Caputo L.*

I. Presentacion.

La crisis inmobiliaria en EEUU ha sido analizada tenien-
do como escenario fundamental de analisis la economia na-
cional de EEUU y sus impactos en otras naciones a través de
relaciones econémicas internacionales. En la realidad, no sé6lo
existen las economias nacionales y las relaciones econémi-
cas entre naciones, sino que existe una economia mundial.
Existe una estructura productiva y de circulacion mundial de
mercancias por sobre los paises, liderada por las grandes
empresas trasnacionales.

De aqui que desde el punto de vista teérico y metodologi-
co, la crisis inmobiliaria de EEUU debe ser analizada tenien-
do como marco global de analisis: Primero, la existencia de la
economia mundial; segundo: El funcionamiento de la econo-

*Articulo editado por razones de espacio.
**Economista, miembro del Grupo de Trabajo sobre EEUU de CLACSO y
ex-profesor de Economia de la Universidad de Chile.
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mia mundial en la actual etapa de globalizacién y tercero:
Las principales transformaciones de la economia mundial a
inicios del siglo XXI.

Por otro lado, la crisis inmobiliaria ha sido presentada
como crisis casi exclusivamente financiera, cuando la crisis
inmobiliaria tiene su origen en el sector construccion, que
es uno de los sectores reales mas importantes de la econo-
mia. Ademas, la crisis inmobiliaria se da en condiciones en
que el capital productivo de bienes y servicios se ha indepen-
dizado relativamente del capital financiero y juega un papel
hegemonico en relacion a las otras fracciones del capital.

Las elevadas ganancias de las grandes empresas produc-
toras de bienes y servicios a nivel mundial, han transforma-
do a estas en prestatarias en el sistema financiero, aumen-
tando adicionalmente la abundancia de capital dinero de prés-
tamo a nivel mundial. Esto ha permitido una gran ampliacién
de los créditos, incluyendo los créditos hipotecarios en EEUU.

Los elevados niveles de ganancias en EEUU y la participa-
cién tan significativa y creciente de las ganancias provenien-
tes del resto del mundo, le han permitido -hasta fines de 2007-
al sector de empresas productoras de bienes y servicios no
financieros, enfrentar el impacto de la crisis inmobiliaria.

La recesion en EEUU, la posible crisis ciclica de la econo-
mia internacional, y su eventual transformacion en crisis de
la economia mundial, va a depender del grado en que dismi-
nuyan las ganancias y la tasa de ganancias en EEUU yen los
paises desarrollados. La crisis inmobiliaria seria el preludio,
pero la explicacion fundamental de la disminucion de las ga-
nancias estaria dado por la sobreproduccion de productos in-
dustriales, incluyendo los de alta tecnologia, sobreproduccion
que disminuye los precios de estas mercancias y la subproduc-
cién o escasez de energéticos, metales y alimentos, cuyos in-
crementos de precios aumentarian los costos de produccion.

Las primeras reflexiones sobre la crisis inmobiliaria fue-
ron presentadas desde mediados de 2006 en diferentes entre-
vistas preparadas para la radio LT. 3 Rosario, Argentina.?!

Como documento en power point, fue presentado inicial-
mente en octubre de 2007 en la Universidad de Los Lagos,
sede Puerto Montt, Chile. Posteriormente, presentamos sin-
1.1
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tesis del power point en marzo de 2008, en diferentes even-
tos: Seminario sobre Globalizacion realizado en La Habana,
Cuba; en el Seminario Internacional organizado por el Parti-
do del Trabajo, Ciudad de México, México; en el Centro Inter-
nacional Miranda y en el Seminario — Taller del Ministerio
del Poder Popular para la Planificaciéon y Desarrollo con Econo-
mistas Internacionales, Caracas, Venezuela.

A continuacion presentamos el trabajo original con las
actualizaciones estadisticas sobre el producto, inversiéon y
ganancias en la economia de EEUU a marzo de 2008 y con
breves conclusiones.

II Algunos de los principales temas y transformaciones de
la economia mundial a inicios del siglo XXI.

Como hemos sefnialado, la crisis inmobiliaria de EEUU debe
ser analizada teniendo como marco global de analisis la exis-
tencia de la economia mundial, su funcionamiento en la ac-
tual etapa de globalizacién y las principales transformacio-
nes de dicha economia mundial a inicios del siglo XXI. A
continuacion presentamos solo los titulos de algunos de los
principales temas en esta perspectiva tedrica sobre la econo-
mia mundial que hemos desarrollado en documentos para li-
bros colectivos del Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales (CLACSO) y de la Red de Economia Mundial (REDEM)2.
Cada uno de estos temas ha sido publicado en .
En apartados posteriores de este documento relacionamos la
mayoria de estos temas en el analisis de la crisis inmobilia-
ria.

1. La economia mundial y los limites de la ciencia econé6-
mica.
2. La nueva hegemonia economica de EEUU y la nueva

Politica de Seguridad Nacional

2' “Estados Unidos y China: ¢Locomotoras en la recuperacion y en las
crisis ciclicas de la economia mundial?”, en libro La economia mundial y
América Latina, compilador, Jaime Estay Reyno, CLACSO, enero de 2005
y en el documento “El capital productivo y el capital financiero en la
economia mundial y en América Latina”, en ¢Hacia donde va el sistema
Mundial? Impactos y alternativas para América Latina y El Caribe, compilado-
res Julio C. Gambina y Jaime Estay, CLACSO, enero de 2007.
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9.

10.

11.

En perspectiva histérica el capitalismo dependera mas
de China que China del capitalismo.

El dominio acrecentado del capital sobre el trabajo, so-
bre los recursos naturales y sobre los Estados.

Las seis crisis ciclicas en las tres ultimas décadas.
Profundizacion del desarrollo desigual y del subdesa-
rrollo en América Latina: fracaso del neoliberalismo.
Nueva etapa: ¢sobreproduccion de productos industria-
les y subproduccion de materias primas y energéticas?
¢Hacia un periodo de términos de intercambio favora-
bles?

¢De la deflacién a la inflacion?

De la preeminencia del capital financiero a la preemi-
nencia del capital productivo.

¢Abundancia o escasez de capital?

III. Aspectos tedricos: Ciclo econémico y crisis ciclica.

A. El neoliberalismo, el movimiento ciclico y
las crisis ciclicas

1. En esta corriente tedrica se plantea que si los mercados
funcionan libremente, ellos se autorregulan provocando un
crecimiento permanente de la produccion.

a.

Las crisis ciclicas periddicas son inconcebibles en los

marcos teodricos del neoliberalismo. Si las crisis se pro-

ducen, se deben a intervenciones indebidas en los mer-

cados que evitan que estos funcionen libremente, y/o
a shock externos.

Si se produce un shockexterno, la teoria neoliberal plan-

tea que si los mercados funcionan libremente, ese shock
sera absorbido y se evitara la crisis.

El libre mercado siempre conduce a situaciones de equi-

librio a través de la «mano invisiblen. Como hemos dicho,
al interior de esta teoria no se concibe que los merca-

dos funcionando libremente provoquen crisis economi-

cas.

Esta escuela tedrica se apoya en Milton Friedman, quien
asume los planteamientos centrales del libro de Adam
Smith, Investigacion Sobre la Naturaleza y Causa de las

Riquezas de las Naciones, publicado en 1776, es decir,
hace mas de 230 aiios.

Friedman en su libro La libertad de elegir, afirma: «El
mérito de Adam Smith, consisti6é en reconocer que los
precios que se establecian en las transacciones volun-
tarias entre compradores y vendedores -para abreviar,
en un mercado libre- podian coordinar las actividades
de millones de personas, buscando cada una de ellas su
propio interés, de tal modo que todas se beneficiasen”.
“Fue una brillante idea en aquel tiempo, y lo sigue siendo
ahora, que el orden econémico pudiese aparecer como
una consecuencia involuntaria de los actos de varias
personas, en busca cada una de su propio beneficio».
Friedman en relacion con el mercado libre afirmé «...tie-
ne en su seno el potencial necesario para promover la
prosperidad yla libertad humanan». Esta corriente teori-
ca afirma que el funcionamiento libre de los mercados
posibilita un crecimiento elevado y permanente.

Sin embargo, la historia del capitalismo a nivel mun-
dial, muestra que en los dos altimos siglos, el capitalis-
mo se ha desarrollado a través de mas de cincuenta
ciclos econdmicos y de crisis ciclicas periddicas.

B. Keynes: Movimiento ciclico y crisis ciclicas

1. En otra perspectiva tedrica, Keynes, gran defensor del ca-

2.

pitalismo, en su libro Teoria general de la ocupacion, del
interés y del dinero (1936), plantea que los mercados libres
conducen a un movimiento ciclico y a crisis ciclicas pe-
riédicas. En el primer capitulo sefiala que: “Mas ain, las
caracteristicas del caso especial supuesto por la teoria
clasica, (nosotros agregamos, “neoclasica o neoliberal”
segin las denominaciones mas en boga) no son las de la
sociedad econémica en que hoy vivimos, razén por la que
sus ensefianzas engafnan y son desastrosas si intenta-
mos aplicarlas a los hechos reales”.

En las notas finales del citado libro, Keynes concluye, «Los
principales inconvenientes de la sociedad econémica en
que vivimos, son su incapacidad para procurar la ocupa-
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cién plena y su arbitraria y desigual distribucion de la
riqueza y de los ingresos”

3. El funcionamiento libre del mercado -segiin Keynes- no
lleva a un equilibrio y a un crecimiento estable que pro-
mueva la prosperidad. Por el contrario, el funcionamiento
libre del mercado produce un movimiento ciclico, con fa-
ses ascendentes, descendentes y periodos de crisis.

4. Este movimiento ciclico, hace parte de la légica interna
del funcionamiento del capitalismo. En relacion con esto
Keynes senala en el capitulo 22 titulado “ Notas sobre el
ciclo econémico”, del libro citado, lo siguiente:

4.1 “Por movimiento ciclico queremos decir que, al progresar
el sistema, por ejemplo, en direccion ascendente, las fuer-
zas que lo empujan hacia arriba al principio toman im-
pulso y producen efectos acumulativos unas sobre otras,
pero pierden gradualmente su potencia”

4.2 “Hasta que, en cierto momento, tienden a ser reemplaza-
das por las operantes en sentido opuesto; las cuales a su
vez toman impulsos por cierto tiempo y se fortalecen mu-
tuamente hasta que ellas también, habiendo alcanzado
su desarrollo maximo, decaen y dejan sitio a sus contra-
rias”.

4.3 “Sin embargo, por movimiento ciclico no queremos decir
simplemente que esas tendencias ascendentes y descen-
dentes no persistan indefinidamente en la misma direc-
cion, una vez iniciadas, sino que terminan por invertir-
se”

4.4 “También queremos expresar que hay cierto grado de re-
gularidad en la secuencia y duracion de los movimientos
ascendentes y descendentes"

4.5 "Sugiero que el caracter esencial del ciclo econémico y,
especialmente, la regularidad de la secuencia de tiempo
y de la duracion que justifica el que lo llamemos ciclo, se
debe sobretodo a como fluctiia la eficiencia marginal del
capital». La eficiencia marginal del capital en Keynes debe
entenderse en el contexto de esta exposicion como las
expectativas actualizadas de la tasa de ganancia futura".

5. Keynes y la crisis ciclica. En relacion con las crisis cicli-
cas, Keynes plantea lo siguiente:

10

5.1 “No obstante, para que nuestra explicacion sea adecuada
debe abarcar otra caracteristica del ciclo econémico, a
saber, el fenomeno de la crisis”

5.2 En relacion al fenomeno de la crisis, Keynes inmediata-
mente sefiala: “El hecho de que la sustitucion de un im-
pulso ascendente por otro descendente ocurre con frecuen-
cia de modo repentino y violento, mientras que, por regla
general, no existe un punto de inflexion tan cortante cuan-
do el movimiento ascendente es sustituido por la tenden-
cia a bajar”.

5.3 "Generalmente ha de transcurrir un intervalo de tiempo
de cierta magnitud antes de que empiece la recupera-
cion".

Los aportes de Keynes sobre el ciclo econémico y las cri-
sis econdmicas tienen una vigencia enorme. La teoria desa-
rrollada por Keynes tiene como escenario de analisis la eco-
nomia nacional sus analisis del ciclo y de la crisis dan la
impresion de estar leyendo el ciclo y la muy probable crisis
ciclica en EEUU y su relacion con la crisis inmobiliaria.

6. Las recomendaciones de Keynes de politica econémica

6.1 Una vez provocada la crisis, por disminucién de las ga-
nancias y un derrumbe violento de la inversion, la tasa
de interés tiene muy poco efecto en los niveles de activi-
dad, segiin Keynes.

6.2 “Es el retorno de la confianza para hablar en lenguaje or-
dinario, el que resulta tan poco susceptible de control en
una economia de capitalismo individual”.

6.3 “Este es el aspecto de la depresion que los banqueros y
hombres de negocio han tenido razén en subrayar y los
economistas que han puesto su fe en remedios ‘pura-
mente monetarios’ han subestimado".

6.4 “Por lo tanto, en las condiciones de ‘laissez faire’ quizas
sea imposible evitar las fluctuaciones amplias en la ocu-
pacion sin un cambio trascendental en la psicologia de
los mercados de inversion, cambios que no hay razén que
ocurran.”
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6.5 “En conclusion, afirmo que el deber de ordenar el volu-
men actual de inversiones no puede dejarse con garan-
tias de seguridad en manos de los particulares."

C. Marx y las crisis ciclicas en el capitalismo

1. Marx: La produccion de mercancias y la
posibilidad de las crisis

1.1 La produccion tedrica de Marx sobre el capitalismo, tiene
como punto de partida el hecho de que todo lo que se pro-
duce es mercancia.

1.2 Es decir, es una produccion que esta pensada para ser
vendida en el mercado. El salto mortal de las mercancias:
la relacién entre produccion y su realizaciéon en el mer-
cado es un aspecto tedrico fundamental en Marx.

1.3 Como la produccion de mercancias esta separada de la
venta, tanto en el tiempo como en el espacio (lugar geo-
grafico), alli reside la posibilidad de la crisis. “La posibili-
dad general de la crisis (viene) dada en el proceso mismo
de la metamorfosis del capital y, ademas, de un doble modo,
en la medida en que el dinero funciona como medio de
circulacion: desdoblamiento de (la) compra y (la) venta.
En la medida en que funciona como medio de pago, actia
en dos momentos distintos, como medida de valores y como
realizacion del valor” (Marx, Teorias sobre la plusvalia, vol.
II, p. 473, Fondo de Cultura Econémica, México, 1980)

1.4 “Si, por tanto, estalla una crisis porque (la) compray (la)
venta se disocian, (esta crisis) se desarrolla como crisis
monetaria tan pronto como el dinero se desarrolla como
medio de pago...” (op. cit. p. 473). “Precisamente por eso
gustan los economistas de dar preferencias a esta forma
evidente por si misma como causa de la crisis. (En la medi-
da en que el desarrollo del dinero como medio de pago coin-
cide con el desarrollo del crédito y del overcredit{sobrecrédi-
to), hay que desarrollar naturalmente las causas de este
altimo, lo que no tiene su cabida aqui)”, op. cit. p. 473.
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2. Marx es el primer teérico que postula que las verdade-
ras crisis ciclicas se expresan como crisis ciclicas en el
mercado mundial

2.1 Marx afirma categoricamente lo siguiente: “En las crisis
del mercado mundial, estallan las contradicciones y los
antagonismo de la produccion burguesa” (op.cit. p. 461).

2.2 En el apartado titulado, “La posibilidad de la crisis se con-
vierte en realidad. La crisis, como manifestacion de to-
das las contradicciones de la economia burguesa”, (op. cit.
p. 467) Marx seiala lo siguiente: “Y esto es lo importante
cuando se considera la economia burguesa. Las crisis del
mercado mundial deben concebirse como la concatena-
cion real yla compensacion por la fuerza de todas las con-
tradicciones de la economia burguesa” (op. cit. p. 469).

2.3 Entre las contradicciones que estallan en el mercado mun-
dial, Marx sefiala entre otras las siguientes:

“Contradicciones entre la produccion y el consumo bajo
las condiciones del capitalismo. La superproduccion de
los articulos mas importantes tienden a convertirse en
superproduccion general” (op. cit. pag. 476).

“La discordancia entre la ampliacion de la produccion y
la ampliacion del mercado” (op. cit. p. 482)

“La contradiccion entre el incontenible desarrollo de las
fuerzas productivas y el caracter limitado del consumo,
como base de la superproduccion. La teoria sobre la
imposibilidad de una superproduccion general es una
teoria apologética” (op. cit. p. 485).

3. La sobreproduccion y el limite de las ganancias del
capitalista, es el fen6meno fundamental de las
crisis segiin Marx.

3.1 Marx sefiala que la palabra sobreproducciéon induce a error
pues si hay necesidades insatisfechas no puede hablarse
de sobreproduccion de productos en términos absolutos.
“Hay que decir, por el contrario, que a base de la produc-
cion capitalista, en este sentido, existe constantemente
subproduccion. El limite de la produccion es la ganancia
del capitalista y no (son), en modo alguno, las necesidades

13



de los productores. Pero una cosa es la superproduccion
de productos y otra muy distinta es la superproduccion de
mercancias... Por eso, (se refiere a David Ricardo), no pue-

de reconocer tampoco que el modo burgués de produccion

entraria un limite para el libre desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, limite que se pone de manifiesto en las crisis y en-
tre otras cosas, en la superproduccion, (que es) el fenomeno
Jundamental de las crisis” (op. cit. p. 485) (Las cursivas
son nuestras).

3.2 “Pero todo el proceso de la acumulacion se traduce, ante

todo, en superproduccion,... La medida de esta superpro-
duccion es el capital mismo, la escala existente de las
condiciones de produccion y el desmedido afan de enri-
quecimiento (y) capitalizacion de los capitalistas, y (no,)
en modo alguno el consumo, roto de antemano, puesto
que la mayor parte de la poblacion, la poblacion trabajado-
ra, solo puede ampliar su consumo dentro de limites muy
estrechos, ...” (op. cit. p. 453-54).

3.3 Marx en estos desarrollos sobre la crisis sefiala que ana-

liza sélo las formas generales abstractas del movimiento
del capital. “No se desarrollan, por tanto, las relaciones
reales dentro de las cuales se opera el proceso real de
produccion...No se estudia la competencia dentro de los
capitales, ni el crédito, ni la constitucion real de la socie-
dad, que no se haya formada meramente, ni mucho me-
nos, por las clases de obreros y capitalistas industriales y
en la que, por tanto, consumidores y productores no son
idénticos... La primera categoria... de consumidores es
mucho mas amplia que la segunda” (op. cit. p. 454)

3.4 “En la reproduccion, exactamente lo mismo que en la acu-

mulacion de capital, no se trata solamente de reponer en
la misma escala o en una escala ampliada (en la acumu-
lacion) el mismo volumen de valores de uso que forman el
capital, sino el valor del capital desembolsado con la tasa
de ganancia (plusvalia) usual. Si...los precios de mercado
de las mercancias... descienden muy por debajo de sus
precios de costo, de una parte, se contraera lo mas posible
la reproduccion del capital. Y se paralizara mas atun la
acumulacion”(op .cit. p. 454).

3.5 “El surplus value acumulado en forma de dinero sélo se
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convertiria en capital con pérdida. Por tanto, permanecera
ocioso como tesoro en poder de los bancos o (tal vez) tam-
bién bajo la forma de dinero crediticio...” (op. cit. p. 455).

3.6 “Y el mismo estancamiento se produciria, por causas in-

versas... (como cuando se encarece el trigo o no se ha
acumulado bastante capital constante en especies) se da
un estancamiento en la reproduccion...y, por consiguien-
te, en el flujo de la circulacion. La compra y la venta se
inmovilizan la una frente a la otra y el capital inactivo
aparece bajo la forma de dinero ocioso” (op. cit. p. 455).

3.7 Marx analiza otra forma de estancamiento y seiiala: “Y el

mismo fenémeno (que en la mayor parte de los casos pre-
cede a la crisis) puede darse cuando la produccion de plus
capital se lleva a cabo muy aceleradamente y su retro-
conversion en capital productivo acrecienta la demanda
de todos los elementos de €l de tal modo, que la produc-
cion real no guarda el paso (con ella), razén por la cual se
elevan los precios de todas las mercancias que entran en
la formacion de este capital” (op. cit. pp. 455-56).

3.8 En relacion con la situacion anterior, cuando la produc-

cion de capital se lleva a cabo muy aceleradamente y lue-
go se estanca, Marx sefiala: “En este caso, el tipo de inte-
rés desciende tanto como pueda aumentar la ganancia, y
esta baja del tipo de interés conduce, en tales casos, a las
mas arriesgadas empresas especulativas. El estancamien-
to de la reproduccion lleva (a la) baja de los salarios y al
descenso del volumen del trabajo empleado. Y esto a su
vez, repercute sobre los precios y provoca una nueva baja
de estos” (op. cit. p. 456).

4. La recuperacion de las crisis segin Marx. Entre otros

aspectos, Marx sefiala lo siguiente:

4.1. “Cuando se habla de la destruccion de capital por la crisis

hay que distinguir dos cosas... se destruye el capital real.
La maquinaria que no se emplea no es capital...”. “Pero,
en segundo lugar...no se destruyen con ello los valores
de uso. “Lo que pierde uno lo gana el otro. (Los) volime-
nes de valor que actiian como capitales se ven impedidos
de renovarse en las mismas manos como capital. Los an-
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teriores capitalistas van en quiebra”. Marx agrega un
ejemplo y sefiala: “esto quiere decir que se ha destruido
un capital de 6.000 libras, aunque al comprador de estas
mercancias, puesto que las ha adquirido a la mitad de su
precio de costo le pueda ir muy bien, e incluso, puede
beneficiarse, cuando los negocios se reanimen” (op. cit.
p- 457).

“Gran parte del capital nominal de la sociedad, es decir,
del valor de cambio del capital existente ha quedado des-
truido para siempre, aunque precisamente esta destruc-
cion, toda vez que no afecta al valor de uso, pueda fomen-
tar la nueva reproduccion. Es este, al mismo tiempo, un
periodo en que el interés monetario se enriquece a costa
del interés industrial” (op. cit. 457).

En relacion a la disminucién del capital ficticio, Marx
sefiala: “...]1a baja del capital meramente ficticio, papeles
del Estado, acciones, etc. — siempre cuando no empuje a
la bancarrota del estado o de la sociedad anénima...- se
trata simplemente de las transferencias de riqueza de
unas manos a otras y, en su conjunto, repercutira favo-
rablemente sobre la reproduccion, ya que los advenedi-
Zos en cuyas manos caen estas acciones y estos valores
son, por lo general, mas emprendedores que quienes an-
teriormente los poseian” (op. cit. p. 457)

Las criticas de Marx a los economistas que niegan
las crisis ciclicas:

“En las crisis del mercado mundial estallan las contra-
dicciones y los antagonismos de la produccion burguesa.
Pues bien, en vez de entrar a investigar en qué consisten
los elementos contradictorios que estallan en la catastro-
fe, los apologistas se contentan con negar la catastrofe
misma y empecinarse, ante su periodicidad regida por
leyes, en que la produccion jamas se veria expuesta a cri-
sis si se atuviera a sus libros de escuela”

Las seis crisis ciclicas en las tres Gltimas décadas de la
economia mundial y la posible séptima crisis ciclica

A inicios de 2006, titulamos una de las notas de la serie

La economia mundial a inicios del siglo XXI (Parte IV),
“cSe estaria gestando la séptima crisis ciclica interna-
cional de las tres ultimas décadas? ( )

. De la pos segunda guerra mundial hasta fines de la déca-

da de 1960, la economia mundial funciondé con base en
economias nacionales, cuya dinamica principal estaba ba-
sada en la produccion para el mercado interno. En ese
periodo, el ciclo economico internacional estuvo muy ate-
nuado y practicamente no se presentaron crisis de la eco-
nomia mundial.

La globalizacion que caracteriza a la actual etapa de la
economia mundial en las tres ultimas décadas, esta aso-
ciada al funcionamiento mas libre de los mercados. En
oposicion a las formulaciones tedricas, a partir de la dé-
cada de 1970, con la globalizacion se han presentado seis
crisis ciclicas internacionales,

. Cuatro de ellas se han registrado entre 1991 y 2001-2002.

Es decir, en diez a doce afios se han presentado cuatro de
estas seis crisis ciclicas. Esto refleja claramente la acen-
tuacion del movimiento ciclico y la presentacion mucho
mas periodica de dichas crisis.

También se produce un cambio importante en el origen
de las crisis. La de 1974-1975; la de inicios de la década
de 1980 e inicios de la de 1990 y la reciente de 2001, tu-
vieron su origen en EEUU. La crisis de 1994, se origin6é en
Meéxico y la de 1997 tuvo su origen en el sudeste asiatico.

. Este cambio es muy importante por cuanto es primera vez

en la historia del capitalismo, que las crisis se originan
en la periferia del sistema. Se originan no en cualquier
pais, sino en aquellos que habian logrado un gran dina-
mismo y se destacaban como ejemplos de la globalizacion.
La posible séptima crisis ciclica puede tener su origen en
EEUU.

Desde el punto de vista de una caracterizacion mas deta-
llada, las cuatro crisis originadas en EEUU se transfor-
maron en crisis de la economia mundial y del mercado
mundial.

La crisis originada en México y en el sudeste asiatico, no
se transformaron en crisis de la economia mundial, pero
si se expresaron con mucha fuerza en regiones y paises y
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en este sentido fueron crisis internacionales,

Las crisis ciclicas aparecen separadas en el tiempo. Sin
embargo, hacen parte de un movimiento global entrela-
zando las crisis de los diferentes afios, como expresion de
un proceso historico de transformaciones. Por ejemplo,
la crisis de 1974-1975, fue de sobreproduccion de produc-
tos industriales y subproduccion, o escasez de energéti-
cos, materias primas y alimentos. Los altos precios de estos
bienes, especialmente en la recuperacion de la crisis, lle-
varon a grandes inversiones, lo que se tradujo posterior-
mente a que la crisis de 1981-1982 fuera una crisis ge-
neral de sobreproduccion de productos industrialesy de
materias primas y energéticos.

El encadenamiento de las crisis y de los ciclos permite
constatar la existencia de la economia mundial y su mo-
vimiento como proceso histérico en el tiempo y en el es-
pacio geografico. Por ejemplo, la asincronia o sincronia y
las relaciones econémicas en los diferentes momentos
del ciclo y de la crisis entre paises y regiones: EEUU, Eu-
ropa, Japon y, en la iltima década, China.

En los trabajos de anos anteriores ya citados, incluyendo
las notas publicadas en , constatabamos
un gran aumento de los precios de los energéticos y me-
tales, comparados con aumentos pequeios de los precios
de los alimentos. En entrevista a la radio LT. Rosario, (ver
trascripcion en

), de agosto de 2007,
declaramos lo siguiente: “Hasta hace unos meses yo pen-
saba que iba a haber una sobreproduccion de alimentos, y
eso era preocupante para muchos paises latinoamerica-
nos exportadores de alimentos, entre ellos, Argentina. Pero
ahora he empezado a tener puntos de interrogacion. Es
muy posible que la crisis actual se presente como una
falta en el mundo de productos energéticos, metales y
alimentos, porque en China se esta generando una de-
manda que esta absorbiendo los recursos del mundo”.

En la misma entrevista, frente a la pregunta ¢Qué pa-
pel jugaria la aparicion de las materias primas utilizadas
para el biocombustible? Mi respuesta fue: “Esto profundi-
zaria la escasez de alimentos para favorecer una escasez

14.

15.

16.

17.

18.

19.

de energia. Esto generaria un problema adicional. Hay
problemas de hambre en el mundo, seria complicado. Se-
ria casi la légica perfecta de funcionamiento del creci-
miento de las ganancias, disminuyendo las situaciones
salariales y creando conflictos sociales. Seria una situa-
cién que generaria problemas sociales y econémicos.”
En la realidad ha sido sorprendente en los Gltimos meses
la velocidad y profundidad de la escasez de alimentos que
se esta presentando a nivel mundial y el fuerte incremen-
to de los precios de los alimentos, asociado a un incre-
mento de demanda y rigidez de la oferta, explicado entre
otros factores por un desplazamiento de tierras agricolas de
produccion de alimentos a produccion de biocombustibles.
La actual situacion de la economia mundial y la eventual
séptima crisis, puede presentarse — desde el punto de vis-
ta de la sobreproducciéon muy diferente a las cuatro ante-
riores. Como la de 1974-1975: una sobreproduccion de pro-
ductos industriales y una subproduccion o escasez de
materias primas, energéticos y alimentos.

La séptima crisis ciclica podria originarse por una fuerte
disminucion de las ganancias debido a la disminucion de
los precios de los productos industriales y de alta tecnolo-
gia, por la sobreproduccion de dichos bienes y la fuerte
competencia a nivel de la economia mundial.

La disminucion de las ganancias se verian afectadas tam-
bién por el aumento de los costos, por la sub produccion o
escasez de petrdleo, metales y escasez de alimentos.
Las ganancias y la tasa de ganancias se pueden ver afec-
tadas adicionalmente, ya que el aumento de los precios
de los alimentos, puede incentivar las movilizaciones de
los trabajadores para recuperar sus salarios reales.

Sin embargo, deberia tenerse presente, la diferencia en-
tre productos renovables y no renovables. La escasez de
energéticos y de metales, por ser no renovables, puede
ser una tendencia de largo plazo. La escasez de alimentos
puede ser de mediano plazo, debido a que las transforma-
ciones y la tecnologia en el sector agricola se implementan
en un tiempo relativamente breve.
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V.

La crisis inmobiliaria en EEUU y la posible séptima
crisis ciclica en las tltimas cuatro décadas

A. Algunos antecedentes de la crisis inmobiliaria

10.

La recuperacion de la crisis de inicios de esta década,
2001-2002, se logré con una fuerte disminucion de la tasa
de interés a niveles de 1 por ciento en EEUU, que amplifico
los créditos de consumo y de inversiones de las empresas.
La baja tasa de interés gatillé6 un boomde construcciones
habitacionales que fue apoyado por ampliaciones de cré-
dito aiin a compradores de alto riesgo de pago.

China permitié que la crisis del 2001 no fuera tan profun-
da y ha facilitado significativamente la recuperacion y el
dinamismo de la economia mundial previo a la crisis in-
mobiliaria.

China también constituye una fuente importante del fi-
nanciamiento de la economia de EEUU.

Pero China también puede llevar a acelerar el paso a una
nueva crisis ciclica de la economia mundial, por la dismi-
nucion de precios de productos industriales y aumentos
de precios de materias primas, energéticos y alimentos,
afectando las ganancias de las empresas industriales

La gravedad de la situacion ha llevado a que los Bancos
Centrales de EEUU y de algunos paises de Europa, hayan
inyectado fuertes cantidades de dinero y en EEUU se ha
producido disminuciones importantes de la tasa de inte-
rés.

Las probabilidades de recesion en EEUU -si es que ya no
esta- han ido aumentando en los Gltimos meses.

La crisis del sector inmobiliario de EEUU ha impactado a
instituciones financieras de Europa, Asia y Ameérica La-
tina que habian realizado inversiones financieras aso-
ciadas a los créditos hipotecarios.

Como crisis inmobiliaria y, sobretodo, en su componente
financiero, es una de las crisis mas graves en las lti-
mas décadas.

Pero hasta ahora, la crisis inmobiliaria esta localizada
fundamentalmente en sus dos componentes: el sector
construccion, las instituciones financieras -fondos de fi-

11.

12.

13.

nanciamiento, bolsas de valores, aseguradoras y bancos.
El impacto hasta ahora es relativamente menor en el con-
junto de la economia. Sin embargo, sus impactos en el
sector inmobiliario y su efecto en el consumo y en la in-
version a nivel macroeconémico perduraran por varios
meses.

La crisis inmobiliaria si no es el inicio de una nueva
crisis ciclica, podria ser el preludio que junto a la sobre-
produccion industrial y subproduccion de alimentos, me-
tales y energéticos, genere la séptima crisis ciclica mun-
dial en las ultimas décadas
La séptima crisis ciclica mundial s6lo se hara efectiva si
hay una fuerte disminucién de las ganancias, de la tasa
de ganancias y una caida significativa de las inversio-
nes.

B. La crisis del sector inmobiliario en EEUU y su

impacto en la produccién, en las inversiones y en
las ganancias en EEUU

B.1 Tasa de crecimiento trimestral del PIB en
EEUU desde 1998 al cuarto trimestre de 2007

1. E1 PIB de EEUU disminuy6 considerablemente en los ulti-

mos tres trimestres de 2006. En el primer trimestre el
crecimiento fue elevado alcanzando un 4,8 por ciento. En
el segundo trimestre, el crecimiento bajé drasticamente
a 2,4 por ciento, y tuvo una caida mas fuerte ain en el
tercer trimestre con un crecimiento sélo de 1,1 por cien-
to. Pero en el cuarto trimestre de 2006, se rompid esta
tendencia y la economia de EEUU creci6 en 2,1 por ciento.
Esta informacion y las previsiones positivas a principios
de 2007, llevé a un optimismo de los economistas y de los
organismos internacionales. El Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) en el informe Perspectivas de la Economia
Mundial, de abril de 2007, afirmé lo siguiente:

“Quiza sorprenda al lector comprobar en estas paginas que
los riesgos para la economia mundial disminuyeron desde la
edicion de septiembre de 2006. Indudablemente, esta con-
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clusion contradice muchos titulares y comentarios recien-
tes que giran en torno a los problemas hipotecarios en EEUU...
A pesar de todo esto, como sefialamos en los capitulos 1y 2, al
mirar con una visiéon de conjunto lo que nos parece mas pro-
bable es que el vigoroso crecimiento mundial perdure. La in-
quietud mas apremiante son los problemas que atraviesa el
mercado de la vivienda de EEUU y la consecuente desacele-
racion de la economia nacional. Pero estos factores son ob-
vios desde hace meses y el mercado ya los tiene incorporados
en gran medida a las evaluaciones de la calidad del crédito,
que mayormente siguen siendo positivas.... El mercado hipo-
tecario tradicional sigue abierto como siempre a los particu-
lares con buenos antecedentes crediticios. No podemos sub-
estimar la magnitud de los desbordamientos que podrian pro-
vocar las hipotecas estadounidenses de alto riesgo pero, com-
parando los datos actuales con los de septiembre, no hay tan-
tas razones para preocuparse por la economia mundial. An-
tes que nada, la economia estadounidense se mantiene fir-
me en general, pese al fuerte enfriamiento del mercado de la
vivienda... El desempleo permanece bajo y la creacion de
puestos de trabajo parece prometedora en la mayoria de los
sectores de la economia...”

3. Posterior a la fecha del Informe del FMI, se da a conocer
que el crecimiento de la economia estadounidense fue
solo de 0,6 por ciento en el primer trimestre de 2007. Sin
embargo, en el segundo trimestre logra un fuerte creci-
miento de 3,8 por ciento, apoyando la aparente validez al
optimismo del FMI.

4. La crisis en el sector inmobiliario se manifest6 como tal
en julio de 2007, después de una fuerte recuperacion de
la tasa de crecimiento del PIB en el segundo trimestre.
Este elevado crecimiento continudé en el tercer trimestre
de 2007 en que el crecimiento alcanzé6 un 4,9 por ciento.

5. Como en otras situaciones, las situaciones de crisis se inician
cuando la economia muestra un fuerte dinamismo.

6. Los impactos de la crisis inmobiliaria se presentan con
fuerza en la economia estadounidense a partir del cuarto
trimestre de 2007 en que el crecimiento disminuy6 desde
4,9 por ciento en el tercer trimestre a sélo 0,6 por

22

ciento.Coincidiendo con muchos analistas, sefialamos que
esta ultima informacion aumenta las posibilidades de que
la economia de EEUU ya esté iniciando una recesion.

B.2 La tasa de crecimiento de la inversion fija global en
EEUU, desde 1998 al cuarto trimestre de 2007

1. Las inversiones desde el inicio de una crisis, como lo se-
fala la teoria, caen abruptamente. Por ejemplo, en la cri-
sis de inicios de 2001-2002. En la situacion reciente, la
inversion en capital fijo global disminuye durante gran
parte de 2006 e inicios de 2007. Pero el crecimiento de la
inversion en el segundo trimestre de 2007 llevé al opti-
mismo que hemos comentado.

2. Sin embargo, esta disminucion de la inversion fija global
se debe sobretodo a la fuerte disminucion de la inversion
residencial, en tanto la inversion no residencial - inver-
sion de las empresas- muestra crecimientos relativamen-
te elevados aunque con tasas de crecimiento positivos que
disminuyen como analizaremos en el préximo punto.

B.3 EEUU: tasas de crecimiento de la inversion
no residencial e inversion residencial. Desde 1998
al cuarto trimestre de 2007

1. La fuerte disminucion de la inversion en nuevas cons-
trucciones habitacionales muestra que la crisis actual
ha estado muy localizada en el sector inmobiliario, y con
disminuciones muy elevadas. Por ejemplo: de -20,4 por
ciento en el tercer trimestre de 2006 y de -16,3 por cien-
to, de -11,8 por ciento en el primer y segundo trimestre
de 2007. En el tercer trimestre de 2007, la inversion resi-
dencial cae en -20,5 por ciento y en el cuarto, la caida de
la inversion residencial es de -25,2 por ciento.

2. Esta informacion es categérica como critica a la mayoria
de los analisis que han concentrado y caracterizado esta
crisis s6lo como crisis financiera. La realidad es categé-
rica, la crisis inmobiliaria en EEUU se inicio en la econo-
mia real. La construccién habitacional es uno de los sec-
tores de la economia real mas significativos.



4. La crisis en el sector construccion se manifiesta poste-
riormente con bastante desfase en el sector financiero.
Crisis financiera que a su vez impacta adicionalmente
al sector construccion.

5. La primera grafica, muestra que la crisis de inicio de la
década (2001), estuvo localizada fundamentalmente en
la inversion de las empresas

6. La recuperacion de la recesion en EEUU se apoyo fuerte-
mente en inversion residencial con elevadas tasas de
crecimiento y, por varios afios, como se aprecia en la se-
gunda grafica.

7. La inversion no residencial —inversion de las empresas-
fue relativamente elevada durante 2007: 11 por ciento en
el segundo trimestre; 9,3 por ciento en el tercer trimes-
tre y 6,0 por ciento en el cuarto trimestre de 2007.

8. La crisis inmobiliaria en EEUU es muy grave y se ha man-
tenido al interior del sector inmobiliario, empresas del sec-
tor construccion y sector financiero, y con impactos rela-
tivamente limitados en la mayoria de los sectores la eco-
nomia real.

9. La recesion de la economia de EEUU y su profundidad de-
pendera del grado de disminucion de la inversion no resi-
dencial y global y, ademas, del comportamiento de las ga-
nancias que analizamos en el punto siguiente.

B 4. Las ganancias globales desde 1959 al primer
trimestre de 2004 en EEUU

1. La globalizacion de la economia mundial, flexibilidad labo-
ral y el aumento de la tasa de explotacion, las aperturas
comerciales, los tratados de libre comercio, las inversio-
nes en el exterior, la apropiacion de los recursos natura-
les, la revolucion tecnoldgica con la fuerte disminucion
de los precios de las maquinarias y equipos, el incremen-
to de la productividad y el aumento del ejercito industrial
de reserva, le ha permitido a EEUU alcanzar un elevado
incremento de las ganancias a partir de mediados de la
década de 1980.

2. Las ganancias disminuyeron en la crisis de 2000, para
luego aumentar rapidamente, como se aprecia en la gra-
fica hasta el primer trimestre de 2004

B 5. Ganancias totales de EEUU de 1998 a 2007

Ganancias totales de Estados Unidos de 1998 a 2007
(Millones de délares)

1. Las ganancias totales anuales de EEUU, posterior a la
crisis de inicios de 2001, crecen en forma muy significati-

25



2.

va, incluso en 2006, cuando el sector inmobiliario estaba
en serios problemas. En 2007, aumentaron pero a un rit-
mo menor que en los anos anteriores.

Como hemos senalado, la evolucion de la crisis va a de-
pender en gran medida del comportamiento de las ganan-
cias. Las ganancias del cuarto trimestre anualizadas en
relacion al tercer trimestre de 2007, disminuyeron de
1.622 a 1.569 miles de millones de ddlares. Es decir, una
disminucion atn relativamente leve como para impac-
tar, por ahora, a una crisis profunda de la economia de
EEUU.

B 6. EEUU: Ganancias crecientes remesadas por las em-

2.

presas de EEUU en el resto del mundo 1998-2007

Las ganancias globales de EEUU tienen un fuerte y cre-
ciente componente de las ganancias provenientes del
exterior, como se observa claramente en la grafica alcan-
zando niveles trimestrales anualizados de ganancias su-
periores a los 500 miles de millones de délares en los
ultimos dos trimestres de 2007.

En los ultimos trimestres de 2007, que corresponden a la
crisis inmobiliaria en EEUU, las ganancias recibidas des-
de el exterior, se incrementan, en tanto, las ganancias
enviadas al exterior por las empresas extranjeras que
operan en EEUU disminuyen en forma significativa, des-

de 169 miles de millones de délares el tercer trimestre de
2007 a 126 miles de millones en el cuarto trimestre de
2007.

3. La creciente importancia de las ganancias provenientes
del exterior en las ganancias globales de las empresas de
EEUU, les permite enfrentar en mejor forma la crisis in-
mobiliaria.

B 7. Importancia creciente de las ganancias provenientes
del exterior en las ganancias globales de EEUU

1. Con la globalizacion de la economia mundial, EEUU ha
reestructurado su economia interna y ha logrado una gran
presencia en la economia mundial, lo que le permite a
sus empresas en el resto del mundo obtener grandes ga-
nancias.

2. En 1998 las ganancias recibidas del exterior correspon-
dian al 18 por ciento de las ganancias totales. En 2006
dicha participacion se incrementa alcanzando un 27 por
ciento. Como en 2007 las ganancias globales en los 1lti-
mos trimestres disminuyen y las ganancias provenien-
tes del exterior contintian creciendo, la participacion de
las ganancias provenientes del exterior en relacion a las
ganancias totales se incrementan a un 33 por ciento.

3. Comparados con las ganancias de la industria doméstica,
las ganancias recibidas del exterior que eran un 21 por
ciento en 1998, se incrementan a 32 por ciento en 2006.
En 2007 el impacto explicado en el punto anterior es mu-
cho mayor ain, ya que las ganancias recibidas desde el
resto del mundo en relacion a las ganancias de la indus-
tria doméstica llegan a ser un 45 por ciento.

La importancia creciente de las ganancias del exterior en las
ganancias globales y en las ganancias de la industria domés-
tica, como hemos sefialado, le da a la economia de EEUU una
fortaleza para enfrentar crisis de sectores orientados funda-
mentalmente hacia el interior, como es caso del sector in-
mobiliario.

VI. Conclusiones
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1.

Nuestras conclusiones sobre la crisis inmobiliaria son
muy diferentes a las de Robert Brenner en su documento
“Una crisis devastadora en ciernes”, y del documento de J
Berstein, “Mas alla de la recesion. El comienzo de la se-
gunda etapa de la crisis global”, ambos publicados en Re-
belion a inicios de 2008.

Apoyandonos especialmente en las formulaciones teori-
cas de Marx sobre economia mundial, las categorias eco-
némicas principales del capitalismo (produccion, ganan-
cias, inversion) y en sus aportes tedricos sobre las crisis
ciclicas, concluimos que capitalismo muestra su fortale-
za y que de crisis en crisis va recreando las condiciones
para su funcionamiento.

La fortaleza del capitalismo también genera su debilidad
potencial. Pero no caera por si s6lo. La globalizacion de la
economia mundial y el neoliberalismo han posibilitado un
fuerte incremento de las ganancias por disminucion de
salarios, flexibilidad laboral, apropiacion de recursos na-
turales, etc. Esto genera posibilidades de organizacion de
los trabajadores y de los movimientos sociales en su lu-
cha por sus reivindicaciones especificas y con una gran
fuerza potencial en una lucha comin por estas reivindi-
caciones ligadas al trabajo y a los recursos naturales y a
la preservacion de la naturaleza.

Uno de los aspectos mas significativos desde el punto de
vista cuantitativo y cualitativo ha sido el hecho de que
en las dltimas crisis ciclicas y particularmente la actual
crisis inmobiliaria, a las ganancias ya incrementadas,
se agrega la apropiacion de parte significativa de los aho-
rros de las personas que estaban invertidos en la adquisi-
cioén de viviendas. Asi como la apropiacion de parte signi-
ficativa de los ahorros de los Fondos de Pensiones de los
trabajadores; los ahorros invertidos en diversos Fondos
Mutuos, muchos de los cuales han sido invertidos en ac-
ciones en las diferentes Bolsas de Valores, asi como en
créditos inmobiliarios y derivados de créditos inmobilia-
rios.

El capitalismo amplia las esferas de apropiacion, pero tam-
bién amplia las posibilidades de organizacion, resisten-
cia y lucha.

Estados Unidos entre la recesion y el colapso

EL HUNDIMIENTO DEL
CENTRO DEL MUNDO*

Jorge Beinstein**

La recesion se ha instalado en Estados Unidos, los
subsidios alimentarios que cubrian a unas 26 millones y
medio de personas en 2006 subieron en 2007 a 28 millones,
nivel nunca alcanzado desdela década de 1960. Reciente-
mente la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) ha revisado a la baja sus previsiones de
crecimiento para la economia estadounidense asignandole
una expansion igual a cero para el primer semestre de 2008.
Por su parte, el FMI acaba de hacer un pronéstico aiin mas
grave incluyendo periodos de crecimiento negativo. Estos
organismos venian bombardeando a los medios de comuni-
cacion (que a su vezbombardeaban al planeta) con pronésticos
optimistas basados en la supuesta fortaleza de la economia

*Tomado de Rebelion.
**Economista argentino, profesor y miembro del comité coordinador del
Observatorio Internacional de la Crisis.
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norteamericana. Sostenian que no habria recesion y que lo
peor podria ser un crecimiento bajo rapidamente desbordado
por una nueva expansion. Si ahora admiten la recesion es
porque algo mucho peor esta en el horizonte. Bajo la
apariencia de varias crisis convergentes se despliega ante
nuestros ojos el final de lo que deberiamos mirar como el
primer capitulo de la declinacién del Imperio norteamericano
(aproximadamente 2001-2007) y el comienzo de un proceso
turbulento disparado por el salto cualitativo de tendencias
negativas que se fueron desarrollando a lo largo de periodos
de distinta duraciéon.

De todos modos las malas noticias financieras, energéti-
cas y militares no parecen aplacar los delirios mesianicos
de Washington sino todo lo contrario. Es como si Bush y sus
halcones no fueran a dejar la Casa Blanca dentro de unos
pocos meses. Siguen amenazando a gobiernos que no se so-
meten a sus caprichos, insiniian nuevas guerras y afirman
querer prolongar indefinidamente las ocupaciones de Irak y
Afganistan, incluso un ataque devastador contra Iran toda-
via es posible. De tanto en tanto emerge una nueva ola de
rumores bélicos apuntando hacia Iran, por lo general, origi-
nados en declaraciones o trascendidos de altos funcionarios
del gobierno. Un ataque contra ese pais tendria consecuen-
cias inmediatas catastroficas para la economia mundial. El
precio del petroleo se dispararia hacia las nubes, el sistema
financiero global pasaria a una situacion caética y la rece-
sion imperial se convertiria en ultra recesion encabezada
por un doélar en caida libre. Tal vez algunos estrategas del
Pentagono y del circulo de halcones mas radicalizados estén
imaginando un gran fuego mundial purificador del que emer-
geria victoriosa la nacion elegida por Dios: Estados Unidos
de América. Se trata de una locura pero forma parte de la
configuracion psicologica de una porcion importante de la
élite dominante atravesada por una corriente letal que com-
bina virtualismo, omnipotencia, desesperacion y furia ante
una realidad cada dia menos décil.

En los grandes centros de decisién econémica actualmen-
te domina la incertidumbre que se va convirtiendo en pani-
co. El fantasma del colapso comienza a asomar su rostro.
Mientras tanto la autoridades economicas norteamericanas
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inyectan masivamente liquidez en el mercado, otorgan sub-
sidios fiscales e improvisan costosos salvatajes a las insti-
tuciones financieras en bancarrota intentando suavizar la
recesion sabiendo que de ese modo aceleran la inflacion yla
caida del délar. Su margen de maniobras es muy pequeiio, la
mezcla de inflacién y recesiéon hace completamente inefica-
ces sus instrumentos de intervencion.

La palabra ‘colapso’ fue apareciendo con creciente inten-
sidad desde fines de 2007 en entrevistas y articulos perio-
disticos muchas veces combinadas con otras expresiones no
menos terribles, en algunos casos adoptando su aspecto mas
popular (derrumbe, muerte, caida catastroéfica) y en otros su
forma rigurosa. Es decir como sucesion irreversible de gra-
ves deterioros sistémicos, como decadencia general. Paul
Craig Roberts (que fue en el pasado miembro del staff direc-
tivo del Departamento del Tesoro de Estados Unidos y editor
de Wall Street Journal) publico el 20 de marzo de 2008, un
texto titulado “El colapso de la potencia americana” donde
describe los rasgos decisivos de la declinacion integral de
Estados Unidos.! El 27 de marzo, The Economisttitulaba “Es-
perando el arnagedon” a un articulo referido a la marea
irresistible de bancarrotas empresarias norteamericanas. El
14 de marzo, The Intelligencertitulaba “Expertos internaciona-
les pronostican el colapso de la economia norteamericana” don-
de recogia las opiniones entre otros de Bernard Connelly del
Banco AIG y de Martin Wolf, columnista del Financial Times.

El 3 de abril Peter Morici en una nota aparecida en
Counterpunch seiialaba que “es imposible negar que la eco-
nomia (estadounidense) ha entrado en una recesion cuya
profundidad y duracion son impredecibles”.? A modo de
conclusion el 14 de abril, el Financial Times publicaba un
articulo de Richard Haass, presidente del Consejo de Rela-
ciones Exteriores de Estados Unidos donde senalaba que “la
era unipolar, periodo sin precedentes de dominio estadouni-
dense, ha terminado. Durdé unas dos décadas, algo mas de
un instante en términos histéricos”.?

Una prolongada degradacion

Para entender lo que esta ocurriendo asi como sus posibles
desarrollos futuros es necesario tomar en cuenta fenomenos
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que han modelado el comportamiento de la sociedad
norteamericana durante las Gltimas tres décadas generando
un proceso mas amplio de decadencia social.

En primer lugar, el deterioro de la cultura productiva gra-
dualmente desplazada por una combinacién de consumismo
y practicas financieras. La precarizacién laboral, incentiva-
da a partir de la presidencia de Reagan, buscaba disminuir
la presion salarial mejorando asi la rentabilidad capitalista
y la competitividad internacional de la industria, pero a lar-
go plazo degrado la cohesion laboral, el interés de los asala-
riados hacia las estructuras de produccion. Ello derivo en
una creciente ineficacia de los procesos innovativos que
pasaron a ser cada vez mas dificiles y caros comparados con
los de los principales competidores globales (europeos, japo-
neses, etc.). Uno de sus resultados fue el déficit crénico y
ascendente del comercio exterior (2 mil millones de délares
en 1971, 28 mil millones en 1981, 77 mil millones en 1991,
430 mil millones en 2001, 815 mil millones en 2007).

Mientras tanto se fue expandiendo la masa de negocios
financieros absorbiendo capitales que no encontraban espa-
cios favorables en el tejido industrial y otras actividades pro-
ductivas. Las empresas y el Estado demandaban esos fondos,
las primeras para desarrollarse, concentrase, competir en
un mundo cada vez mas duro, y el segundo para solventar
sus gastos militares y civiles que cumplian un papel muy
importante en el sostenimiento de la demanda interna. Re-
cordemos por ejemplo las erogaciones descomunales moti-
vadas por la llamada “Iniciativa de Defensa Estratégica” (mas
conocida como “Guerra de las Galaxias”) lanzada por Reagan
en 1983 en el momento en que la desocupacion superaba el
10 por ciento de la poblacion economicamente activa (la ci-
fra mas alta desde el fin de la segunda guerra mundial).

Un segundo fenémeno fue la concentraciéon de ingresos.
Hacia comienzos de la década de 1980 el 1 por ciento mas
rico de la poblacion absorbia entre el 7 por ciento y el 8 por
ciento del ingreso nacional, veinte afios después la cifra se
habia duplicado y en 2007 rondaba el 20 por ciento, el mas
alto nivel de concentracion desde fines de la década de 1920.
Por su parte, el 10 por ciento mas rico pas6 de absorber un
tercio del Ingreso Nacional hacia mediados de los afios 1950
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a cerca del 50 por ciento en la actualidad.* Contrariamente
a lo que enseiia la “teoria econémica”, dicha concentracion
no derivé en mayores ahorros e inversiones industriales sino
en mas consumo y mas negocios improductivos. Con la ayu-
da del boom de las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion engendraron un universo semi virtual por encima del
mundo, casi magico, donde fantasia y realidad se mezclan
cadticamente. Por alli navegaron (y aiin navegan) millones
de norteamericanos, en especial las clases superiores.
Enlazado a lo anterior irrumpié un proceso, casi imper-
ceptible primero pero luego arrollador de desintegracion so-
cial. Uno de cuyos aspectos mas notables es el incremento
de la criminalidad y de la subcultura de la transgresion abar-
cando a los mas variados sectores de la poblacion, acompa-
fada por la criminalizacion de pobres, marginales y mino-
rias étnicas. Actualmente, las carceles norteamericanas son
las mas pobladas del planeta. Hacia 1980 alojaban unos 500
mil presos, en 1990 cerca de 1.150.000, en 1997 eran
1.700.000 a los que habia que agregar 3.900.000 en libertad
vigilada (probation). A fines de 2006 los presos sumaban unos
2.260.000 y los ciudadanos en libertad vigilada unos 5 millo-
nes; en total mas de 7.200.000 norteamericanos se encon-
traban bajo custodia judicial.> En abril de 2008 un articulo
aparecido en el New York Times sefialaba que Estados Uni-
dos con menos del 5 por ciento de la poblacién mundial alo-
jan al 25 por ciento de todos los presos del planeta, uno de
cada cien de sus habitantes adultos se encuentran encar-
celados; es la cifra mas alta a nivel internacional.®

Militarizaciéon y decadencia estatal

Otro fenémeno a tomar en cuenta es la larga marcha
ascendente del Complejo Industrial Militar, area de conver-
gencia entre el Estado, la industria y la ciencia que se fue
expandiendo desde mediados de la década de 1930 atrave-
sando gobiernos demoécratas y republicanos, guerras reales
o imaginarias, periodos de calma global o de alta tension.
Algunos autores, entre ellos Chalmers Johnson, consideran
que los gastos militares han sido el centro dinamico de la
economia norteamericana desde la segunda guerra mun-
dial hasta las guerras eurasiaticas de la administracion
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Bush-Cheney pasando por Corea, Vietnam, la Guerra de las
Galaxias y Kosovo. Segin Johnson, que define la estrategia
sobre determinante seguida en las ultimas siete décadas
como ‘keynesianismo militar’. El gasto bélico real del ejerci-
cio fiscal 2008 superaria los 1,1 billones (millones de millo-
nes) de dodlares, el mas alto desde la segunda guerra mun-
dial.” Estos gastos han ido creciendo a lo largo del tiempo
involucrando a miles de empresas y millones de personas,
de acuerdo a los calculos de Rodrigue Tremblay en el afio
2006 el Departamento de Defensa de los Estados Unidos
empleod a 2.143.000 personas, mientras que los contratistas
privados del sistema de defensa empleaban a 3.600.000 tra-
bajadores (en total 5.743.000 puestos de trabajo) a los que
hay que agregar unos 25 millones de veteranos de guerra.
En suma, en Estados Unidos unas 30 millones de personas
(cifra equivalente al 20 por ciento de la Poblacion Econémi-
camente Activa) reciben de manera directa e indirecta in-
gresos provenientes del gasto pablico militar.®

El efecto multiplicador del sector sobre el conjunto de la
economia posibilito en el pasado la prosperidad de un esque-
ma que Scott MacDonald califica como the guns and butter
economy. Es decir una estructura donde el consumo de ma-
sas y la industria bélica se expandian al mismo tiempo.° Pero
ese largo ciclo esta llegando a su fin. La magnitud alcanzada
por los gastos bélicos los ha convertido en un factor decisivo
del déficit fiscal causando inflacion y desvalorizacion inter-
nacional del délar. Ademas, su hipertrofia otorgé un enorme
peso politico a élites estatales (civiles y militares) y empre-
sarias que se fueron embarcando en un autismo sin contra-
pesos sociales.

La creciente sofisticacion tecnolégica paralela al enca-
recimiento de los sistemas de armas alejé cada vezmas a la
ciencia militarizada de sus eventuales aplicaciones civiles
afectando negativamente la competitividad industrial. Esta
separacion ascendente entre la ciencia-militar (devoradora
de fondos y de talentos) y la industria civil llegé a niveles
catastroficos en el periodo terminal de la ex Union Soviéti-
ca, ahora la historia parece repetirse.

A todo esto se agrega un acontecimiento aparentemen-
te inesperado, las guerras de Irak y Afganistan y de manera
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indirecta el fracaso de la ofensiva israeli en el Libano, mues-
tran la ineficacia operativa de la siper compleja (y stiper
cara) maquinaria bélica de altima generacion puesta en ja-
que por enemigos que operan de manera descentralizada y
con armas sencillas y baratas. Planteando una grave crisis
de percepcion (una catastrofe psicoldgica) entre los dirigen-
tes del Complejo Industrial Militar de Estados Unidos y de la
OTAN (en la historia de las civilizaciones no es esta la pri-
mera vez que ocurre un fenémeno de este tipo).

Ahora bien, la hipertrofia-crisis de la militarizacion esta
estrechamente asociada (forma parte de) la decadencia del
Estado expresada por el repliegue de su capacidad integrado-
ra (declinacion de la seguridad social, predominio de la cul-
tura elitista en sus centros de decision, etc.), la degradacion
de la infraestructura y por un déficit fiscal crénico y en au-
mento que ha derivado en una deuda publica gigantesca. Si
nos remitimos a las iltimas cuatro décadas los superavits
fiscales constituyen una rareza, desde la década de 1970 los
déficits fueron creciendo hasta llegar a comienzos de la dé-
cada de 1990 a niveles muy altos. Sin embargo, Clinton se
despidio a fines de esa década con algunos superavits que
observados desde un enfoque de largo plazo aparecen como
hechos efimeros. Pero desde la llegada de George W. Bush el
déficit regres6 alcanzando cifras sin precedentes: 160 mil
millones de délares en 2002, 380 mil millones en 2003, 320
mil millones en 2005.

Nos encontramos ahora frente a un estado imperial car-
gado de dudas, cuyo funcionamiento depende ya no solo del
sistema financiero nacional sino también (cada vez mas)
del financiamiento internacional. Le hubiera resultado ex-
tremadamente dificil a la Casa Blanca lanzarse a su aven-
tura militar asiatica sin las compras de sus titulos por parte
de China, Jap6n, Alemania y otras fuentes externas.

La dependencia energética

A lo anterior es necesario agregar la dependencia petro-
lera. Hacia 1960, Estados Unidos importaba el 16 por ciento
de su consumo, actualmente llega al 65 por ciento. Durante
mucho tiempo pudieron importar a precios bajos pero ahora
la situacion ha cambiado, la produccion mundial de petréleo
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se esta acercando a su maximo nivel (dentro de muy poco
tiempo comenzara a descender) lo cual combinado con el de-
bilitamiento del délar esta llevando el precio a niveles nun-
ca antes alcanzados. El reemplazo parcial de combustible de
origen fosil por biocombustibles (en el que también estan
empenadas la otras grandes potencias industriales) reduce
la disponibilidad relativa global de tierras agricolas para la
produccion de alimentos lo que provoca la suba general de
los precios de los productos de la agricultura. En consecuen-
cia el efecto inflacionario se amplifica.

Estados Unidos emergio como un gran pais industrial
porque desde comienzos del siglo XX fue también la primera
potencia petrolera internacional. Al igual que Inglaterra du-
rante el siglo XIX respecto del carbon, gozaron de una venta-
ja energética que les permitié desarrollar tecnologias apoya-
das en dicho privilegio y competir exitosamente con el resto
del mundo. Pero a mediados de los afios 1950 prestigiosos
expertos norteamericanos, como el gedlogo King Hubbert,
anunciaron el fin préximo de la era de abundancia energéti-
ca nacional. Segin lo anticip6 Hubbert (en 1956) desde co-
mienzos de los 1970 la produccion petrolera estadounidense
comenzaria a declinar.

La incapacidad de Estados Unidos para reconvertir su
sistema energético (tuvo casi cuatro décadas para hacerlo)
reduciendo o frenando su dependencia respecto del petréleo
puede ser atribuida, en primer lugar, a la presion de las com-
paiiias petroleras que impusieron la opcion de la explotacion
intensiva de recursos externos, periféricos, que fueron so-
brestimados. Podria afirmarse en este caso que la dinamica
imperialista forj6 una trampa energética de la que ahora es
victima el propio Imperio. El Estado no desarroll6 estrategias
de largo plazo tendientes al ahorro de energia, lo que proba-
blemente habria desacelerado (no evitado) la crisis energé-
tica actual. No solo por la imposicion del lobby petrolero, sino
también porque sus ciipulas politicas (dlemodcratas y republi-
canas) se fueron sumergiendo en la cultura del corto plazo
correspondiente a la era de la hegemonia financiera, subor-
dinandose por completo a los intereses inmediatos de los
grupos econémicos dominantes.

Pero también deberiamos reflexionar acerca de los limi-

tes del sistema tecnoldgico occidental-moderno que los es-
tadounidenses exacerbaron al extremo. El mismo se ha re-
producido en torno de objetos técnicos decisivos de la cultu-
ra individualista (por ejemplo el automévil) que definen el
estilo de vida dominante y a procedimientos productivos ba-
sados en la explotacion intensiva de recursos naturales no
renovables o en la destruccion de los ciclos de reproduccion
de los recursos renovables. Gracias a esa logica destructiva,
el capitalismo industrial pudo en Europa desde fines del si-
glo XVIII independizarse de los ritmos naturales sometiendo
brutalmente a la naturaleza y acelerando su expansion. Ello
aparecia ante los admiradores del progreso de los siglos XIX
y XX como la gran proeza de la civilizacién burguesa. Una
vision mas amplia nos permite ahora darnos cuenta de que
se trataba del despliegue de una de sus irracionalidades fun-
damentales que Estados Unidos, el capitalismo mas exitoso
de la historia, llevo al mas alto nivel.

Desequilibrios, deudas, caida del ddlar

La pérdida de dinamismo del sistema productivo fue com-
pensada por la expansion del consumo privado (centrado en
las clases altas), los gastos militares y la proliferacion de
actividades parasitarias lideradas por el sistema financiero.
Lo que engendré crecientes desequilibrios fiscales y del co-
mercio exterior y una acumulaciéon incesante de deudas
publicas y privadas, internas y externas. La deuda piiblica
norteamericana paso de 390 mil millones de délares en 1970,
a 930 mil millones en 1980, a 3,2 billones (millones de mi-
llones) en 1990, a 5,6 billones en 2000 para saltar a 9,5 billo-
nes en abril de 2008. Por su parte, la deuda total de los esta-
dounidenses (piblica mas privada) rondaba en la Gltima fe-
cha mencionada los 53 billones de ddlares (aproximadamen-
te equivalente al producto bruto mundial). De esa cifra, el 20
por ciento (unos 10 billones de dodlares) constituyen deuda
externa. Solo durante 2007 la deuda total aumento cerca de
4,3 billones de ddlares (equivalente al 30 por ciento del pro-
ducto bruto interno norteamericano).? El proceso fue coro-
nado por una sucesion de burbujas especulativas que mar-
caron, desde los afios 1990, a un sistema que consumia mas
alla de sus posibilidades productivas.
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A partir de las décadas de 1970-1980 es posible observar
el crecimiento paralelo de tendencias perversas como los
déficit comercial, fiscal y energético, los gastos militares, el
namero de presos y las deudas piublicas y privadas. Todas
esas curvas ascendentes aparecen atravesadas por algunas
tendencias descendentes. Por ejemplo la disminucién de la
tasa de ahorro personal y la caida del valor internacional del
dodlar (que se aceler6 en la década actual), expresion de la
declinacion de la supremacia imperial .

La articulacion de esos fenomenos nos permite esbozar
una totalidad social decadente a la que se incorporan (con-
vergen) una gran diversidad de hechos de distinta magnitud
(culturales, tecnolégicos, sociales, politicos, militares, etc.).
Esta vision de largo plazo ubica en la era de los halcones
presidida por George. W. Bush como una suerte de “salto
cualitativo” de un proceso con varias décadas de desarrollo y
no como un hecho-excepcionalouna desviacién-negativa. Nos
encontrariamos ante la fase mas reciente de la degradacion
del capitalismo estatista-keynesiano iniciada en la década
de 1970 puntapié inicial de la crisis general del sistema. La
experiencia historica ensefia que esos despegues hacia el
infierno casi siempre debutan en medio de euforias triunfa-
listas donde detras de cada seiial de victoria se oculta una
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constatacion de desastre. La loca carrera militar sobre Eu-
rasia estaba (esta ain) en el centro del discurso acerca del
supuesto combate victorioso contra un enemigo (terrorista)
global imaginario que sumergio en el pantano a las fuerzas
armadas imperiales. Las expansiones desenfrenadas de la
burbuja inmobiliaria y de las deudas eran ocultadas por las
cifras de aumento del producto bruto interno y la sensacion
(mediatica) de prosperidad.

El centro del mundo

Estados Unidos constituye hoy el centro del mundo (del
capitalismo global), su declinacién no es solo la de la primera
potencia sino la del espacio esencial de la interpenetracion
productiva, comercial y financiera a escala planetaria que
se fue acelerando en las tres dltimas décadas hasta confor-
mar una trama muy densa de la que ninguna economia ca-
pitalista desarrollada o subdesarrollada puede escapar. (Sa-
lir de esa tupida red significa romper con la légica, con el
funcionamiento concreto del capitalismo integrado por cla-
ses dominantes locales altamente transnacionalizadas).
Durante la década actual la expansion econémica en Euro-
pa, China y otros paises subdesarrollados y el modesto (efi-
mero) fin del estancamiento japonés, solian ser mostrados
como el restablecimiento de capitalismos maduros y el as-
censo de jovenes capitalismos periféricos cuando en reali-
dad se trato de prosperidades estrechamente relacionadas
con la expansion consumista-financiera norteamericana.
Estados Unidos representa el 25 por ciento del producto bruto
mundial y es el primer importador global. En 2007 compré6
bienes y servicios por 2,3 millones de millones de délares. Es
el principal cliente de China, India y Jap6n, Inglaterra, el
primer mercado extra europeo de Alemania. Pero es sobre
todo en el plano financiero, area hegemonica del sistema
internacional, donde se destaca su primacia. Por ejemplo, la
red de los negocios con productos financieros derivados (mas
de 600 millones de millones de dodlares registrados por el
Banco de Basilea, es decir unas 12 veces el producto bruto
mundial) se articula a partir de la estructura financiera nor-
teamericana. Las grandes burbujas especulativas imperia-
les irradian al resto del mundo de manera directa o generando
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burbujas paralelas como fue posible comprobar con la expe-
riencia reciente de la especulacion inmobiliaria en Estados
Unidos y sus clones directos en Espaina, Inglaterra, Irlanda o
Australia e indirectos como la superburbuja bursatil china.

Si observamos el comportamiento economico de las gran-
des potencias comprobaremos en cada caso como sus esfe-
ras de negocios superan siempre los limites de los respecti-
vos mercados nacionales e incluso regionales cuya dimen-
sion real resulta insuficiente desde el punto de vista del vo-
lumen y la articulacion internacional de sus actividades. La
Union Europea esta solidamente atada a Estados Unidos a
nivel comercial e industrial y principalmente financiero. Ja-
pon agrega a lo anterior su historica dependencia de las com-
pras norteamericanas. Por su parte, China desarroll6 su eco-
nomia en el Gltimo cuarto de siglo sobre la base de sus expor-
taciones industriales a Estados Unidos y a paises, como Ja-
pon, Corea del Sur y otros, fuertemente dependientes del Im-
perio. En fin, el renacimiento ruso gira en torno de sus ex-
portaciones energéticas (principalmente dirigidas hacia Eu-
ropa), su élite economica se fue estructurando desde el fin
de la URSS multiplicando sus operaciones a escala transna-
cional en especial sus vinculos financieros con Europa occi-
dental y Estados Unidos. No se trata de simples lazos directos
con el Imperio sino de la reproduccion ampliada acelerada
de una compleja red global de negocios, mercados interde-
pendendientes, asociaciones financieras, innovaciones tec-
noldgicas, etc., que integra al conjunto de burguesias domi-
nantes del planeta. El mundo financiero hipertrofiado es su
espacio de circulacion natural y su motor geografico es Esta-
dos Unidos cuya decadencia no puede ser disociada del fen6-
meno mas amplio de la llamada globalizacion, es decir, la
financierizacion de la economia mundial.

Podriamos visualizar al Imperio como sujeto central del
proceso, su gran beneficiario y manipulador, y al mismo tiem-
po como su objeto, producto de una corriente que lo llevo has-
ta el mas alto nivel de riqueza y degradacion. Gracias a la
globalizacion, Estados Unidos pudo sobre-consumir pagando
al resto del mundo con sus doélares devaluados imponiéndo-
les su atesoramiento (bajo la forma de reservas) y sus titulos
publicos que financiaron sus déficit fiscales. Aunque tam-
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bién gracias al parasitismo norteamericano, europeos, chi-
nos, japoneses, etc., pudieron colocar en el mercado impe-
rial una porcion significativa de sus exportaciones de mer-
cancias y de excedentes de capitales. En ese sentido el para-
sitismo financiero, producto de la crisis de sobreproduccion
crénica, es a la vez norteamericano y universal, la otra cara
del consumismo imperial es la reproduccion de capitalismos
centrales y periféricos que necesitan desbordar sus merca-
dos locales para hacer crecer sus beneficios. Ello es evidente
en los casos de Europa occidental y Japon pero también lo es
en el de China que exporta gracias a sus bajos salarios (com-
primiendo su mercado interno).

Lo que se esta hundiendo ahora no es la nave principal
de la flota (si asi fuera, numerosas embarcaciones podrian
salvarse). Solo hay una nave y es su sector decisivo el que
esta haciendo agua.

Horizontes turbulentos e ilusiones conservadoras

Debemos ubicar en su contexto historico a las actuales
intervenciones de los estados de los paises centrales desti-
nadas a contrarrestar la crisis. En los tltimos meses han
proliferado ilusiones conservadoras referidas al posible des-
acople de varias economias industriales y subdesarrolladas
respecto de la recesion imperial pero lo hechos van derrum-
bando esas esperanzas. Junto a ellas aparecié la fantasia del
renacimiento del intervencionismo keynesiano: segin di-
cha hipétesis el neoliberalismo (entendido como simple des-
estatizacion de la economia) seria un fenémeno reversible y
nuevamente como hace un siglo el Estado salvaria al capita-
lismo. En realidad en las ultimas cuatro décadas se ha pro-
ducido en los paises centrales un doble fenémeno. Por una
parte la degradacion general de los estados que mantenien-
do su tamaiio con relacion a cada economia nacional queda-
ron sometidos a los grupos financieros, perdieron legitimi-
dad social. Por otra, fueron progresivamente desbordados por
el sistema econémico mundial no solo por su trama finan-
ciera sino también por operaciones industriales y comercia-
les que burlaban los controles (cada vez mas flojos) de las
instituciones nacionales y regionales.

En Estados Unidos dicho proceso avanz6 mas que en nin-
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gun otro pais desarrollado, nunca fue abandonado el histori-
co keynesianismo militar. Por el contrario el Complejo Mili-
tar-Industrial se hipertrofi6é articulandose con un conjunto
de negocios mafiosos, financieros, energéticos, etc., que se
convirtio en el centro dominante del sistema de poder apro-
piandose groseramente del aparato estatal hasta convertirlo
en una estructura decadente.

En los paises centrales el estado intervencionista (de
raiz keynesiana) no necesita regresar porque nunca se ha
ido. Alo largo de las altimas décadas, obediente a las necesi-
dades de las areas mas avanzadas del capitalismo, fue modi-
ficando sus estrategias, apuntalando la concentracion de in-
gresos y los desarrollos parasitarios, cambiando su ideologia,
su discurso (ayer integrador, social, productivista-industrial,
hoy elitista, neoliberal y virtualista-financiero).

Es en el mundo subdesarrollado donde el estatismo re-
trocedi6 hasta ser triturado en numerosos casos por la ola
depredadora imperialista. La desestatizacion fue su forma
concreta de sometimiento a la dinamica del capitalismo glo-
bal. Alli el regreso al estado interventor-desarrollista de otras
épocas es un viaje en el tiempo fisicamente imposible. Las
burguesias dominantes locales, sus negocios decisivos, es-
tan completamente transnacionalizados o bien bajo la tutela
directa de firmas transnacionales.

Ahora en plena crisis quedan al descubierto los dos pro-
blemas sin solucion a la vista del Estado desarrollado (impe-
rialista). Su degeneracion estructural y su insuficiencia, su
impotencia ante un mundo capitalista demasiado grande y
complejo. Es lo que sefala Richard Haas en el articulo arriba
citado aunque sin decir que no se trata de una reconversion
positiva sobredeterminante del capitalismo internacional lo
que acorrala al Estado norteamericano y a los otros Estados
centrales sino mas bien de un fenémeno mundial negativo
que de manera rigurosa deberiamos definir como decadencia
global feconomica-institucional-politica-militar-tecnoldgica). Es por
ello que el paralelo ahora de moda en ciertos circulos de ex-
pertos entre la implosion soviética y la probable futura im-
plosion de Estados Unidos es totalmente insuficiente porque
existe entre otras cosas una diferencia de magnitud decisi-
va. El hiper-gigantismo del Imperio hace que su hundimien-

42

to tenga un poder de arrastre sin precedentes en la historia
humana. Pero también porque Estados Unidos no constituye
“un mundo aparte” (marginado) sino el centro de la cultura
universal (el capitalismo), la etapa mas reciente de una lar-
ga historia mundial en torno a Occidente.

La inmensidad del desastre en curso, la extrema radi-
calidad de las rupturas que puede llegar a engendrar, muy
superiores a las que causoé la crisis iniciada hacia 1914 (que
dio nacimiento a un largo ciclo de tentativas de superacion
del capitalismo y también al fascismo, intento de recomposi-
cion barbara del sistema burgués) genera reacciones espon-
taneas negadoras de la realidad en las élites dominantes,
los espacios sociales conservadores y mas alla de ellos. Pero
la realidad de la crisis se va imponiendo. Todo el edificio de
ideas, de certezas de diferente signo, construido a lo largo de
mas de dos siglos de capitalismo industrial esta empezando
a agrietarse.
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Nuevos ejes de acumulaciony naturaleza. El caso del turismo,
Allen Cordero Ulate, edicion de la coleccion Becas de
Investigacion del Consejo Latinoamericanos de Ciencias
Sociales (CLACSO), Buenos Aires, 2006.

NUESTRA AMERICA

LA IV FLOTA DESTRUYO
A IMPERIO

Atilio A. Borén ~

Si; la IV Flota terminé por hundir a Imperio, el libro de
Michael Hardt y Antonio Negri demostrando, una vez mas,
que las réplicas de la historia son impiadosas con las modas
intelectuales que, en su tiempo, lucian como indiscutibles o
inexpugnables. La nefasta tesis que proponian aquellos
autores: pensar que existia un “imperio sin imperialismo”
ha quedado sepultada por los hechos. Que en paz descanse.

Un poco de historia

Podria argumentarse: ¢Y a quién le importa la muerte de
un desvario de dos intelectuales? Respuesta: a mucha gente
y, especialmente, a las fuerzas sociales que luchan por la
construccion de un mundo mejor, por una sociedad socialis-

* Director del PLED, el Programa Latinoamericano de Educacién a
Distancia en Ciencias Sociales del Centro Cultural de la Cooperacion
Floreal Gorini, de Buenos Aires. Profesor titular de Teoria Politica en la
Universidad de Buenos Aires e Investigador Superior del CONICET.
Ex-secretario ejecutivo de CLACSO.

45



ta. Para comprender mejor el porqué de esta respuesta con-
viene hacer un poco de historia. Precisamente cuando el
neoliberalismo comenz6 a sufrir los embates de una resis-
tencia que a comienzos de nuestro siglo se extendia por las
mas diversas latitudes apareci6 el libro de Hardt y Negri. De
inmediato la obra fue saludada por toda la prensa imperialis-
ta mundial como el nuevo “Manifiesto Comunista” del siglo
veintiuno; un manifiesto que, a diferencia de su predecesor
escrito por Marx y Engels un siglo y medio antes, demostraba
su sensatez al fulminar sin atenuantes a los dinosaurios que
aun hablaban del imperialismo, creian que las transnacio-
nales se apoyaban en la fortaleza de los estados nacionales y
que éstos, lejos de estar en vias de extincion, se fortalecian
en el capitalismo metropolitano mientras se debilitaban en
la periferia del sistema. Un curioso manifiesto comunista en
cuyas paginas brillaban por su ausencia las contradicciones
de clases, la dialéctica y la revolucion, y que erigia como mo-
delo de lucha contra el fantasmagoérico imperio ... jal bueno
de San Francisco de Asis! (de quien se decia que amansaba a
lobos hambrientos con el sonido de su violin) y relegando al
museo de los arcaismos revolucionarios a figuras como el Che
Guevara, Fidel, Lenin, Mao y Ho Chi Min, entre tantos otros.
Por varias razones que no viene al caso exponer aqui la in-
fluencia de estos disparates en las primeras reuniones del
Foro Social Mundial de Porto Alegre fue enorme, y quienes
objetabamos las tesis de Hardt y Negri debimos remar a con-
tracorriente para lograr que se nos escuchara. Muchos de
quienes impidieron un debate a fondo sobre este asunto ter-
minaron siendo los representantes ideoldgicos de los angui-
liformes gobiernos de centro-izquierda que, poco después, se
afianzarian en la region.

No era facil objetar los planteamientos de un pensador
dueiio de una trayectoria marxista tan dilatada como Toni
Negri. Imperio, escrito conjuntamente con el estadounidense
Michael Hardt -un profesor de Teoria Literaria de la Univer-
sidad de Duke- es un libro voluminoso, enrevesado y por mo-
mentos criptico (o confuso, si no se quiere ser tan benévolo)
cuya tesis central: “el imperio no es imperialista” soné como
miusica celestial para los imperialistas No causé sorpresa,
por lo tanto, el aluvion de elogios con que el libro fue recibido
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por el mundo “bienpensante” y la industria cultural del impe-
rio: no es cosa de todos los dias que dos autores que se auto-
denominan “comunistas” planteen una tesis tan grata y tan
coherente con los deseos y los intereses de los imperialistas
de todo el mundo, y muy especialmente con los de la “Roma
americana”, al decir de José Marti, que aporta los fundamen-
tos materiales, militares e ideologicos sobre los cuales repo-
sa todo el imperialismo como sistema.

La interminable sucesion de errores y confusiones que
se desgranaban a lo largo del libro —salpicadas, es verdad, con
alguna que otra observacion mas o menos razonable- fue ob-
jeto de numerosas criticas. Pensadores marxistas de las mas
diversas corrientes cuestionaron y refutaron esa obra.' Por
nuestra parte, asumimos como una exigencia de la militan-
cia anti-imperialista dedicar un tiempo precioso para escri-
bir un pequeiio libro destinado a rebatir las tesis centrales de
Imperioy a tratar de contribuir a neutralizar la profunda con-
fusion ideolégica en que, a causa de las mismas, habian cai-
do los movimientos de la alterglobalizacién.? Es que, en linea
con el discurso predominante del neoliberalismo y bajo una
retorica de izquierda el libro de Hardt y Negri contrariaba con
una insoportable mezcla de ignorancia y soberbia toda la evi-
dencia empirica arrojada por numerosos estudios sobre la
dominacion imperialista y sus consecuencias. Aparte de la
disparatada tesis central: un imperio sin relaciones impe-
rialistas de dominacion, saqueo y explotaciéon, también se
afirmaba que el imperio carece de un centro, no tiene un
“cuartel general” ni puesto de comando y tampoco se afianza
sobre base territorial alguna; mucho menos puede decirse de
que cuente con el respaldo de un estado-nacion. Para Hardt y
Negri el imperio es una benévola constelacion de miiltiples
poderes sintetizados en un régimen global de soberania, per-
manentemente jaqueada por una fantasmagoérica “multitud™:
una vaporosa o liquida, al decir de Zigmunt Bauman, agrega-
cion altamente inestable y cambiante de sujetos que, por una
incomprensible paradoja, eran simultineamente los verda-
deros creadores del imperio y podian ser sus eventuales se-
pultureros si es que por un milagro lograban curarse de la
esquizofrenia que los condujo a crear algo que los oprimia y
que, a la vez, querian destruir.
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Es por todo lo anterior que pocas imagenes podrian ser
mas del agrado del gobierno de Estados Unidos y las clases
dominantes de ese pais y sus aliados en todo el mundo que
esta embellecida vision de sus cotidianas tropelias, crime-
nes, atropellos y el genocidio que lenta y silenciosamente
practican dia tras dia por los cuatro rincones de la tierra, y
muy especialmente en el Tercer Mundo. Pocas, también, po-
drian haber sido mas oportunas en momentos en que Estados
Unidos se habia convertido en la potencia imperialista mas
agresiva y poderosa de la historia de la humanidad y en el
estado nacion imprescindible e irreemplazable para sostener
con su formidable maquinaria militar, su enorme gravita-
cién econémico-financiera y el fenomenal poderio de su in-
dustria cultural (desde Hollywood hasta sus universidades,
pasando por sus tanques de pensamiento y los medios de co-
municacion de masas y, last but not least, su control estraté-
gico de la Internet, no compartido ni siquiera con la Unién
Europea y Japon) toda la arquitectura del sistema imperia-
lista mundial.

La IV Flota entra en escena

Ahora bien: si alguna prueba hacia falta para invalidar
irreparablemente las tesis centrales de Imperio (y para con-
vencer a los mas remisos del caracter insanablemente err6-
neo de ese libro) la reactivacion ordenada por el gobierno de
Estados Unidos de la IV Flota aport6 la evidencia necesaria
para cerrar definitivamente el caso. Herido de muerte por la
invasion y ocupacion estadounidense de Irak, donde fue un
estado-nacion quien produjo el zarpazo que, a la vieja usanza
imperialista, arrasaria con ese pais para apoderarse de su
riqueza petrolera y favorecer a “sus transnacionales”, Imperio
sucumbiod definitivamente ante la nueva iniciativa ordenada
por el Departamento de Defensa en abril del 2008.3

Desactivada desde 1950, la IV Flota (de Estados Unidos, no
de un poder “global y abstracto” o de las Naciones Unidas, como
Hardt y Negri nos inducirian a creer) fue sacada de su letargo
con el mandato especifico de patrullar la region y monitorear
los acontecimientos que se puedan producir en el vasto espa-
cio conformado por América Latina y el Caribe. No sélo se
trata de controlar el litoral maritimo en el Atlantico y el Paci-
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fico sino que también -se desliz6 con llamativa imprudencia-
podria inclusive navegar por los caudalosos rios interiores del
continente con el propésito de perseguir narcotraficantes,
atrapar terroristas y desarrollar acciones humanitarias que
hubieran provocado la envidia de la madre Teresa de Calcu-
ta. No hace falta ser demasiado perspicaz para caer enla cuen-
ta que la penetracion de la IV Flota por el Amazonasy su even-
tual estacionamiento en ese rio le otorgaria un sélido respal-
do militar a la pretension norteamericana de convertir a esa
region en un “patrimonio de la humanidad bajo supervision
de las Naciones Unidas”. Tampoco se requiere de demasiada
imaginacion para percatarse de lo que podria significar la
navegacion de la IV Flota por los grandes rios sudamericanos
(en soledad o con el auxilio de fuerzas locales aliadas al impe-
rialismo) para maniatar y subyugar la que, en un trabajo re-
ciente, Perry Anderson calificara como la region mas rebelde
y resistente al dominio neoliberal del planeta.

Con esta iniciativa Estados Unidos, el centro indiscutido
del imperio y el locus donde reside su cuartel general, viene a
completar por los mares y rios lo que ya habia sido parcial-
mente obtenido mediante el emplazamiento en nuestra geo-
grafia de una serie de bases y “misiones militares” y por su
predominio aéreo y del espacio exterior, especialmente en el
terreno satelital: el control integral de lo que los expertos en
geopolitica de Estados Unidos llaman la gran isla americana.
Gracias al Plan Colombia (y en menor medida al Plan Puebla-
Panamai) y a las numerosas bases militares con que cuenta
en la region Washington detenta un decisivo y monopdlico
control territorial que se extiende desde México, en el Norte y
llega hasta la Triple Frontera, con la Base Mariscal Estigarri-
bia en Paraguay, e inclusive hasta la propia Tierra del Fuego,
en el extremo Sur de la Argentina en donde también hay per-
sonal militar norteamericano.*

Una nota producida hace pocos meses por Stella Calloni
consigna que en Tierra del Fuego el gobierno de esa provin-
cia argentina emiti6é un decreto cediendo tierras “para la ins-
talacion de una base estadounidense que se supone realiza-
ra ‘estudios nucleares con fines pacificos’ ”. Esta decision del
gobierno provincial se apoya en una ley aprobada en 1998 por
la Camara de Diputados de la Nacion, durante la presidencia
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de Carlos S. Menem, en cuyos anexos se contempla que ‘po-
dran realizarse explosiones nucleares subterraneas con fi-
nes pacificos’. El decreto del ejecutivo fueguino autoriza la
instalacion de una base del Sistema Internacional de Vigi-
lancia para la Prevencion y Prohibicién de Ensayos y Explo-
siones Nucleares ... y habilita para ‘los integrantes de esta
base el libre transito por la provincia, si asi lo requieren para
sus estudios’.” Por dltimo anota Calloni que existe el peligro-
so antecedente de la “inmunidad total” que el Paraguay otorga-
ra, en 2005, a las tropas estadounidenses radicadas en ese pais”
y que motivara la condena unanime de los organismos defen-
sores de los derechos humanos en toda América Latina.®

Resumiendo: en la actualidad el control que Estados Uni-
dos detenta del espacio aéreo latinoamericano es absoluto e
inexpugnable, habida cuenta de su enorme superioridad tec-
noldgica que, entre otras cosas, le permiti6é organizar y ayu-
dar a ejecutar, paso a paso, la enigmatica “operacion rescate”
de Ingrid Betancourt y los otros “rehenes de oro” que tenian
en su poder las FARC.® A lo anterior debe sumarsele su pre-
sencia territorial y, ahora, agregarsele el dominio de los ma-
res, con lo cual el circulo se cierra sobre América Latina y el
Caribe. Circulo que se estrecha cada vez mas para los cuatro
gobiernos que en nuestra region estan librando una batalla
diaria y sin cuartel contra el imperialismo: Cuba, Venezuela,
Bolivia y Ecuador.

Misiones manifiestas y latentes

Una version “candorosa” de la mision de la IV Flota (apta
para el consumo de las buenas almas incapaces de reconocer
la maldad) la brind6 hace pocas semanas el Almirante James
Stavridis. En una nota, reproducida en los principales perié-
dicos de Ameérica Latina, este militar sostiene que “el resta-
blecimiento de la IV Flota” es un reconocimiento a la “exce-
lente cooperacion, amistad y mutuo interés en las Américas
entre nuestra armada y las armadas de toda la region.” Des-
pués de asegurar que “no hay naves permanentemente asig-
nadas a la IV Flota ... y no tendra ningiin buque portaaviones
asignado” destacé que entre las principales operaciones
maritimas que podrian llevarse a cabo con las armadas de la
region se incluyen, (lamativamente en primer lugar) “la asis-
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tencia humanitaria ..., el apoyo a las operaciones de paz, la
asistencia en las situaciones de desastres y las operaciones
de auxilio, en las operaciones antinarcéticos y ...en las de
cooperacion regional y de entrenamiento inter-operacional".

Es evidente que el lenguaje empleado por Stavridis no por
casualidad tiene la suficiente ambigiiedad como para ocultar
las verdaderas intenciones que se ocultan detras de tan sig-
nificativa decisién. ¢Es concebible pensar que Estados Uni-
dos va a reactivar la IV Flota para ofrecer “asistencia huma-
nitaria” a América Latina y el Caribe? Esto no lo puede creer
nadie, porque para eso no hace falta una flota naval y ademas
porque semejante arranque de altruismo jamas ha figurado
en la agenda de la politica exterior estadounidense. Esta si-
gue fiel al viejo dictum de John Quincy Adams, sexto presi-
dente de Estados Unidos, cuando dijera que ese pais “no tiene
amistades permanentes sino intereses permanentes.”

Esta politica, por lo tanto, poco tiene de novedosa. La Doc-
trina Monroe, formulada en 1823 -;es decir, un afo antes de
la batalla de Ayacucho que complementaria la primera etapa
de la lucha por la independencia de nuestros pueblos!- apun-
taba en esa direccion y reafirmaba el “interés permanente”
de Estados Unidos por controlar y dominar América Latina.
Tal como lo sefiala el historiador Horacio Lopez, a fines del
siglo XIX un oficial de la Armada estadounidense, Alfred Tha-
yer Mahan, perfeccionaria en el plano de la geopolitica las
recomendaciones que se desprenden de la Doctrina Monroe.?
La preocupacion de Mahan surgié como respuesta ante la pro-
blematica planteada por la guerra hispano-americana que cul-
mind, en el Caribe, con la incorporaciéon de Cuba y Puerto
Rico a su hegemonia (si bien bajo diferentes condiciones) y la
estrategia que Estados Unidos debia poner en practica para
asegurar su indisputado predominio en el Caribe, definido a
partir de entonces como el Mare Nostrum estadounidense.
Contrariando las interpretaciones dominantes en su tiempo
Mahan sostiene que la extension del poder continental de
Estados Unidos pasaba por el control global de los océanosy de
las lineas de comunicaciones maritimas, lo que exigia la con-
formacion de una poderosa flota militar y mercante. A partir
de estas premisas Mahan, observa Lopez, planted la necesi-
dad de construir un canal en Centroamérica para resolver,

51



en caso de conflictos, el rapido traslado de la flota de guerra
estadounidense de una costa a la otra dado que la travesia
por el estrecho de Magallanes insumia, en esa época, mas de
sesenta dias de navegacion.. Una vez que se construyera el
canal, se suscitaria el problema de su defensa para evitar
que cayera en manos enemigas. Lopez cita al sociélogo puer-
torriquefio Ramon Grosfoguel quien afirma que “como una
manera de asegurar la defensa del futuro canal, Mahan reco-
mendo que antes de construirlo Estados Unidos debia adqui-
rir Hawai y controlar militarmente las cuatro rutas mariti-
mas caribefias al noreste del canal: el Paso de Yucatan (entre
Cuba y México); el Paso de los Vientos (la principal ruta norte-
americana de acceso al canal entre Cuba y Haiti); el Paso de
la Mona (entre Puerto Rico y la Repiiblica Dominicana) y el
Paso de Anegada (cerca de St. Thomas en las aguas orienta-
les de Puerto Rico). Mahan recomend¢ a las élites norteame-
ricanas la construccion de bases navales en estas zonas como
paso previo a la construcciéon de un canal y como paso indis-
pensable para transformar a los Estados Unidos en una su-
perpotencia.’®

Si se examina el itinerario de la politica exterior de ese
pais se podra comprobar que las recomendaciones de Mahan
no cayeron en saco roto: Estados Unidos se apodero de Cuba y
Puerto Rico e, indirectamente, de las pequefias naciones del
Caribe y Centroamérica; hizo lo propio con el archipiélago de
Hawai en 1898 y al poco tiempo se apropio de las Filipinas, las
Islas Marianas y otras posesiones en el Pacifico occidental.
Todo este esfuerzo se vio coronado con la cuidadosamente
planeada secesion de la nortefia provincia colombiana de Pa-
nama, en 1903, y la firma de un tratado que permitiria la
construccion del Canal, que seria inaugurado en 1914.1° En
esa oportunidad las autoridades “independientes” de Panama
concedieron a Estados Unidos los derechos a perpetuidad del
canal y una amplia zona de 8 kilometros a cada lado del mis-
mo a cambio de una suma de 10 millones de délares y una
renta anual de 250 000 ddlares. Esta situacién seria modifi-
cada gracias al Tratado Torrijos-Carter, firmado en 1977, y
que devolveria el Canal a la soberania panameiia el 31 de
diciembre de 1999.

De esta somera descripcion surge con bastante claridad
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la coherencia de la politica exterior de la Casa Blanca hacia
Ameérica Latina, el rol importantisimo jugado por la Armada
y, en consecuencia, la muy fundada sospecha que la reacti-
vacion de la IV Flota esta llamada a jugar un papel mucho
mas importante que el anunciado en la propaganda oficial.
En otras palabras, que su mision verdadera poco tiene que
ver con la manifiestamente declarada.

Sabemos por experiencia los problemas definicionales con
que tropieza quien pretenda descifrar el significado de “segu-
ridad regional”, “terrorismo” y “narcotrafico” cuando estas ex-
presiones son propuestas en los discursos o documentos ofi-
ciales del gobierno de Estados Unidos. Cualquiera que se opon-
ga a los designios imperiales puede ser fulminado con la cali-
ficacion de terrorista o narcotraficante o, mas facil todavia,
como “complice” de aquellos. El argumento de la lucha contra
el narcotrafico no sélo es falso; es comico. Afganistan y Co-
lombia, dos paises en donde la presencia norteamericana es
abrumadora (podria decirse inclusive que, sobre todo en el
primer caso, son paises “ocupados” militarmente por Washing-
ton) no por casualidad registran en los iltimos afios una vigo-
rosa expansion de los cultivos de amapola y coca y, ademas,
el trafico de sustancias prohibidas, algo insélito que ocurra
bajo la celosa mirada de quienes ahora se arrogan la respon-
sabilidad de combatir al narcotrafico en América Latina. Un
estudio reciente concluye que la invasion y ocupacion de Afga-
nistan desde octubre del 2001 “no destruyo la economia de la
droga en ese pais. Peor aiin, Afganistan ha vuelto a convertir-
se en el mayor productor mundial de opio ... y el cultivo de la
amapola se ha extendido por todas las provincias del pais y su
cosecha aporta el 92 por ciento del opio producido en todo el
mundo y aproximadamente el 90 por ciento de toda la heroina
consumida”. Y en lo tocante al caso colombiano los autores
sostienen que “a pesar de aiios de campainas de erradicacion
la produccion y el suministro de drogas ilegales permanecie-
ron estables en la regién.”! El Informe de la Organizacion de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen (UNODC) de
2008 revela que en 2007 la cosecha de amapola en Afganis-
tan fue la mayor desde que se llevan registros estadisticos y
que la produccion de opio se duplico entre 2005 y 2007. Tam-
bién se sefiala que en ese pais también se verifica una impe-
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tuosa expansion del cultivo de marihuana.’? En Colombia se
estima que en el Gltimo aiio la superficie sembrada con coca
se incremento6 en un 27 por ciento, pese a las campainas de
fumigacion, la presencia de tropas norteamericanas y las
politicas de “combate” al narcotrafico disefiadas por el gobier-
no colombiano mancomunadamente con la Casa Blanca. Ante
la contundencia de estos hechos, ¢quién podria ser tan inge-
nuo como para creer que la IV Flota levaria anclas para per-
seguir narcotraficantes cuando bajo la proteccion de las tro-
pas norteamericanas el cultivo y el trafico de estupefacien-
tes florecio en Afganistan y Colombia? Lo que la experiencia
sugiere es que casi con seguridad una de sus principales
misiones sera organizar el trafico de drogas de modo tal que
lo recaudado termine canalizandose hacia la banca norte-
americana encargada de lavar el dinero mal habido.

El pretexto de la lucha antiterrorista contra el radicalis-
mo islamico es tan poco persuasivo como el anterior: salvo
los atentados a la Embajada de Israel y a la AMIA, ocurrida en
Buenos Aires a comienzos de los afios noventa (y cuya géne-
sis, responsables y ejecutores atiin se encuentran en las som-
bras por la pasmosa ineficacia, o corrupta complicidad, de al-
gunos funcionarios del estado argentino en sus diferentes
ramas), no existe en la region actividad alguna comprobada
de células vinculadas a Al Qaeda u otra organizacion similar.
La lucha contra el terrorismo internacional deberia librarse
en Washington, pues alli se encuentran sus principales res-
ponsables: la escandalosa proteccion oficial brindada al terro-
rista probado y confeso Luis Posada Carriles y la no menos
escandalosa detencion, en condiciones inhumanas que no
se le aplican ni al mas desalmado criminal, de los cinco jove-
nes cubanos que se infiltraron en las organizaciones terro-
ristas basadas en Miami, le quitan por completo la mas mini-
ma pretension de verosimilitud al proclamado objetivo de la
Casa Blanca de combatir al terrorismo.!* En cuanto a las
intenciones humanitarias de la IV Flota no dejan de ser un
simple pretexto para encubrir sus verdaderas e inconfesa-
bles intenciones: posicionarse en la region para estar pres-
tas a intervenir ni bien lo exijan los imperativos de la coyun-
tura.l*

Contrariando las piadosas declaraciones de Stavridis un

comunicado oficial del Departamento de Defensa de Estados
Unidos manifesté que IV Flota contara con toda clase de na-
vios, submarinos y aviones, y que su apostadero (Mayport, en
el estado de Florida) es una base naval que cuenta con un
vasto arsenal nuclear. Segiin ese comunicado el objetivo per-
seguido por la reactivacion de la IV Flota fue “responder al
creciente papel de las fuerzas de mar en el area de operacio-
nes del Comando Sur (de Estados Unidos) y demostrar el com-
promiso de Washington con sus socios regionales”.'’> No es
necesario extremar demasiado la imaginaciéon para saber
quienes califican como “socios regionales” y quienes, como
Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia, son considerados como
los “enemigos globales” que desestabilizan la region y aten-
tan contra la “seguridad maritima” de la region. La declara-
cion oficial del Pentagono no podria haber sido mas vaga: esta
fuerza tendria a su cargo varias misiones, en un rango que
va desde “operaciones contingentes, la lucha contra el “nar-
co-terrorismo” hasta ciertas actividades relacionadas con la
seguridad en el teatro de operaciones. Como puede observar-
se, la IV Flota tiene un mandato para hacer practicamente
cualquier cosa, y no es casual que su reactivacion haya coin-
cidido con el bombardeo por parte de la Fuerza Aérea de Co-
lombia de un campamento de las FARC precariamente insta-
lado en territorio ecuatoriano y a pocos kilometros de la fron-
tera, operacion ésta que, al igual que la “liberacion” de los
quince rehenes en poder de la FARC, no hubiera sido posible
sin el apoyo informatico y satelital de Estados Unidos. Tampo-
co es casual que tenga lugar cuando los esfuerzos por deses-
tabilizar a los gobiernos de Venezuela, Ecuador y Bolivia pu-
sieron en evidencia sus limitaciones y los gobernantes de
esos paises lograron, al menos hasta ahora, superar todos los
obstaculos y acechanzas interpuestas por la Casa Blanca y
sus lugartenientes en la region. La aplastante victoria de Evo
Morales en el reciente referendo revocatorio del 10 de agosto
debe haber sumido en la desesperacion a muchos en Was-
hington y en la Media Luna de Bolivia.

Para resumir: lo cierto es que el Pentagono contempla
dotar a la IV Flota con un equipamiento similar al que cuen-
tan la Quinta Flota, que opera en el golfo Pérsico, y la Sexta,
estacionada en el Mediterraneo. Declaraciones posteriores
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del Pentagono admitieron que al menos un portaaviones y
varios submarinos formaran parte de la flota encargada de
patrullar en aguas latinoamericanas. En ese mismo cable
originado en Washington -y publicado por La Nacién bajo la
firma de su corresponsal en esa ciudad Hugo Alconada Mon-
se dice que “dentro de la 6rbita del Comando Sur operan hoy
11 barcos, un nimero que podria aumentar en el futuro. Qué
tipo de naves se desplegaran «es cuestion del momento, de
las misiones especificas» ... (p)ero los primeros indicios apun-
tan al flamante portaaviones George H. W. Bush, que estara
operativo desde fines de este afio, como posible corazén de la
IV Flota.”¢

Segan el mismo enviado a Washington, “el almirante Gary
Roughead, gestor intelectual del renacimiento de la unidad”
tiene como meta “asegurar la seguridad en este mundo glo-
balizado”. Interrogado sobre el significado de esa expresion
Roughead se limit6 a decir que la IV Flota podra estar “lista
en todo momento para todo desafio. Por eso somos una Arma-
da global”. Si se recuerda la extraordinaria amplitud que la
nueva doctrina estratégica norteamericana anunciada en
septiembre de 2002 -la guerra infinita y global contra el “te-
rrorismo” y el hecho de que la paranoia oficial reinante en
Washington considere como “terrorista” a todo aquel que re-
siste las agresiones del imperialismo- pocas dudas caben acer-
ca del papel real que habra de desempeiiar la IV Flota: ser un
elemento de chantaje y disuasion para los gobiernos de la
region que se opongan a los imperialistas y un significativo
apoyo “extramuros” para sus aliados entre las clases domi-
nantes locales.!”

El documento del Comando Sur de Estados Unidos deno-
minado US Southern Command Strategy: 2016 Partnership for
the Americas es calificado por el especialista en relaciones
internacionales Juan Gabriel Tokatlian como “el plan mas
ambicioso que haya concebido en afios una agencia oficial
estadounidense respecto a la region.”® Segiin este documento
en la nueva conformacion de la politica estadounidense ha-
cia nuestra region no desempeiian papel alguno ni los tradi-
cionales instrumentos de predominio militar, como la Junta
Interamericana de Defensa o el ya difunto Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca, pasado a mejor vida luego de
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la guerra de Las Malvinas en 1982; ni tampoco organismos
multilaterales como la OEA o las Naciones Unidas. Senala
asimismo que “las instancias politicas internas (los Departa-
mentos de Estado, Justicia y Tesoro) de interaccion con el
hemisferio se han evaporado en el documento. El Comando
Sur anuncia su papel y proyeccion en el area para los siguien-
tes diez afios como lo haria un procénsul continental". Y esto
pese a que en la region “ni existen tiranos con armas de des-
truccion masiva, ni hay formas de terrorismo transnacional
de alcance global".!® La militarizacion de la politica interna-
cional es una de las consecuencias de la nueva doctrina es-
tratégica anunciada al mundo en septiembre de 2002 y rati-
ficada ahora por el Pentagono a través de su instrumento re-
gional: el Comando Sur. Noétese que el reverso de esta con-
cepcion que militariza la escena internacional es la crimi-
nalizacion de la protesta social en el plano doméstico, hacia
lo que apunta la ya referida legislacion antiterrorista aproba-
da, bajo la fuerte presion estadounidense, en casi todos los
paises del area. Y para combatir en ambos terrenos, el inter-
nacional y el nacional, el imperio apela a la eficacia disuasi-
va de las armas. Ese y no otro es el papel real que la IV Flota
esta llamada a cumplir en América Latina y el Caribe.?

Un debate terminado, una confusion menos

Como deciamos al principio, la puesta en funcionamiento
de la IV Flota liquido el debate en torno a la naturaleza del
imperio. Tal como lo plantea el marxismo, las controversias
teodricas y politicas no se resuelven con ingeniosos juegos de
lenguaje o encendidas pirotecnias verbales sino en la vida
practica de pueblos y naciones. Y el debate sobre el libro de
Hardt y Negri ya se acabé: el primer golpe mortal lo habia
propinado la guerra de Irak, que desde el principio demostré
claramente ser una clasica guerra imperialista de anexién
lanzada para apropiarse del petréleo iraqui. Y el tiro de gracia
lo acaba de descerrajar la decision de reactivar la IV Flota.
Para estudiar seriamente el imperialismo Hardt y Negri de-
berian haberse inspirado en la actitud de V. I. Lenin -un au-
tor por quien no ocultan su menosprecio- cuando se propuso
investigar la naturaleza del imperialismo a comienzos del siglo
veinte: leer toda la literatura relevante producida por los in-
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telectuales de la burguesia imperialista. En lugar de ello Har-
dt y Negri se regodearon transitando por los inconsecuentes
meandros de la filosofia posmoderna francesa mientras el
imperio verdadero -no el que ellos alucinaban- desfilaba ante
sus dilatadas pupilas sin tener la menor conciencia de ello.
Su desconocimiento de la densa literatura imperialista pro-
ducida por la derecha norteamericana desde Reagan hasta
nuestros dias es imperdonable. Si hubieran tenido la curio-
sidad propia del espiritu cientifico y se hubiesen asomado a
leer algo, aunque sea lo que escribia uno de los voceros mas
caracterizados del pensamiento imperialista norteamerica-
no y principal columnista de asuntos internacionales del New
York Times, Thomas Friedman, se habrian proporcionado un
bafo de sobriedad y probablemente dado cuenta de que algo
no funcionaba demasiado bien en su teoria.?! Poco antes de
la aparicion de Imperio, Friedman escribi6é una nota en la que
decia, sin tapujo alguno, que “la mano invisible del mercado
global nunca opera sin el puiio invisible. Y el puiio invisible
que mantiene al mundo seguro para el florecimiento de las
tecnologias del Silicon Valley se llama Ejército de Estados
Unidos, Armada de Estados Unidos, Fuerza Aérea de Estados
Unidos y Cuerpo de Marines de Estados Unidos (con la ayuda,
incidentalmente, de instituciones globales como las Nacio-
nes Unidas y el Fondo Monetario Internacional. ... Por eso
cuando un ejecutivo dice cosas tales como ‘No somos una com-
paiiia estadounidense. Somos IBM-US, o IBM-Canada, o IBM-
Australia, o IBM-China” les digo: ¢ Ah si ? Bueno, entonces la
proxima vez que tengan un problema en China llamen a Li
Peng para que le ayude. Y la proxima vez que el Congreso
liquide una base militar en Asia -y usted dice que no le afec-
ta porque no le preocupa lo que hace Washington- llame a la
Armada de Microsoft para que le asegure las rutas maritimas
de Asia. Y la proxima vez que un novato congresista republi-
cano quiera cerrar mas embajadas estadounidenses llame a
America-On-Line cuando pierda su pasaporte".??

Este es el “imperio realmente existente”, el “sheriff soli-
tario” del que habla Huntington, con la omnipresencia de los
estados metropolitanos, y sobre todo del estado fundamental
para la preservacion de la estructura imperialista mundial:
Estados Unidos. Con la proliferaciéon de grandes empresas “na-
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cionales” con proyeccion global respaldadas por sus estados
(los mismos que en su candida ensofiacion Hardt y Negri creian
desaparecidos) y con el decisivo componente militar que ca-
racteriza a esta época —donde los pueblos supuestamente es-
tarian cosechando los dividendos de la “paz mundial”. Una vez
implosionada la antigua URSS, causante del equilibrio del
terror atomico de los afios de la guerra fria- en la cual, para-
dojalmente, florece la doctrina de la “guerra infinita”, inter-
minable y contra todos proclamada por George W. Bush.

Si algo bueno puede surgir de la desafortunada noticia de
la activacion de la IV Flota es que la misma nos permite dejar
atras la alucinada vision sintetizada en Imperio y que tanto
retraso la toma de conciencia de las fuerzas de la izquierda,
sus partidos y movimientos sociales acerca de la verdadera
naturaleza del enemigo imperialista. Como el niiio del cuen-
to aquel que grité que “jel rey esta desnudo!”, la reciente de-
cision de Washington tiene un valioso efecto pedagogico: des-
peja del crucial terreno de las ideas las erroneas interpreta-
ciones del imperialismo contemporaneo, como la de Hardt y
Negri. Es el imprescindible primer paso para trazar un pano-
rama mas claro y realista tanto de los desafios que el impe-
rialismo presenta a nuestros pueblos como para construir las
estrategias, tacticas e instrumentos politicos e ideolégicos
mas apropiados para combatirlo exitosamente.

Notas

1. Consultar entre muchos otros: Alex Callinicos, “Toni Negri en
perspectiva”,
(
pdf); Néstor Kohan, “El ‘“Imperio” de Hardt & Negri y el Regreso del
Marxismo Eurocéntrico”

(

kohan.htm) Slavoj Zizek, ¢Han re-escrito Michael Hardt y Antonio
Negri el Manifiesto Comunista para el siglo XXI? (2001) http://
es.geocities.com/zizekencastellano/arthardtnegri.htm, Francois
Houtart, Tarik Ali, Peter Gowan y Rafael Hernandez, “gQué
imperialismo?”, en Temas (La Habana: 2003), N° 33-34, abril-septiem-
bre; Leo Panitch y Sam Gindin, “Capitalismo global e imperio norte-
americano” parte I y II, en Socialist Register en Espanol (Buenos Aires:
CLACSO, 2004 y 2005); John Bellamy Foster, “Imperialism and ‘Em-
pire’ ?, en Monthly Review, Vol. 53, N° 7, diciembre de 2001.

2. Ver nuestro Imperio & Imperialismo. Una lectura critica de Michael Hardt y
Antonio Negri (Quinta Edicion, Premio Extraordinario de Ensayo 2004
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http://revoltaglobal.cat/IMG/pdfform_ CallinicosToniNegrien perspe.
http://www.cuestiones.ws/semanal/030503/sem-may03-03-

de Casa de las Américas) [Buenos Aires: CLACSO, 2004].

. En el prélogo a la quinta edicion de nuestro Imperio & Imperialismo
deciamos que “la guerra de Irak, declarada en solitario por Estados
Unidos, ha tenido sobre el anilisis propuesto en aquella publicacién
el mismo efecto que sobre la autoestima norteamericana tuviera la
caida de las Torres Gemelas de Nueva York.” (Cf. op, cit, p. 6)

. Sobre el tema de las bases militares estadounidenses en América
Latina consultar los diversos trabajos de Ana Esther Ceceiia y, espe-
cialmente, “Subjetivando el objeto de estudio o de la subversion epis-
temolégica como emancipacion”, en Ana E. Cecefia, compiladora, Los
desafios de las emancipaciones en un contexto militarizado (Buenos Ai-
res: CLACSO, 2006), pp. 13-43. También de la misma autora “Alvaro
Uribe y la base de Manta”,
nota completa.php?idnota=3833 y, por iultimo, su muy instructivo
sitio web:

. Stella Calloni, “Alertan sobre una base estadounidense para estudios
nucleares en Tierra del Fuego”, en La Jornada (México), 14 de Octubre
de 2007.
. Aclaremos, para que no haya la menor duda, que condenamos sin
atenuantes la utilizacion de los secuestros como un arma de lucha
politica y que por eso mismo celebramos la puesta en libertad de los
rehenes en manos de las FARC. De todos modos subsisten demasia-
das incognitas acerca de la naturaleza de ese “rescate” que, segura-
mente, con el paso del tiempo podran ser despejadas deparando no
pocas sorpresas.

. Cf. “La importancia de trabajar juntos”, en La Nacion (Buenos Aires)

10 de Junio de 2008.

. Horacio Lopez, Secesionismo, anexionismo, independentismo en Nuestra
América (Caracas: El perro y la rana, 2008), p. 23. El libro fundamen-
tal en el cual Mahan expone su doctrina es The Influence of Sea Power
upon History, 1660-1783 (1890, no por casualidad re-editado en los
afios de Ronald Reagan: 1987).

. Ramoén Grosfoguel. “Los limites del nacionalismo: légicas globales y
colonialismo norteamericano en Puerto Rico”, en Jorge Enrique Gon-
zalez, Editor. Nacion y nacionalismo en América Latina (Buenos Aires:
CLACSO, 2007)

10. Demas esta subrayar que esta estrategia, la de la secesion, en fechas

recientes ha sido desempolvada por el Departamento de Estado para
contener la marea izquierdista que crece en el continente. No es
casual que intentos separatistas, abiertamente alentados por Was-
hington, hayan aparecido en Zulia, Venezuela; en el litoral ecuato-
riano, resucitando una ancestral pero largamente olvidada demanda
en pro de la fundacion de la Repiblica del Guayas, con sede en
Guayaquil; y en la Media Luna boliviana, en donde la estrategia de la
secesion esta a la orden del dia, potenciada sin duda por la apabullan-
te victoria de Evo en el referendo revocatorio del pasado 10 de agosto
que parece haber convencido a la reaccién racista y fascista de Bolivia
que la “solucion” a la crisis contempla s6lo dos posibilidades: o golpe
de estado o secesion. El primer ensayo exitoso de esta estrategia impe-
rialista de secesion tuvo lugar en Texas, en 1845, por entonces perte-

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

neciente a México y que luego terminaria siendo anexada al territorio
de Estados Unidos. Desde entonces tiene un lugar privilegiado en el
manual de operaciones del Departamento de Estado.

Segin la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen
(UNODC en sus sigla en inglés), en el afio 2006 el cultivo de amapo-
la crecié un 59 por ciento mientras que la del opio lo hizo en un 49
por ciento. En un reciente articulo Peter van Ham y Jorrit Kamminga
[“Poppies for Peace: Reforming Afghanistan’s Opium Industry”, en
Washington Quarterly, invierno 2006-2007, pp. 69-81] examinan a
fondo la situacion de la economia de la droga en Afganistin y su
posible reconversion. Nada de esto ha ocurrido, sin embargo, bajo la
ocupacion norteamericana.

UNODC, Informe Anual 2008, p. 1.
ments/wdr/WDR _2008/Executive%20Summary.pdf

Sobre el caso Posada Carriles y la cuestion de “los 5” consultar
nuestro “El terrorismo como politica de estado”, en Pdgina/ 12 y Rebe-
lion del dia 11 de Diciembre de 2007.

Pese a esto, a mediados de junio de 2007 la Camara de Diputados de
la Argentina transformé en ley un proyecto del poder Ejecutivo que
reprime el accionar del terrorismo y también su financiamiento. La
ley responde tanto a un reclamo de Estados Unidos. como a una
presion del Grupo de Accién Financiera Internacional amenazaba
con hacer un pronunciamiento publico declarando a la Argentina
pais no seguro. Ese mismo chantaje fue ejercido sobre casi todos los
paises de la region que, salvo algunas pocas excepciones, aprobaron
en tiempo record la legislacién solicitada por el imperio. Tan vaga es
la caracterizacion que hace la ley que en varios paises de la region
han surgido fuertes protestas por su aplicacion para perseguir lu-
chadores sociales o movimientos que se oponen a las politicas neoli-
berales. Cf. “Aprueban una ley antiterrorista que era reclamada por
Estados Unidos”, en Clarin (Buenos Aires), 14 de junio de 2007. Véa-
se también la nota de Fernanda Balatti, “El terrorismo segin Argen-
tina”, en Le Monde Diplomatique (Buenos Aires), afio IX, Namero 108,
junio 2008, p. 6.

Cf. Hugo Alconada Mon, “Estados Unidos con mas presencia en la
region”, en La Nacion (Buenos Aires), 28 de Abril del 2008.

Hugo Alconada Mon, “Estados Unidos pone en marcha la IV Flota”,
en La Nacion (Buenos Aires), 13 de Julio de 2008.

“El militarismo estadounidense en América del Sur”, en Le Monde
Diplomatique (Buenos Aires), Afio IX, Nimero 108, junio 2008, p. 5.
Este articulo forma parte de un excelente dossier dedicado al tema y
que incluye los siguientes trabajos: Fernanda Balatti, “El terrorismo
segin Argentina”; “;Adiés a la base de Manta en Ecuador”, de Adria-
na Rossi; “La construcciéon de la soberania regional”, de Daniel Pig-
notti; y “Apropiacion de recursos naturales”, de Serena Corsi.

Ibid., p. 5.

Sobre la criminalizacion de la protesta social existe una amplisima
literatura especializada. En conexion con el tema de nuestro trabajo
remitimos a la lectura del texto de Fernanda Balatti mencionado mas
arriba.
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www.geopolitica.ws
http://www.unodc.org/docu-
http://www.defenselink.mil/releases/release.aspx?releaseid=11862

21. No sélo no leyeron a Friedman. En realidad, no leyeron a ninguno
de los numerosos intelectuales organicos del imperialismo como Ro-
bert Kagan, Charles Krauthammer, Michael Ignatieff, Samuel Hun-
tington, William Kristol, Norman Podhoretz y tantos otros, muchos
de ellos nucleados en torno al proyecto del Nuevo Siglo Americano y
del cual la administracion Bush Jr. habria de reclutar numerosos
funcionarios para ocupar cargos claves en la estructura gubernamen-
tal como Richard Cheney, Paul Wolfowitz, Elliot Abrams, John R.
Bolton, Donald Rumsfeld y muchos mas.

22.Thomas L. Friedman, “Foreign Affairs; Techno-Nothings”, en The
New York Times, 18 de abril de 1998.
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MARXISMO E INDIANISMO*

Segunda parte

Alvaro Garcia Linera**

¢Como contribuye esta l6gica del desarrollo capitalista de
la subsuncion formal y la subsuncion real al entendimiento
de las sociedades indigenas? Porque nos ayuda a entender
que el capitalismo, si bien somete a la totalidad del mundo en
torno a su logica, no lo hace destruyendo, aniquilando y anu-
lando otras formas organizativas de la produccion.

El capitalismo no necesita destruir todo lo no capitalista
para sostenerse y para desarrollarse. Es mas, es la hipotesis
de Rosa Luxemburgo, una gran marxista del siglo XX (asesi-
nada durante la revolucion socialista alemana abortada en
1918) el capitalismo necesita de lo no-capitalista para desa-
rrollarse. El capitalismo en su expansion y en su desarrollo,

*Transcripcion de la segunda parte de la charla dictada en la Universi-
dad de Cornell, el 3 de septiembre de 2007, en el marco de la conferen-
cia "Marx y Marxismo en América Latina", patrocinada por la revista
Diacritics. La primera parte fue publicada en Tareas 130.

**Socidlogo y vicepresidente de Bolivia.



trabaja, recicla, fomenta, refuerza ambitos territoriales, am-
bitos productivos, logicas organizativas no estrictamente ca-
pitalistas. Pero claro, supeditadas al desarrollo general del ca-
pitalismo.

Esto ayuda a entender y a superar el reclamo que hacian
los indianistas a los marxistas del siglo XX. Las comunidades
indigenas ylas comunidades agrarias no son capitalistas, pero
tampoco son un escenario idilico, transparente, harménico
de actividades economicas, como reflexionaban los indianis-
tas. Las actividades econémicas, agrarias y tradicionales en
Bolivia, en el Perii, en Ecuador, en el Chiapas de los ‘zapatis-
tas’, en Guatemala, en el Quiché, son estructuras no-capita-
listas. Eso esta claro. Pero, directa o indirectamente, a través
del comercio, de la tecnologia, de los alimentos, de la migra-
cion temporal, estan articuladas, estan subordinadas a for-
mas de acumulacion del capital.

En el caso de Bolivia, la utilizacion de fuerza de trabajo
urbana familiar, no asalariada directamente o de fuerza de
trabajo comunitaria aislada, es un ejemplo. Fabricas y talle-
res de oro, de joyas en oro, que concentran cien, doscientos
trabajadores, altamente especializados, asalariados todos ellos,
que reciben un salario por su trabajo, que usan tecnologia de
punta. Alrededor de esa fabrica de punta, nicleos y talleres
familiares, nicleos y talleres comunitarios, de familias que
se asocian donde trabaja la madre, la abuela, la hija, sin ne-
cesidad de tener ritmos de trabajo fijos, con tecnologias tradi-
cionales, fundamentalmente con saberes manuales y arte-
sanales, en funcion de sus horarios de siembra, de cosecha,
de cocina o de cuidado de los niifios, pero que trabajan en la
cadena de fabricacion de joyas en oro, que luego son recluta-
das, concentradas arregladas y articuladas en el gran taller
central. El trabajo no es un trabajo capitalista. No hay un pa-
tron, no hay un duefio del medio de produccion que le de he-
rramientas a la comunaria, a la campesina. Pero la campesi-
na, su hija y su esposo, trabajan indirectamente en una ca-
dena de articulacion hacia el niicleo central de una econo-
mia moderna, industrial y de exportacion.

Ejemplos como ese -numerosos en cualquier parte del
mundo - pueden aclarar esta idea de que cuando uno habla
del capitalismo no habla de una totalidad homogénea, sino
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que tiene oscuros, tiene plomos, tiene grises y esos grises,
esas zonas oscuras no son una anomalia en el interior del
capitalismo. El capitalismo vive de las anomalias, fomenta
también las anomalias, articula esas anomalias en la acu-
mulacién de los nicleos centrales.

En segundo lugar, la teoria de la subsuncién formal nos
muestra entonces que es posible encontrar varios modos de
produccion, varias civilizaciones articuladas o desarticula-
das simultaneamente. Coexiste la economia moderna junto a
la economia campesina tradicional, junto a formas comuni-
tarias tradicionales, incluso frente a economias de caza y de
recolecciéon. Coexistencia de varias civilizaciones con un sélo
nucleo articulador que comienza a subsumir, articular creati-
vidad, esfuerzo laboral, conocimientos y saberes productivos
alrededor de la acumulacion del capital.

En tercer lugar, esta légica de la subsunciéon formal y de
la subsuncion real nos permite entender la complejidad de
las clases sociales, la hibridez de las clases sociales. ¢Qué
definicion darle al comunario que trabaja en el campo duran-
te seis meses y los restantes seis meses se convierte en obre-
ro asalariado en las ciudades o en otro pais? ¢A qué clase
social pertenece este compaiiero? ¢A qué clase social perte-
nece un jefe de familia que contrata a sus parientes, cuatro o
cinco, para trabajar en un pequeifio taller de fabrica de sacos
o de chamarras de cuero? ¢Es empresario? Pero el también
trabaja. ¢Es obrero — empresario? ¢Cual es la condicion so-
cial de este obrero-empresario que es dueino del taller pero
que también trabaja en el taller junto a sus familiares a los
cuales no les paga un salario fijo si no en funcién de una
retribucion de alimentos y algunas ganancias probables des-
pués de la venta?

Las clases sociales no son estructuras estancas, cerra-
das, bien definidas. Solamente en la analitica del investiga-
dor las clases se presentan asi. En la realidad politica las cla-
ses se presentan como estructuras hibridas, complejas. Bajo
ciertas circunstancias, un tipo de actividad material, bajo
otras circunstancias, otro tipo de actividad material. En la
accion politica esta hibridez también se va a reflejar en que
no necesariamente los obreros, por ejemplo hoy, se movili-
zan en tanto obreros. Posiblemente sea hoy mas facil movili-
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zarse no como obrero por la dificultad y el autoritarismo fabril
que reina en una fabrica. Tal vez sea mas facil movilizarse
como estudiante universitario o tal vez sea mas facil movili-
zarse como miembro de un barrio, de una vecindad o como
consumidor.

Esta complejidad de las estructuras materiales de las cla-
ses y esta complejidad de las formas de las movilizaciones
sociales no pueden ser entendidas mediante lecturas rigidas
y monoliticas de la historia. Requieren un estudio de la com-
plejidad yde su hibridez. La inica manera que brinda el mar-
xismo para estudiar esa hibridez es a través de la teoria de la
subsuncién formal y de la subsuncién real.

Un segundo eje que tiene el marxismo, no el de los ma-
nuales del siglo XX, sino el marxismo duro de El capital, es el
tema de la nacionalidad. Cuando uno estudia la posicion de
Marx sobre las naciones no deja de ver o de apreciar en una
primera lectura como una cierta contradiccion, con una cierta
actitud inicialmente reacia al tema de hablar de los pueblos,
de los pueblos oprimidos y de apoyar sus movilizaciones. Es
conocido el texto de Rodolski, y luego repetido en varios deba-
tes, sobre la actitud de Marx respecto a México. La actitud
distante de Marx frente a la lucha de México frente a Estados
Unidos cuando se le arrebata la region de Texas. O en el caso
de Bolivia, la actitud de Marx frente al libertador Bolivar, a
quien lo calificé como un lider autoritario y poco demécrata y
no le da mucho valor. O el caso de los llamados pueblos sin
historia, los pueblos eslavos del centro europeo, cuando Marx
toma una distancia y no apoya inicialmente sus procesos de
emancipacion frente a Rusia frente a Polonia y frente al im-
perio Austro-Hangaro. ¢Como entender esta actitud de Marx
inicialmente contradictoria de que no siempre apoya al mas
débil en su sublevacion contra el mas fuerte? Intentemos bre-
vemente mencionar un par de lineas para entender ello y
marquemos la utilidad para entender el movimiento indige-
na contemporaneo latinoamericano.

Es posible encontrar en Marx dos lecturas sobre el tema
nacional y de la colonialidad. La primera que va desde 1844 a
1860, donde Marx toma una posicion respecto a Rusia, Aus-
tria y Alemania. Se distancia y critica al libertador Bolivar,
no apoya las luchas de emancipacion o de defensa del territo-
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rio nacional de México, toma una actitud prudente y distante
frente a lo que sucede en la India. Apoya la autodetermina-
cion en Escocia, en Polonia y Hungria, pero rechaza las lu-
chas de emancipacion de Rumania, Eslovaquia, Serbia y Bos-
nia. ¢Por qué? ¢Por qué toma esa actitud inicialmente Marx?
Por cuatro motivos. Porque el posicionamiento marxista res-
pecto a las luchas de emancipacion nacional no esta basado
en la l6gica liberal expresada por Napoleon desde 1812-14 res-
pecto al apoyo de cualquier lucha de liberacion nacional. Marx
se distancia de esa hipotesis napolednica, luego retomada
por Roosevelt en el siglo XX: una nacion, un estado, que es
una légica liberal aplicada del individuo con derechos, nacio-
nes con estado.

¢Como estudia Marx el tema de las naciones? ¢Cual es el
método marxista de estudiar el tema de la emancipacion de
las naciones? En primer lugar, la posicion de Marx sobre In-
dia, México, Bolivar, Rumania, Eslovaquia, Serbia, Bosnia,
tiene que ver con el proceso de construccion aun no comple-
tado del mercado mundial para 1850. O mejor, cuando todavia
estamos hablando de la medida geopolitica del capital a nivel
continental europeo y no estamos hablando todavia de una
medida geopolitica planetaria del capitalismo. En segundo
lugar porque la preocupacion de Marx y del marxismo es, ¢como
contribuir inicialmente al desmoronamiento de los regime-
nes conservadores de servidumbre, potenciar sistemas poli-
ticos mas centralizados y observar, si es que existe, vitalida-
des en los pueblos para persistir en la historia y capacidad de
generar procesos de modernizacion al interior de sus socie-
dades. A partir de esos cuatro supuestos, se llega a una con-
clusion de apoyo o de distancia a distintos procesos de eman-
cipacion nacional.

A partir de 1860 sin embargo, esto va a cambiar. Cuando
uno compara los textos de Marx respecto a la India de 1850
respecto a 1870, hay claramente una posicion diferente. ¢Sera
que Marx ha cambiado? ¢Sera que ha habido un corte episte-
mologico y se cambia de actitud? Yo creo que no. La posicion
de Marx respecto a esto se debe a otro tipo de lectura que
consideramos la auténticamente marxista.

A partir de 1860 para aca, se ha consolidado el proceso de
formacioén del mercado mundial. La expansion de la medida
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geopolitica del capital se ha expandido del continente al mun-
do. Estan sentadas las bases de la subsuncién real. Y a la vez
de sentadas las bases de la subsuncion real, el capitalismo
ha completado su papel progresista de revolucionizacion de la
sociedad y entra a partir de ese momento (1860-1870) en un
proceso de desarrollo contradictorio y pseudo-revolucionario
que dura a nuestros dias.

Esto va a marcar la construcciéon de una nueva politica
frente a la problematica nacional de los pueblos colonizados.
Marx apoyara, sobre esas circunstancias de la subsuncién
real planetarizada, la descolonizacion y auto-determinacion
de los pueblos siempre y cuando se den tres requisitos: exista
una densidad nacional de las clases subalternas capaces de
cuestionar la dominacion, la capacidad de articular deman-
das de identidad y de reconocimiento con demandas de refor-
ma social que desmoronen el orden colonial. Por dltimo, cree
que las luchas por la emancipacion nacional de los pueblos
oprimidos que den lugar a la cohesion de la sociedad en torno
a objetivos emancipativos es la condicion indispensable y pre-
via a la construccion de cualquier autonomia obrera. En el
caso de Irlanda y de la India, el vera que en esas sociedades,
en tanto el pueblo no haya logrado emanciparse de la domi-
nacion colonial inglesa de este tiempo, sera imposible que el
movimiento obrero tenga la capacidad de construir una inde-
pendencia politica de clase frente a la sociedad y frente al
Estado. Por lo tanto, la posibilidad y consistencia de una auto-
nomia obrera en lucha contra el capitalismo dependera pre-
viamente de haber resuelto en cada naciéon, en cada pais, la
emancipacion y la descolonizacion interna de sus propias
sociedades. De no ser asi, la propia autonomia obrera siem-
pre quedara subordinada a la demanda de emancipacion na-
cional de parte de la sociedad en su conjunto.

¢Como contribuye esta mirada de Marx al entendimiento
de las sociedades indigenas? En primer lugar, que las socie-
dades indigenas, portadoras de identidades culturales, no son
ni reaccionarias, ni contrarrevolucionarias, ni a-historicas.
Forman parte del proceso de construccion de las voluntades
nacional-populares de una sociedad. En segundo lugar, sola-
mente en la medida en que se resuelvan los problemas de
dominacion colonial interna de cada Estado es posible luego
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pensar en la posibilidad de construccion de un proyecto de
autonomia obrera capaz de plantarse tareas pos-capitalistas
frente a la sociedad y frente al Estado. En tercer lugar va a
depender de la forma como se construyen las luchas de eman-
cipacion nacional identitaria y culturales dentro de cada so-
ciedad, de como luego se podra construir proyectos de eman-
cipacion y de autonomia obrera pos-capitalista.

El tercer eje marxista que permite acercar marxismo e
indianismo es la relacion entre clase y nacion. Aqui me voy a
apoyar fundamentalmente en el capitulo sobre el valor de uso
del Capital, y en el mismo capitulo, valor de uso/valor de cam-
bio, del Manuscrito 1861-1863. ¢Qué es lo que nos dice Marx
en torno al tema la nacion? Que ésta, segiin Marx, tiene una
dimension social natural. Es decir, que el proceso de las cons-
trucciones nacionales tiene una dimension social natural
de las sociedades. ¢Cuales son los componentes de esta di-
mension social natural? El entorno territorial, el conjunto de
procedimientos técnicos, las practicas lingiiisticas, las fuer-
zas de cohesion colectiva y la vitalidad politica de los entor-
nos humanos. Esto significa que las naciones, si bien como
dice Benedict Anderson, son comunidades imaginadas, las
naciones no se las pueden inventar ni se las puede imaginar
sobre la nada. Si bien las naciones son artefactos politicos
que movilizan memoria y fuerza colectiva, la posibilidad de
movilizar memoria y fuerza colectiva no puede ser arbitraria,
requiere un basamento social natural. Practicas lingiiisticas,
de cohesion de las fuerzas, o un imaginario o un destino o
una bisqueda de cohesion lingiiistica, memoria territorial
de la sociedad, fuerzas de cohesion colectivas a lo largo del
tiempo practicadas a través de distintas formas de acciéon
cultural y una vitalidad politica para llevar esas experiencias,
esas fuerzas y esas memorias hacia un destino de indepen-
dencia. Ciertamente las naciones son comunidades imagi-
nadas, pero son comunidades imaginadas que gatillan, que
habilitan, que despiertan un conjunto de condicionamientos
social-naturales de cualquier comunidad humana. Una na-
cion es un producto construido, pero ese producto construido
no se puede hacer de la nada ni sobre la nada. Requiere un
conjunto de condicionamientos que permiten la construcciéon
exitosa o limitada de una produccién nacional.
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Vista asi las cosas entonces, es posible entender la fuer-
za y la vitalidad de la demanda identitaria de los movimien-
tos indigenas. Es en la posibilidad de dar lugar de resolver la
demanda de identidad, la demanda de reconocimiento de las
fuerzas indigenas, donde se pone en juego la construccion de
proyectos emancipativos de mas largo plazo. Y es en ellos en
los que se puede realizar distintas maneras de articulacion
social de las colectividades convocadas entorno a esa identi-
dad. Y eso forma parte del escenario sobre lo cual luego se
construye movilizaciones y luchas mas radicales frente al
capitalismo.

Pero ademas, y Marx trabajo este tema en el Manifiesto
comunista, decia que toda clase revolucionaria tiene que con-
vertirse en una clase verdaderamente nacional, o mejor, que
el paso previo a la consolidacion de una clase revolucionaria
es su constitucion en una clase verdaderamente nacional.

¢Qué esta diciendo Marx con esto? Que no es posible pro-
cesos de lucha emancipativa sin estrategias de alianza. Sin
lo que luego Gramsci denominara la posibilidad de que algan
sector social obrero o campesino o indigena o intelectual se
convierta en un sector hegemoénico capaz de liderizar una
reforma moral e intelectual de la propia sociedad. Es decir, la
posibilidad de imaginar el socialismo o el comunismo en tér-
minos tedricos es indisoluble de la posibilidad de construir
alianzas. Y la inica manera de construir alianzas es sobre la
base de articular demandas, intereses que muchas veces
pasan por la dimension cultural o lingiiistica de los sectores
excluidos.

Un dltimo punto sobre esta digresion del aporte marxista.
¢Se es clase por una parte y se es nacién por otra parte? Viejo
debate de la antropologia. La respuesta que dio la izquierda es
que por una parte se es clase en términos econémicos y por
otra parte se es participe de una nacién con una ilusién co-
lectiva, de destino, de territorio y de poder politico. Pero en el
marxismo no encontramos eso. Vista esta manera en como
Marx trabaja el tema de la clase y de la etnicidad, de la clase
y de la nacién, de la clase y de la descolonizaci6n, esta claro
que la dimension cultural y simbdlica es un componente mas
de la construccion de la clase. Y muchas veces las clases so-
ciales se visibilizan, se movilizan no en torno a demandas
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estrictamente econémicas. Muchas veces las clases habran
de movilizarse, habran de cohesionarse por demandas, por te-
maticas y por convocatorias de caracter cultural y lingiiistica.

¢No sera que el movimiento indigena, en su vertiente
campesina-agraria y en su vertiente urbano-popular es una
manera especifica, historica de visibilizacion de una movili-
zacion de clase social subalterna? ¢Que no usa la demanda
del salario ni la demanda de la asociacién sindical para en-
frentar al estado o a la patronal, si no que utiliza la demanda
de la identidad cultural, de la identidad lingiiistica, de la me-
moria historica de los antepasados, de la comunidad cultural
practicada como la manera de lograr convocatoria, asociacion
y capacidad de movilizacion? ¢No sera que toda clase tiene
una dimensién cultural y nacional y que toda nacion en el
fondo tiene un nicleo de clase? Esta es una hipétesis que
debiera ser trabajada. En todo caso, la propuesta marxista no
tiende a separar clase por una parte, cultura por otra parte;
clase por una parte, nacion por otra parte. Ve ambos como
componentes de un mismo proceso de construccion de la or-
ganizacion social.

¢No sera que la etnicidad es un componente, un capital
mas de la construccion de las clases sociales? Si una clase
social se construye por su capital econémico, por su capital
cultural y por su capital social, ¢no sera que en sociedades
coloniales la etnicidad es un capital de la propia construccion
de las clases sociales? ¢No sera que podemos hablar de colo-
nialismo y de colonialidad, si y solo si, 1a etnicidad forma par-
te del capital que ayuda a los ascensos a los descensos ya la
movilidad social de las clases? Si esto fuera cierto, el viejo
debate entre nacioén por una parte y clase por otra parte, cul-
tura por una parte y economia por otra parte, se vuelve un
debate ocioso.

Estamos hablando de un solo proceso y en momentos his-
toricos las clases se visibilizan en términos de propiedad y de
recursos. Y en otros momentos las clases se visibilizan en
otras formas de propiedad y de recursos. Se visibilizan politi-
camente, se movilizan politicamente, en términos de identi-
dad, de cultura y de idioma. Pero en el fondo, estamos hablan-
do de miltiples maneras de movilizacion y de articulacion de
las clases sociales.
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¢Como ayuda a entender eso a los movimientos indige-
nas? Que los movimientos indigenas no son solamente me-
ras expresiones de identidad, meras expresiones de deman-
das lingiiisticas. Son también en el fondo, formas de cons-
truccion de las clases sociales modernas, contemporaneas,
en las sociedades latinoamericanas. Y que a través de las
demandas de identidad y de reconocimiento se esta peleando
por el control, la gestion, el poder de distintos poderes socia-
les, en este caso, el poder lingiiistico, el poder identitario, el
poder de nombrar y de renombrar legitimamente las cosas
del mundo. Es decir, la capacidad de valorizar o de desvalori-
zar la etnicidad como mecanismo de ascenso o de devalua-
cién social.

Un dltimo eje que propongo de encuentro entre el mar-
xismo y el indianismo es el tema de las comunidades. Diji-
mos que para el izquierdo latinoamericano las comunidades
agrarias y urbanas tradicionales eran simplemente una so-
bra de la historia que gradualmente tenia que desaparecer
con el avance de la modernizacion y de la obrerizacion. Cuando
uno revisa con atencion a Marx, las cosas son muy distintas.

Marx a lo largo de su obra ha trabajado en distintos mo-
mentos el tema de las comunidades. En La ideologia alemana,
el texto de 1845, habra de referirse inicialmente a lo que lla-
maria, no €l, si no recogiendo a Hegel y Hegel recogiendo a
los historiadores de su época, la comunidad natural. Esta cla-
ro que alli entonces no hay un manejo sdlido del tema y el
simplemente lo usa para ejemplificar como esta entendiendo
la historia.

Un segundo texto mucho mas sé6lido sobre el tema de las
comunidades es el Grundrisse, los textos escritos en 1857. En
un capitulo sobre las formas precapitalistas el va a mencio-
nar la comunidad germanica, la comunidad eslava, la comu-
nidad peruana, la comunidad hindi, como distintas modali-
dades, de comunidades tradicionales que se encuentran a lo
largo de la historia y que visibilizan distintos procesos de de-
sarrollo de las sociedades contemporaneas.

En el tomo tres de El capital, Marx va estudiar fundamen-
talmente la economia campesina, moderna y tradicional con
objeto de querer explicar la renta capitalista de la tierra. Pero
para estudiar la renta capitalista de la tierra, requiere estu-
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diar la renta precapitalista de la tierra y durante casi veinte
afos se dedicara a estudiar todo tipo de datos, de documentos
y de investigacion sobre economia campesina tradicional, no
solamente en Rusia, que va a ser el lugar donde va a dedicar-
le mas atencion, sino del mundo entero.

Me tocé a mi en 1992, antes de caer preso, estar en Ho-
landa y encontrar los manuscritos etnolégicos de Marx. En el
Instituto de Historia Social de Amsterdam uno puede revisar
los microfilms de mas de 600 libros leidos por Marx sobre Amé-
rica Latina y de Asia, referidos especificamente al mundo cam-
pesino. En algunos de los libros estan sus anotaciones y va-
rios de estos libros estan en castellano. Lamentable ninguno
ha sido traducido hasta el dia de hoy, y es uno de mis suefios
algin dia poder traducir estos textos sobre América Latina,
su agricultura y sus sociedades agrarias. Dese 1992 hasta
hoy no he regresado a Holanda. Supongo que estan alli los
microfilms y habria que meterle el diente para poder leer lo
que escribié Marx sobre América Latina, comentando los tex-
tos de etnologia. Incluso, hay un Quijote con comentarios a
los costados que todavia no ha sido publicado. Es una curiosi-
dad simplemente para ociosos académicos como nosotros.

¢Qué es lo importante de estos textos? En los textos de
1875 hasta 1883, Marx trabaja de manera apasionada la et-
nologia de la época. Trabaja el texto de Morgan con la descrip-
cion de las comunidades indigenas en América del Norte y
Ameérica del Sur, trabaja Kovalevsky en la India, Lubbock, en
fin, todo este trabajo y sus escritos los resume en una carta
a Vera Zasulich que yo la quiero mencionar hoy.

Vera Zasulich era una populista rusa que asociada a un
grupo de politicos rusos que utilizaban el terrorismo para in-
tentar promover la emancipacion de las masas campesinas
rusas. Vera Zasulich le pregunta a Marx ¢qué opina usted
sobre la comunidad rusa, del mir?, que todavia estaba vigen-
te en amplias zonas productivas de Rusia. Marx redacta cua-
tro borradores, uno tras otro, y al final lo resume y manda
uno.

£ Qué nos dice Marx en sus altimos textos etnolégicos, al-
gunos publicados, otros no publicados, en la carta a Vera Za-
sulich? En primer lugar, hace un analisis de las formas de
comunidad. La comunidad arcaica donde hay produccion y
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propiedad comunitaria, y la comunidad rural donde hay pro-
piedad comunitaria, pero no hay ya producciéon comunitaria.
La produccion es individual o familiar. Marx dice que estas
estructuras comunitarias las encontramos a lo largo de la
historia de los pueblos. No solamente hace 3 mil, 4 mil o 10
mil afios, sino que las encontramos hoy vigentes, presentes
pero encerradas, subsumidas por distintas formas de domi-
nacion interna y externa. Estas comunidades arcaicas o co-
munidades rurales, hay unas que han dado lugar al desarro-
llo del feudalismo y otras han dado lugar a unas formas com-
plejas de comunidad que se preservan hasta el dia de hoy
como en el caso de India o de Rusia, decia Marx. Otras han
sido disueltas bajo formas o estructuras de produccién cam-
pesinas individuales.

Nos dice Marx, no hay un solo modo de desarrollo de la
sociedad tradicional. La sociedad tradicional ha tenido miilti-
ples vias de desarrollo. Algunas han dado lugar a la economia
campesina tradicional de Grecia y de Roma, otras han dado
lugar a la economia de concentracion de la tierra de los sefio-
rios feudales europeos y japoneses, otras han dado lugar a
formas modificadas de economias comunitarias, o a econo-
mias donde hay propiedad comunitaria pero donde no hay pro-
duccion comunitaria. Hay miltiples mecanismos de desarro-
llo. Varias de estas formas tradicionales estan presentes has-
ta el dia de hoy decia Marx. Y los revolucionarios tienen que
tener una politica frente a ellas.

¢Qué politica disefia Marx en estas cartas, en estos mo-
mentos tltimos de su vida? ¢Qué es el comunismo? se pre-
gunta. Y le responde a Vera Zasulich: El comunismo es la
comunidad arcaica en condiciones superiores. El mismisimo
Marx que aparece como el promotor del capitalismo, de la
modernidad, de la industrializacion, les dice a sus compaifie-
ros de lucha: el comunismo, la sociedad pos-capitalista es sim-
plemente la vieja comunidad arcaica expandida y universali-
zada. Es una lectura para ver el futuro recogiendo el pasado.
No es una lectura lineal de que todo avanza progresivamente
como quien sube un cerro. La historia no es la escalada de
un cerro. La historia tiene un nivel de complejidad donde lo
nuevo puede ser lo viejo universalizado. Y otras cosas de lo
nuevo nada tendran que ver con lo viejo o son su desarrollo
progresivo histoérico.
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¢Qué mas dice Marx cuando responde a Vera Zasulich?
Lo ideal en Rusia, le dice, seria una combinacion de la lucha
de las comunidades, frente a la dominacion, con una articu-
lacion y unificacion con el moderno movimiento obrero. Es
decir, Marx esta delineando una teoria de la revolucion en
sociedades agrarias y sociedades campesinas y tradiciona-
les. Una combinacion entre lo nuevo y lo viejo, entre lo arcai-
co y lo moderno, entre el movimiento obrero que surge de las
fabricas y la sociedad moderna articuladas en sociedades, eco-
nomias y organizaciones tradicionales, fundamentalmente
campesinas y urbanas. La revolucion social exitosa sera la
combinacién entre una revitalizacién de la comunidad acom-
painada por el moderno movimiento obrero resultante del pro-
greso del capitalismo yla tecnologia, dice Marx.

¢Qué tiene que ver esto desde el punto de vista del mar-
xista con el movimiento indigena? Que los marxistas tene-
mos mucho que decirles a los indigenas. Mucho que apren-
der del movimiento indigena, pero a la vez también, mucho
que compartir con el movimiento indigena. Les decimos que
los indigenas no son una simple herencia del pasado conde-
nado a extinguirse y a desaparecer en medio de Estados na-
cionales homogéneos, cultural y lingiiisticamente. Les deci-
mos que los indigenas son una fuerza de emancipacion, que
sus formas de trabajo y de organizacion forman parte del ba-
gaje emancipativo de una sociedad. Que la emancipacion del
movimiento indigena no sera completa si no viene acompa-
fnada de lucha y de la emancipacion de los sectores obreros
asalariados de la ciudad, y que la lucha de esos sectores mo-
dernos obreros asalariados no podra completar su propésito si
no viene acompanado en dialogo respetuoso y permanente
con las luchas, las ideas, las motivaciones y los proyectos del
movimiento indigena urbano y campesino de nuestras socie-
dades.

Lo que el marxismo nos dice es que es necesaria una
relacion fructifera, respetuosa, de mutuo acompafamiento
entre lo comunitario y lo moderno, entre lo tradicional y ar-
caico y lo de punta y que ambas se necesitan como fuerzas
que pueden dar lugar a un proceso de emancipacion.

Marx en ningiin momento valora la comunidad como esta:
aislada, asediada, golpeada, debilitada internamente. Lo que
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valora es su potencialidad contenida y lo que busca es su ex-
pansion y su mayor realizacion a nivel generalizado. Esa es
su idea del comunismo como comunidad arcaica en condicio-
nes superiores. Sin duda, es un eje discursivo que nos per-
mite volver a replantear la relacion entre lo moderno y lo tra-
dicional, entre movimiento indigena y movimiento obrero.
Entre estudios de las sociedades indigenas y estudios de las
sociedades modernas.

Podemos decir lo que hoy sucede en Bolivia con este des-
pertar del movimiento indigena. Hoy tenemos en Bolivia un
gobierno de indigenas, con presidente indigena, con parla-
mentarios indigenas, con constituyente indigena, con minis-
tros indigenas, con viceministros indigenas. No es exclusiva-
mente indigena, pero este despertar que no se habia visto en
500 anos en Bolivia, ni en 182 anos de vida republicana, hoy
puede encontrar un desarrollo y un despliegue fundamental-
mente por la lucidez del propio movimiento. Pero no cabe duda
que en esa lucidez histoérica del propio movimiento indigena
y popular, el aporte que podemos hacer, marxistas, criticos,
que releemos nuestra historia, que somos criticos con los
errores, las fallas y las impotencias promovidas anteriormen-
te, puede ayudar a consolidar y expandir los ejemplos y este
tipo de acciones de emancipacion de los pueblos indigenas.

Ciertamente en Bolivia no se puede ser marxista sin ser
indianista. Es imposible practicar, desplegar la actitud criti-
ca del marxismo en una sociedad agraria y fundamentalmente
indigena, sin no ser a la vez profundamente indianista e in-
digenista. Pero esta claro que no basta ser profundamente
indianista e indigenista para tener una lectura critica de las
propias sociedades indigenas. Que es importante su articu-
lacion con un proceso de conocimiento y de luchas y de me-
morias, de caracter mundial y planetario que en el fondo esta
resumido en el buen marxismo, en el marxismo critico que
siempre estara observando las condiciones de posibilidad del
presente, y las condiciones de posibilidad del futuro a partir
de los limites y las potencias del presente.
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Situacion, tedencias y perspectivas

Juan Bosco Bernal*

Ningtin pesimista descubrio jamas los secretos de las
estrellas, o exploré una tierra no cartografiada, o abrio
un cielo nuevo para el espiritu humano.

Helen Keller

Sentido y alcance de la educacion superior.

La educacion superior es un tema que gana cada dia mas
terreno en el ambito de las politicas y decisiones que deben
adoptar los paises, frente al desafio de hacer progresar sus
economias, generar empleos dignos y bien remunerados y
alcanzar niveles deseables de desarrollo humano sustenta-
ble para su poblacion.

La constatacion que el conocimiento es un pilar funda-
mental de las nuevas economias en el siglo XXI, obliga a go-
biernos, politicos, empresarios y académicos a reflexionar
sobre la importancia sin precedentes que asume la forma-

*Embajador de Panama en Brasil y profesor titular de la Universidad de
Panama.
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cion de los recursos humanos de alto nivel y calidad, asi como
la creacion, transferencia y aplicaciones del conocimiento y
de la innovacion tecnolégica en la sociedad local, regional y
global.

La historia de organizaciones de formacion superior se
remota a mas de 1000 afios en diversos pueblos del Asia. Sin
embargo, la institucionalidad de la universidad, donde se pro-
mueve el aprendizaje y la ensefianza del pensamiento anali-
tico, sistematico y critico, aparece en la Europa medieval. Esta
institucion se ha reformado y renovado en diferentes momen-
tos de la historia. También ha asumido caracteristicas pro-
pias en diversos contextos socio culturales, dando lugar a di-
versos modelos como los britanicos de Cambridge y Oxford,
de Bolonia en Italia, de Salamanca en Espafia y humboltiano
en Alemania, que han tenido fuerte impacto en el mundo
académico internacional.

La educacion superior es una nocion que se asume y di-
funde ampliamente a partir de la década de 1950. Incluye
diversas expresiones educativas como la formacion tercia-
ria, tercer nivel de ensefianza y también educacion post-se-
cundaria o post-media. Implica tanto la docencia como la in-
vestigacion y la extension, lo que supone una educaciéon con
un caracter especial que demanda del estudiante y del cuer-
po docente el dominio de las reglas y herramientas que le
permitan acceder y aplicar teorias, métodos y esencia del
conocimiento.

Dentro de ellas, las universidades, instituciones claves
de la educacién superior, tienen un caracter multidiscipli-
nario, con funciones de docencia, investigacion y extension,
facultadas para otorgar titulos académicos avanzados (licen-
ciaturas, maestrias, doctorados y post-doctorados).!

La Declaracion de Paris expresa que la educacion supe-
rior para el siglo XXI, tiene la mision de educar y formar per-
sonas altamente calificadas, ciudadanos y ciudadanos res-
ponsables, capaces de atender las necesidades en todos los
aspectos de la actividad humana.?

Igualmente, manifiesta que debe proveer un espacio
abierto de opciones para la ensefianza superior y el aprendi-
zaje permanente, ofreciendo una amplia gama de posibilida-
des y de oportunidades flexibles de ingreso y conclusion den-
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tro del sistema, asi como de realizacion personal y movilidad
social, hacia una educacion para la ciudadania y la partici-
pacion plena en la sociedad. También debe promover, gene-
rar y difundir conocimientos por medio de investigaciones y,
como parte de las actividades de extension a la comunidad,
ofrecer asesorias relevantes para ayudar a la sociedad en el
desarrollo cultural, social y econémico.

También, sefiala la mision de contribuir a la compren-
sién, interpretacion, preservacion, refuerzo, fomento y difu-
sion de las culturas nacionales, internacionales e histori-
cas, en un contexto de pluralismos y diversidad cultural. Y
destaca la funcion de impulsar el mejoramiento de la educa-
cién en todos los niveles, en particular mediante la forma-
cion y capacitacion del personal docente.

A las instituciones de educacion superior se le asigna
funciones en la dimension ética y critica cuando se les de-
manda preservar y desarrollar sus funciones fundamentales,
sometiendo todas sus actividades a las exigencias de la ética
y del rigor cientifico e intelectual.

Implica poder opinar sobre los problemas éticos, cultura-
les, politicos y sociales de forma completamente independien-
te. Igualmente, tener conciencia plena de sus responsabili-
dades por ejercer un tipo de autoridad intelectual que la so-
ciedad necesita, para asi ayudarla a reflexionar, comprender
y actuar. Asi como utilizar su capacidad intelectual y presti-
gio moral para defender y difundir activamente los valores
aceptados universalmente (paz, justicia, libertad, igualdad y
solidaridad).

En cuanto a la equidad en el acceso, sefiala que la admi-
sion a la educacion superior debe estar basada en el mérito,
capacidad, esfuerzo, perseverancia, y determinacion mostra-
das por aquellos que buscan el acceso a la educacion. Debe
facilitar el acceso a la educacion superior a miembros de al-
gunos grupos especificos como los pueblos indigenas, afro-des-
cendientes, mujeres, poblacion rural, personas con discapa-
cidad y de minorias culturales y lingiiisticas.

Las instituciones de educacion superior han dado amplias
muestras a través de los tiempos de sus habilidades para so-
brevivir, transformarse e inducir los cambios y progresos en
la sociedad. Debido al ritmo de estas transformaciones paula-
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tinamente el conocimiento tiende a convertirse en un eje
fundamental de la sociedad. De este modo, la educacioén su-
perior y la investigacion, dejan de ser solo resultados del de-
sarrollo para convertirse ahora en componentes esenciales
del progreso sociocultural y econémico de las personas, co-
munidades y naciones, incorporando las dimensiones funda-
mentales de la moralidad y la espiritualidad.®

La educacion superior tiene una presencia global. En to-
dos los lugares del mundo, existen organizaciones y expre-
siones de este fendmeno. Los cambios en el entorno le plan-
tean grandes desafios relacionados con el mejoramiento con-
tinuo de la calidad de los aprendizajes, el financiamiento, la
igualdad de condiciones en el ingreso y la continuidad del
ciclo de estudios, el mejoramiento relativo a la situacion de
su personal docente y de investigacion, el perfeccionamiento
basado en habilidades, la investigacion y servicios de exten-
sion, la relevancia de los programas ofrecidos, la empleabili-
dad de los especialistas formados y egresados y su contribu-
cion al desarrollo de la sociedad.

Segin Rama, en la evolucion de la educacion superior en
Ameérica Latina durante los iltimos afios se han registrado
al menos tres generaciones de reformas. La primera, sus-
tentada en la autonomia y el cogobierno; la segunda en la
lucha por recursos y, la tercera, en la internacionalizacion.*

En el primer caso, se refiere al movimiento que parte de
principios de siglo XX impulsado por las capas medias urba-
nas y que tiene su mayor resonancia en la Reforma de Cérdo-
ba de 1918.

Este movimiento que se extendi6 por toda la regién, pro-
movia la autonomia, el co-gobierno, la expansion y democra-
tizacion del acceso a las universidades, contra una politica
de monopolio y elitismo que prevalecia en la época. Se luché
igualmente por la educacion laica, piblica y gratuita.

La segunda reforma plante6 una lucha por mayores presu-
puestos piblicos, la inviolabilidad de los recintos universita-
rios, cambios curriculares, gerenciales y organizacionales.
Se impuls6 la masificaciéon de la matricula y el sistema bina-
rio: educacion publica-privada, alta y baja calidad académica,
educacion superior universitaria y no universitaria, asi como
la expansion del sector piiblico. Su influencia llega hasta prin-
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cipios de la década de 1990 con el surgimiento de la doctrina
neoliberal que confiaba a las fuerzas del mercado la regula-
cion de la calidad y la equidad de los servicios educativos.

La tercera reforma puso su acento en la internacionali-
zacion de la educacion superior, basada en un proceso de glo-
balizacion creciente y en las facilidades que ofrecen las nue-
vas tecnologias de la informacién y la comunicacién. Esta re-
forma es incentivada por los renovados perfiles de formacion
para actuar en la sociedad del conocimiento, las nuevas de-
mandas de grupos excluidos (pobres, indigenas, afro america-
nos). De ese modo, los cambios se dirigen a las reformas aca-
démicas y curriculares, flexibilizacién académica, fiscaliza-
cién de la calidad por parte del Estado y a intercambios con
universidades y organizaciones universitarias de la region y
el mundo.

La historia y evolucion de la educacién superior en Améri-
ca Latina ha seguido una trayectoria marcada por un conjun-
to de caracteristicas y problemas similares. Esta evolucion
fue mas dinamica a partir de la primera mitad del siglo XX.

De acuerdo con CRESALC/UNESCO entre 1950y 1994 la
matricula en las Instituciones de Educacion Superior (IES)
se multiplicé por veintisiete, pasando de 270 mil a cerca de 8
millones de estudiantes.’ Igualmente, el nimero de profeso-
res universitarios se multiplicé por veintiocho, pasando de
25 mil a mas de 700 mil en ese periodo.

En el 2003 existia una matricula de 13,9 millones de es-
tudiantes en las IES de América Latina y el Caribe. El 60 por
ciento de esta matricula estaba concentrada en tres paises:
Brasil, (30 por ciento del total), México y Argentina, paises
que a su vez concentran una proporcion similar en la region.

La participacion de la poblacion en la educacion terciaria
en Ameérica Latina y el Caribe alcanz6 una tasa bruta de esco-
larizacion de 23 por ciento. Este indice es significativamente
inferior al que mostraban paises desarrollados como Estados
Unidos (73 por ciento), Canada (60 por ciento) y Espaia (59
por ciento).®

Panama contaba ese afio con 143,051 estudiantes y 27
universidades, de las cuales 4 eran oficiales y 23 particulares.”
Tenia una tasa bruta de escolarizacion de 31 por ciento, es
decir, superior a la expresada para el conjunto de la region.
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Estas cifras muestran el contraste de Panama con una
poblacion pequeiia pero con grandes desigualdades. En el 2000
el nimero de personas sin ningin grado de escolaridad apro-
bado (256,155) era practicamente igual al nimero de perso-
nas que poseia un titulo universitario (256,146). Mientras que
las mujeres eran las mas afectadas por la participacion en el
empleo y el ingreso en relaciéon con los hombres, son ellas
mismas las que mas se destacan en la matricula de la educa-
cion superior.

Las personas con estudios superiores constituyen ape-
nas una décima parte de la poblacion total de la nacion pana-
meia, de 6 afios y mas de edad. Por su parte quienes cuentan
con un titulos de post grado (postgrado, maestria y doctorado)
representan el 8.3 por ciento de los universitarios del pais y
menos del 1 por ciento de la poblacion total (0.8 por ciento).

Este elevado privilegio social, representa al mismo tiempo
una responsabilidad elevada con las tareas sustantivas del de-
sarrollo nacional, pues se espera que este segmento de pobla-
cion “ilustrada” posea los conocimientos, habilidades y valores
necesarios para contribuir en una tarea nacional que implique
el progreso econémico, asi como la equidad yla justicia social.

Igualmente, al evaluar su posicion en la regiéon por cada
10,000 habitantes, se observa que Panama tiene una posi-
cién importante, la segunda en el continente después de Ar-
gentina. También eran visibles las diferencias entre paises.
Perii, Argentina, Costa Rica y Panama, por ejemplo, tenian
tasas de matricula de educacién superior por cada cien mil
habitantes, muy similares a la de los paises desarrollados como
Francia, Holanda, Italia, Suecia. En tanto que otras naciones
como Haiti, Honduras y Guatemala, requerian de esfuerzos
supremos por alcanzar tasas apropiadas de participacion en
este tramo educativo.®

Este crecimiento universitario en la region fue jalonado,
entre otros fenomenos, por una expansion sin precedentes
que registraron las matriculas de los niveles escolares basi-
co y medio, acompaifiado por el proceso de migracion campo-
ciudad y urbanizacion creciente en grandes ciudades, la par-
ticipacion progresiva de las mujeres en el mercado del em-
pleo, los requerimientos de calificacion y de especializaciéon
de la fuerza de trabajo.
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La revolucion de las expectativas crecientes de las fami-
lias dentro de los Estados de bienestar, donde cada genera-
cion se esfuerza por lograr niveles de escolaridad y status
social superiores a las generaciones anteriores, es parte tam-
bién de este fenomeno social.

Esta expansion y masificacion de la escolarizacion, se
produjo en el contexto de nuevos problemas sociales (como la
pobreza) y educativos -la baja calidad de los aprendizajes, la
disminucion del nimero de horas de clase, el método frontal
de ensefianza, la baja profesionalizacion de los maestros y
profesores (formacidn y capacitacion), el reducido nivel sala-
rial del personal docente y la presion frente a las infraestruc-
turas escolares, especialmente en las grandes ciudades.®

En la educacion superior se aduce que la masificacion
produjo pérdida de la calidad. Los docentes bien formados con
titulos de postgrado eran insuficientes, muchos de ellos te-
nian una dedicacion parcial en varias instituciones simulta-
neamente, reduciendo la dedicacion, las horas de clase y el
espacio dedicado a la investigacion.

La desigualdad en el desarrollo de los paises también se
refleja en la desigual distribucion de la educacion de calidad.
De las 502 universidades consideradas de clase mundial en
2004, el 40 por ciento se encontraba en paises de Europa Oc-
cidental (201), el 39.4 por ciento en Estados Unidos y Cana-
da (193) y el 12.9 por ciento en Asia (65). El resto (7.7 por
ciento), correspondia a otras regiones del mundo. América
Latina, con 7 universidades de clase mundial, representaba
apenas el 1.3 por ciento de este tesoro de la humanidad.

Como puede observarse, los paises mas ricos y con mayor
interés en la educacion, son al mismo tiempo los que tienen
las mejores universidades. En ellos convergen diversos facto-
res positivos como son: alto nivel de inversion en educacién
superior, inversion importante en I+D, atencion prioritaria a
la formacion de investigadores, participacion del conocimiento
en la produccion de bienes y servicios.

Entre los paises no pertenecientes a la categoria de in-
gresos altos, que tienen algunas universidades de clase mun-
dial, se encuentran: Brasil (4), Africa del Sur (4), India (3),
Hungria (3), Rusia (2), Polonia (2), Argentina, Chile, México,
Repiiblica Checa (1 cada uno).

83



Continuidad y cambio en la educacién superior

La educacion superior tiene un sentido histérico y pros-
pectivo al ser capaz de unir el pasado con el futuro. Segan
Brunner la educacion se sustenta en el legado cultural apor-
tado en el pasado y tiene la fuerza de construir los cimientos
del porvenir. Reproduce un legado pero también es capaz de
anticipar un futuro.'° De modo fundamental, como lo recono-
ci6 Gaston Berger, en educacion, el futuro sera la razon de
ser del presente.

Después de unos ochocientos afos de creadas las prime-
ras instituciones universitarias en Europa y de mas de cua-
tro centurias en América,!! aiin nos impresiona observar en
los inicios del siglo XXI que la educacion superior se encuen-
tra atrapada en una compleja tension entre la continuidad y
el cambio.

El discurso que prevalece es el del cambio, la transforma-
cion y hasta de la revolucion, el de los nuevos desafios y opor-
tunidades en las dimensiones curriculares, cientificas, so-
ciales y de gestion. En ese debate se produce el fermento de
las ideas que dan rumbo al papel que a las universidades les
corresponde en el mundo de hoy y del manana. Ese papel
esta cada vez mas asociado a la globalizacion, a la formacion
de la sociedad del conocimiento, a los problemas y conflictos
en las sociedades y entre ellas.

A inicios del siglo XX las universidades se encontraban
en una situacion de paralisis. En lenguaje de Buarque, tu-
vieron la sabiduria de percibir que se estaban transformando
en monasterios modernos. En vez de monjes habia estudian-
tes universitarios. En lugar de dogmas el debate es restringi-
do a disciplinas clasicas tradicionales. En lugar de la partici-
pacion en el mundo del consumo de masas, el esnobismo aris-
tocratico del saber académico, en lugar de instituciones al
servicio de la sociedad, estaban destinadas a servir a una
determinada clase social.'?

No tardé mucho para que las universidades iniciaran su
renovacion democratizandose e incorporando en la comuni-
dad universitaria el conocimiento técnico, como la ingenie-
ria y las ciencias aplicadas. Ello permitié que en la primera
mitad del siglo XX las disciplinas tecnolégicas empezaran a
tener un lugar de importancia junto y, muchas veces por en-
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cima de los campos tradicionales de filosofia, arte y literatura
que dominaron en el pasado.

El comienzo del siglo XXI muestra la primacia del saber
cientifico y tecnolégico y vuelve a cuestionar la capacidad de
las universidades de poder responder a las urgencias de for-
mar ciudadanos capaces de vivir en sociedades que deman-
dan conocer y aplicar el conocimiento con habilidades para
aprender continuamente, participar con sélidos valores hu-
manisticos, estéticos y éticos, aprovechando los avances sin
precedentes de la comunicacion y la capacidad de interac-
tuar en el plano local, regional y global en tiempo real.

En algunos paises la vida de la universidad una vez mas,
se ve amurallada, desfasada, perdiendo sintonia con el cono-
cimiento y las demandas de la realidad social externa a esos
muros. Esa universidad sufre hoy de ese mismo problema que
afligié a los monasterios hace mil afios y a ella misma hace
un siglo.

Siendo parte constitutivas de la sociedad es inaceptable
que las universidades y los sistemas de educacioén superior
puedan mantenerse aislados de los dilemas, contradicciones
y exclusiones de la sociedad y el mundo. Dada la misién y su
papel en la generacion, transmision y aplicacion del conoci-
miento, las universidades representan un factor formativo
de la nueva sociedad, la sociedad emergente, la sociedad del
conocimiento, la sociedad de la inclusion y la solidaridad. Con
esto parece llegar a su fin el modelo de “universidad torre de
marfil” y se erigen los paradigmas del conocimiento en red y
el de universidad innovadora y solidaria.

La tension continuidad — cambio suele ser positiva para
el desarrollo de las universidades. Asi como no se trata de
cualquier cambio o de cambiar por cambiar, también sera
importante saber de qué continuidad se trata. La educacién
superior requerira impulsar el cambio renovador adecuado a
las nuevas realidades del conocimiento y de los contextos.
Pero también asegurar la continuidad, siempre que ella sea
conveniente a la preservacion de su identidad institucional,
al mantenimiento de su especificidad y diferenciacion y al
cumplimiento de sus objetivos fundamentales.

Asi por ejemplo, principios universales como la autono-
mia, la libertad de catedra, la independencia en la investiga-
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cioén y la calidad académica parecen no ser objeto de negocia-
cion en aras de la modernizacion. Por ejemplo, cuando no se
respeta la libertad académica y se carece de politicas que
fomenten la repatriacion y permanencia de graduados uni-
versitarios de alto nivel, ello puede causar evasion de profe-
sores y de investigadores talentosos.®

En la dimension de los cambios, la educacién superior,
en el entorno de globalizacion donde funciona, tiene desafios
importantes para enfrentar hoy y manana. La responsabili-
dad con el mejoramiento de la calidad de la formacion de sus
egresados, el fortalecimiento de la investigacion, la innova-
cion tecnolégica y la proyeccion social, el compromiso con los
otros sistemas y modalidades educativas. También su parti-
cipacion indeclinable mediante el debate, la investigacion y
la accion social, en los asuntos vitales de su entorno como la
pobreza, la exclusidn, la injusticia social, la inseguridad, el
desarrollo sostenible yla gobernabilidad del pais.

La globalizacion cambi6 el sentido del aprendizaje y el fun-
cionamiento de la universidad. De un cimulo de conocimien-
tos que el graduado obtenia y servia a lo largo de la vida, a un
conocimiento que esta en renovacion constante y debe ser
actualizado por el ex alumno. De un conocimiento considera-
do propiedad especifica de la universidad y del profesor, a un
conocimiento que esta en el aire, que alcanza a muchas per-
sonas de todos los tipos, en todas partes (hogar, trabajo, diver-
sion), por los canales mas diversos (Internet, TV, libros, tele
conferencias, encuentros, congresos, libros), donde la univer-
sidad es uno de esos canales, quizas de los mas importantes.

De un diploma universitario como pasaporte seguro para
el éxito en el empleo, a un mercado ocupacional que exige
ademas de titulos, competencias profesionales, habilidades,
valores, actualizaciéon del conocimiento.

Por ejemplo, ¢qué justifica la presencia de una universi-
dad moderna que forma las inteligencias y que crea conoci-
mientos para la transformacion y el desarrollo nacional, en
una comunidad donde predomina la miseria, el hambre, el
trafico de drogas y la inseguridad? ¢Universidad para qué?

Educacion superior e identidad latinoamericana
La educacion superior crece y funciona de acuerdo a la
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identidad del contexto. La identidad latinoamericana es la
representacion regional de un concepto en permanente cons-
truccion y de-construccion. Es la sintesis asimétrica de pro-
cesos civilizatorios diferentes. Representa la unidad regional
en la diversidad de historias, experiencias y realizaciones
moldeadas en el tiempo. Es la conjuncion de intereses y de-
safios comunes.

El concepto Ameérica Latina nace en el siglo XIX y se pose-
siona progresivamente en las ciencias sociales. En este con-
cepto se mezclan realidades, mitos, utopias y voluntades. Asi,
la identidad de la region es la expresion de consensos basicos
sobre aspiraciones de un futuro comin. Son los lazos que te-
jen un pasado de dominacién, explotacion, luchas y triunfos,
y dibujan un modelo de convivencia del mafana.*

Asi se reconoce que a medida que se avanza en el siglo
XX1, el mundo ha venido experimentado un proceso crecien-
te y diverso de transformacion historica, que impacta las di-
versas dimensiones de la convivencia humana y genera una
notable convergencia de las instituciones politicas, econémi-
cas y culturales. Los paises han adoptado o estan en vias de
adoptar formas institucionales proximas al modelo democra-
tico-liberal y muchos se han desplazado hacia una economia
de mercado y una integracion a la division del trabajo capita-
lista y global.’ La practica social ha identificado a esta ola de
cambios como globalizacion.

El nuevo sistema politico-institucional emergente tiene
expresion especifica mundial pero también niicleos comunes.
Es asi como en esta dinamica unidad-diversidad se constru-
yen las identidades y las personas definen sus destinos. De
ese modo la dinamica del Estado se construye en torno a ese
choque civilizatorio entre globalizacion capitalista e identi-
dad propia. En este proceso tiende a debilitarse lo que predo-
miné hasta ahora como Estado-Nacion y se percibe, de acuer-
do a palabras de Castell, el nacimiento del Estado - Red.

Identidad son los espacios comunes donde las desigualda-
des, el hambre, la corrupcion, deterioro del ambiente, el cri-
men y los nacionalismos, coexisten con la solidaridad, el es-
fuerzo compartido, la creatividad, el optimismo, la dedicacién
y el compromiso con el progreso econémico, la inclusion so-
cial y el desarrollo sostenible. Es el espacio donde se expre-
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san los miiltiples matices de los sistemas politicos, econémi-
cos, sociales, culturales que caracterizan la region, en la bus-
queda de una integracion continental y global.

Es una identidad que al mismo tiempo que pretende la
uniformidad, lucha por la diferenciacion rescatando las espe-
cificidades y capitales culturales propios de cada nacion, asi
como las relaciones que se han construido a lo largo de la
historia. No es una identidad igual a la europea, la norte-
americana, la asiatica o la africana. En el caso de la identi-
dad latinoamericana es un encuentro de culturas, un puente
para el dialogo, los acuerdos y de trabajar por sociedades, una
region y un mundo mejor.

Edgar Morin, expresa en relacion a Europa lo siguiente:
“...nuestras memorias historicas europeas tienen en comin
solamente la divisiéon y la guerra. Ellas tienen como tnica
herencia sus enemistades mutuas. Nuestro destino comin
no emerge de ninguna manera de nuestro pasado, que mas
bien lo contradice. El emerge de nuestro presente, porque es
nuestro futuro el que nos lo impone”.¢

Para entender mejor la identidad es importante apelar a
la memoria. Para ello autores como Diaz y Stern nos ayudan
a responder la pregunta ¢qué es la memoria?'’

La memoria es un valioso patrimonio, un privile-
gio que legitima nuestra condicion de humanidad,
que se reconstruye en el ambito de lo intersubje-
tivo y apunta a la bisqueda de la identidad... es
una accion del presente orientada a legitimar el
ahora y a abrir o cerrar determinadas posibilida-
des para el futuro.

Por esta razon el perder la memoria, “es perder la posibilidad
de imaginar, por nosotros mismos, un futuro diferente. Guar-
dar, mantener, conservar, transmitir y difundir la memoria,
no son actos puramente conservadores -en el sentido profun-
do de la palabra-; por el contrario, son actos necesarios para
pensar el cambio y hacerlo posible”. Aqui la educacién supe-
rior juega un papel fundamental en el rescate, la difusion y la
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conservacion de esa memoria como medio de consolidar el
sentido de identidad nacional y latinoamericana.®

La identidad, universidad y efectos en la cultura

Aun cuando la doctrina neoliberal de pensamiento inico
y sus discursos sustentatorios empiezan a resquebrajarse
ante la realidad de los hechos, muchas fracturas se han pro-
ducido en las naciones en el sentido de la identidad nacional
y regional. Por ejemplo, muchos incentivos a la educacion
superior y a la produccion cultural endégena fueron elimina-
dos, comunidades que fueron abandonadas a las fuerzas del
mercado, servicios privatizados que no llegaron a los mas po-
bres y a comunidades carentes, mercados culturales desre-
gulados y depredados. Consecuencia de ello fue igualmente,
la supresion de producciones propias en la television, en el
cine, en la radio, en los medios de comunicacion y la indus-
tria editorial.

El pronéstico del fin de la historia no se confirmé?® y la
politica hoy resurge en muchas formas con mayor capilari-
dad, reconociendo y promoviendo en presencia de las tecnolo-
gias, modos de existencia simbélica y creando formas nove-
dosas de resolver los conflictos. Las personas demandan por
diferentes vias gozar de una ciudadania plena, tornarse suje-
tos de la historia y escribir sus memorias. No solo demandan
el derecho a una educacion masiva y uniforme para todos,
también aspiran, a una formacion superior diferenciada de
acuerdo a sus necesidades, inteligencias e intereses parti-
culares. Ellas también luchan por el derecho e vivir de acuer-
do con el sistema de sus creencias y valores mas autonomos
gozando su plena libertad.?®

De ese modo, la cultura emerge como una expresion sim-
boélica de la identidad, pero también como un derecho funda-
mental de las personas y un factor generador de riqueza. Los
paises que mas invierten en educacién, en cultura y en cien-
cia y tecnologia, y cuentan con instituciones politicas y so-
ciales estables y eficaces, tienen mayores ventajas de apro-
vechar las oportunidades de la globalizacion que aquellos pai-
ses en donde prevalece la inestabilidad institucional, la au-
sencia de politicas piiblicas de cultura y las organizaciones
formadoras del capital humano se encuentran rezagadas.
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Por esta razon, las posibilidades de articular un proyecto
nacional viable y sustentable, son mayores en los paises de
la regiéon que cuentan con recursos humanos y la capacidad
estratégica para formularlo e implementarlo, que en aque-
llas naciones que carecen de estas posibilidades.?

Esto es lo que Alvin Toffler ha llamado la revolucion de la
riqueza.?? “En la actualidad, la importancia del conocimiento
en la creacion de la riqueza crece a ritmo constante y esta a
punto de alcanzar un nivel mucho mas alto y traspasar ulte-
riores fronteras, a medida que cada vez mas lugares del mundo
se conectan a un banco de inteligencia planetario que no cesa
de crecer, cambiar y ser mas accesible. En consecuencia,
todos nosotros, ricos o pobres, viviremos y trabajaremos con
la riqueza revolucionaria o sus consecuencias”.

Este proceso emergente de economia avanzada demanda
de una sociedad estable, pues cada sistema econémico es
producto de la sociedad a la que pertenece y depende de sus
instituciones basicas. Ninguno de los paises de América La-
tina puede dar un paso efectivo hacia una economia y socie-
dad moderna si sus instituciones fundamentales como la de-
mocracia, la educacion, la transparencia, la eficiencia, la
seguridad, la competitividad, la justicia y la convivencia paci-
fica se encuentran debilitadas.

Igual que los valores feudales se opusieron a la industria-
lizacion, también los esquemas y reglas del juego del pasado
vinculadas a la corrupcion, la ineficiencia, la exclusion so-
cial y carencia de una educacion de calidad para todos, son
frenos poderosos a un cambio de la economia y la sociedad.
De ese modo, el papel de las universidades es clave en la
construccion de una sociedad y un mundo mejor.

Existe un reconocimiento generalizado que América La-
tina se encuentra en un proceso de transicion hacia una
efectiva integracion regional y global, una democracia parti-
cipativa y cohesion social de sus paises, donde coexisten rea-
lidades diversas en sus contextos econémico, social y cultu-
ral. Una region afectada por estructuras de atraso que condi-
cionan su desarrollo, como la pobreza, la exclusion social, con-
centracion del ingreso y el desempleo.

Frente a las realidades descritas la educacion superior
es considerada no solo como una consecuencia del desarro-
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llo, sino como factor importante dentro de las agendas de los
estados nacionales, por su capacidad para transformar esas
estructuras y lograr crecientes oportunidades para una vida
prospera y digna de la poblacion.?

En este marco, las universidades reciben los efectos de
estas estructuras de atraso y se enfrenta al mismo tiempo a
cumplir el doble desafio de atender la demanda rezagada del
siglo anterior y, simultaineamente, contribuir a crear las ba-
ses de la sociedad del futuro. Es decir, hacer efectivo el man-
dato politico y ético de una alfabetizacion y educacion basica
universal y liberadora, y formar las personas con las capaci-
dades e inteligencias para vivir y trabajar en sociedades que
valoran el conocimiento y el talento creativo.?*

Entender en su justa dimension estos desafios, puede lle-
var a la universidad a plantearse sus reformas y cambios mas
alla de la inmediatez de su entorno, para ubicarse en un pla-
no global aprovechando los espacios y recursos académicos
que alli se ofrecen y contribuyendo, al mismo tiempo, a la
reflexion y solucion de los conflictos y brechas sociales per-
sistentes en su entorno local.

Estos principios y postulados juegan un papel importante
en momentos en que muchas de las universidades tradicio-
nales y de las nuevas universidades parecen haber perdido el
rumbo que le daban sus misiones y funciones fundamentales.

Esto se percibe cuando hay falta de sintonia con el avance
del conocimiento, la velocidad y aplicacion; con la validez de
los diplomas y los centros de produccion e investigacion fuera
de la universidad, universidades corporativas o para universi-
dades; con la pérdida de la eficiencia epistemolégica, con la
pertinencia del diplomayla movilidad social, con el desem-
pleo de titulados universitarios, con los excluidos y con la uto-
pia social. Igualmente, insensibilidad en relacion con la pobre-
za, la desigualdad, el desempleo, el deterioro del ambiente, la
violencia, el narcotrafico, las guerras, la discriminacion.

Todo cuanto se ha expuesto permite concluir que Améri-
ca Latina es una region singular con una identidad compleja
y diversa, que se construye y de-construye, con base en su
historia, presente y futuro comunes. Una democracia exten-
dida y diferenciada en sus matices; con miltiples recursos y
potencialidades y, al mismo tiempo, problemas estructura-
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les que, en esta sociedad del conocimiento, retan la voluntad
de sus lideres politicos, la capacidad de sus pueblos yla ima-
ginacion de sus sistemas de educacion superior.

Tendencias en la educacion superior en América Latina.

Un movimiento imprevisible de cambios ha configurado
en los iltimos afios nuevas matrices de los sistemas de edu-
cacion superior en los paises de América Latina y el Caribe,
en un contexto marcado por la impronta del libre mercado,
las tecnologias de la informaci6én y comunicacién, las trans-
formaciones en los estructuras productivas y en los perfiles
ocupacionales, asi como el renovado valor del conocimiento
en la sociedad. Algunas de estas tendencias son:

1. Privatizacion de la educacién superior

La privatizacion de la educacion superior entendida como
la porcion de la matricula que se encuentra en las universi-
dades que son administradas y financiadas con fondos priva-
dos, es un movimiento creciente en América Latina desde la
década de 1990. Paises como El Salvador, Brasil, Colombia,
Chile, Repiblica Dominicana tenian en 2000 mas del 50 por
ciento de sus matriculas del sistema de educacion superior,
en instituciones privadas.

En Panama, atin cuando en la década de 1990, el nimero
de universidades privadas habia crecido significativamente,
lo mismo que en Uruguay, mostraba para el mismo periodo
una participacion menor del 20 por ciento en sus matriculas.
La porcion sustantiva del alumnado se encontraba en las
universidades oficiales (mas del 80 por ciento). Dentro de las
instituciones oficiales, la Universidad de Panama con sus
centros regionales, tenia el mayor peso en la matricula con
el 64.6 por ciento del total.?

Estas universidades particulares emergen como un me-
dio de atender una demanda no satisfecha por la oferta aca-
démica de las universidades oficiales, ofrecer programas mas
flexibles y atractivos para los estudiantes, y también como
un negocio que genera ganancias dentro de un sector que ha
mostrado perspectivas de crecimiento. Lamentablemente,
muchas de estas ofertas particulares concurren en un mer-
cado universitario por la captacion de demanda y no necesa-
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riamente en funcion de la calidad del servicio y cumplimien-
to de la mision universitaria fundamental.

La privatizacion también ha crecido significativamente
en programas y servicios que ofrecen universidades oficia-
les. A partir de las limitaciones del subsidio estatal y de las
dificultades politicas para incrementar los costos de las ma-
triculas, muchas universidades oficiales fueron obligadas a
competir con universidades particulares y otros agentes pri-
vados en la “venta” de cursos de postgrados, investigaciones,
asesorias, desarrollo de proyectos y donaciones, para cumplir
sus funciones y generar recursos extraordinarios para finan-
ciar sus gastos operativos. Los ingresos generados en con-
cepto de pago por estos servicios, reconocidos como autoges-
tion, han alcanzado entre un 7 y un 40 por ciento del presu-
puesto de funcionamiento en algunas universidades estata-
les panameinas.

Esta situacion de una u otra forma tiende a cambiar el
panorama de las universidades oficiales sostenidas por el
Estado, seglin manda la ley. Como ocurre en otros paises, este
hecho puede comprometer el acceso a los programas de post-
grado a grupos de ingresos bajos, favoreciendo a los sectores
de mayor ingreso, reducir los recursos publicos para las in-
versiones innovadoras, apertura de la universidad a los mo-
vimientos sociales, y a fomentar la relacion entre investiga-
cién avanzada y docencia.?¢

2. La diferenciacion institucional

Otra tendencia que se manifiesta con fuerza en la region
es la diferenciacion, heterogeneidad yla construccion de iden-
tidades propias de los sistemas de educacion superior.

Brunner utiliza una clasificacién para diferenciar los sis-

temas de educacion superior en América latina, donde se
adoptan seis categorias de sistemas:%”

- Sistemas nacionales de gran tamaifio y complejidad.
Alli se ubican paises como México y Brasil.

- Sistemas nacionales de tamafo medio grande y avan-
zada masificacion. Alli se insertaron paises como: Ar-
gentina y Colombia.

- Sistemas nacionales de tamaino mediano y masifica-
cion moderada. Alli entran paises como: Chile y Cuba.
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- Sistemas nacionales de tamaio pequeio - mediano y
masificacion moderada. Alli se encuentran paises
como El Salvador, Repiblica Dominicana y Bolivia.

- Sistemas nacionales pequeiios en paises con alta
incidencia en la matricula estudiantil. Entre estos
paises se ubica Panama, Uruguay y Costa Rica.

- Sistemas de tamafio menor con tasas bajas de escola-
rizacion terciaria. Alli se agrupan paises como: Para-
guay, Nicaragua y Honduras.

La educacion superior en la mayor parte de los paises es
un conjunto muy diverso de instituciones universitarias y
no universitarias orientadas a la formacion, la investigacion
y a la extension. Alli se encuentran academias, colegios, ins-
titutos, centros especializados en determinada area de for-
macioén, asi como también un amplio rango de universida-
des. Dependiendo de los criterios de analisis estas universi-
dades pueden ser clasificadas como:

- Segin tamafo: en mega universidades, grandes, me-
dianas y pequeinias. La mayor parte de las universida-
des en América Latina son clasificadas como peque-
nas, con menos de 5 mil estudiantes. Este hecho es
similar en Panama.

- Segun sector, pueden ser oficiales o particulares. La
mayor parte de las universidades en América latina
lo mismo que en Panama, son particulares. Por cada
oficial existen seis particulares o privadas.

- Segin la complejidad: pueden ser universidades de
alta complejidad cuando cumplen combinadamente las
funciones basicas de la universidad (docencia, inves-
tigacion, extension) en programas de grado y postgra-
do. De mediana complejidad cuando se cumplen al
menos dos funciones basicas en cursos de grado y post-
grado. De complejidad escasa cuando la universidad
cumple primordialmente la funcion de docencia en las
actividades académicas realizadas. La mayor parte de
las universidades privadas que son a su vez la mayo-
ria, son de complejidad escasa pues asumen la tarea
de captar demanda de formacién profesional.

- Es una situacion que se reproduce también en Pana-

ma. La mayoria de las universidades son de escasa
complejidad (60.8 por ciento) pues aunque realizan
cursos de postgrado, su actividad principal es la do-
cencia (desarrollar seminarios, clases y cursos). La
investigacion y la extension son consideradas funcio-
nes marginales, carecen de infraestructuras, progra-
mas sistematicos, de personal dedicado especialmen-
te a su atencion y de recursos para financiarlas. La
falta de inversion en laboratorios e infraestructura
cientifica y tecnolégica es parte de los cuestionamien-
tos de la oferta universitaria privada.

Una universidad que no investiga, que no realiza exten-
sion cultural, ni presta servicios a la comunidad, que no in-
vierte en la creaciéon de conocimiento o que no publica, difi-
cilmente puede ser considerada universidad, de acuerdo con
lo dispuesto en las bases legales y politicas del sistema edu-
cativo panameiio y los principios universalmente aceptados
sobre educacion superior.

- Segun el ambito del saber, pueden ser completa o espe-
cializadas. Son completas cuando ofrecen carreras en
la mayor parte de las areas del conocimiento, como la
Universidad de Panama. Son especializadas cuando
su oferta se concentra en una o pocas areas del cono-
cimiento, como la Universidad Especializada de Las
Ameéricas (UDELAS), Universidad Tecnologica, Mariti-
ma Internacional. También una buena parte de uni-
versidades particulares que actiian en el campo de
los negocios, finanzas, administracion.

- Segun la modalidad pedagogica, las universidades
pueden ser presenciales, cuando los cursos de grado o
postgrado se desarrollan, principalmente, en aulas
de clase a cargo de un docente. Son a distancia cuando
los estudiantes realizan sus cursos esencialmente,
en su casa o lugar de trabajo, con apoyo de tecnologias
de la informacién y la comunicaciéon (online) o
mediante el uso de recursos pedagogicos convencio-
nales (guias, textos de auto instruccion, entre otros).
También pueden ser mixtas, cuando existen progra-
mas académicos tanto presenciales como a distancia. Por
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lo menos tres universidades panamefnas son a
distancia y un nimero creciente de caracter mixto.

Otros criterios de diferenciacion pueden ser también: la
admision a sus programas, la duracion de las carreras, la
distincion entre cursos profesionales y académicos, la
reputacion, la eficacia, la transparencia, las formas de
financiamiento, requisitos para el personal docente,
modalidades de evaluacion y aseguramiento de la calidad y la
cultura institucional.?®

En este sentido como bien reconoce Salmi, la hegemonia
de las universidades tradicionales ha sido puesta en tela de
juicio y las diferenciaciones institucionales estan destinadas
a acelerar, lo que tendra como resultado una mayor variedad
de configuraciones y modelos organizacionales con el
surgimiento de miltiples alianzas, conexiones y asociaciones
dentro las instituciones de educacion superior, a través de
éstas, e inclusive se extenderan mas alla del sector de
educacion superior.?®

3. La educacién virtual

El desarrollo sin precedentes de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC) también ha impactado
la oferta de la educacién superior en la region. Con diversos
niveles de avance encontramos sistemas de educacion
superior en América Latina que han incorporado las TIC a su
funcionamiento.

Algunas universidades aplican las TIC en un nivel
incipiente en la docencia para buscar, comunicar y reproducir
informacién. Otras han sumado a esta funcién también el
uso en la gestion (matricula, contabilidad, inventarios,
bibliotecas, entre otros). Por su parte, algunas universidades
han obtenido plataformas virtuales para cumplir las diversas
funciones de la institucion.

Se reconoce el importante papel jugado por universidades como
la de Mar del Plata en Argentina (1987) y la Virtual de Monterrey
(1989) vinculada al Instituto Tecnolégico Superior de Monterrey,
que aparecen como las pioneras en este esfuerzo. Otras
experiencias importantes se construyeron posteriormente en
Venezuela, Costa Rica, Argentina, Brasil y Perii. Igualmente han
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sido de importancia las alianzas realizadas con universidades
extranjeras especializadas como la Open University, la British
Columbia, NOVA, Autonoma de Cataluiia, Universidad Nacional a
Distancia de Espafia, entre otras.3°

Actualmente se encuentran en América Latina también
universidades que otorgan grados y credenciales académicas
que son reconocidas internacionalmente, mediante
programas online, convenios y acuerdos con otros paises y
regiones del mundo.

El uso de tecnologia moderna empieza a revolucionar el
modo de ensefiar y aprender. El uso concurrente de
multimedia y computadoras permite el desarrollo de nuevos
enfoques pedagogicos incluyendo el aprendizaje activo e
interactivo. La ensefianza directa puede ser reemplazada por
o asociada con la ensefianza asincrénica mediante clases
online que pueden ser planificadas o disefiadas al paso del
individuo. Con una integracion adecuada de tecnologia al
curriculum, los profesores se pueden alejar de sus papeles
tradicionales como instructores en una sola direccién para
convertirse en facilitadores del aprendizaje.3!

En Brasil, algunas escuelas de medicina e ingenieria en
universidades federales han experimentado con el uso de
programas de computacion para ensefiar matematicas en el
primer y segundo aio, en vez de que los estudiantes asistan
a clases regulares. Este cambio pedagogico ha disminuido la
tasa de abandono de 70 a 30 por ciento. También se ha creado
la Universidad Virtual dirigida a la formacién de docente para
la ensefianza basica y media.

En otro sentido, la existencia de universidades nacionales
e internacionales que ofrecen programas online, con incenti-
vos diversos (costos, duracion, facilidades de estudiar) plantean
también desafios inestimables a las autoridades nacionales,
sobre todo en paises como Panama que carecen de sistemas
de evaluacion y acreditacion suficientemente organizados que
permitan tomar decisiones oportunas y consistentes sobre
las ofertas de estas universidades. De la universidad a dis-
tancia se dice que:

Es un mundo de extremos, cuando se habla de la
mejor educaciéon universitaria en el mundo, parte

97



de ésta es educacion a distancia, cuando se habla
de la peor, toda es educacion a distancia. A la
mala educacion a distancia se le puede dar ahora
una nueva vida a través del novedoso mundo de la
ensefianza online.??

4. Nuevas formas de organizar y difundir el conocimiento

Estos cambios repercuten también en las estructuras
académicas. Los nuevos patrones de creaciéon de conocimien-
tos no implican solamente un reordenamiento de departa-
mentos hacia un mapa institucional diferente. Lo mas
importante es la reorganizacion de la investigacion y
capacitacion a través de la biisqueda de soluciones a
problemas complejos (pobreza, narcotrafico, deterioro del
ambiente, violencia, pandemias, produccién), mas que las
practicas analiticas de las disciplinas académicas tradicio-
nales.

Igualmente se observa la organizacion de asignaturas
en forma diferente, con un sentido mas interdisciplinario y
transdisciplinario, para permitir disciplinas “compuestas”,
como biotecnologia, neurociencias, microelectrénica, tecno-
logia ambiental, geografia ambiental, entre otras. Asi comola
organizacion curricular mediante problemas yla articulaciéon
investigacion y capacitacion, que superan el concepto de
catedra y de departamento académico.3?

En algunas universidades europeas estos cambios en la
organizacion del conocimiento son parte de la vida académica
desde hace varios afios. Sin embargo, en una buena parte de
ellas, aiin se perciben manifestaciones de un paradigma
universitario que ha permanecido con los afios. Estudiantes
del Programa ERASMUS (“European Action Sheme for the
Mobility of University Students”) han expresado, por ejemplo,
que la formacion superior pone fuerte énfasis en uso de
publicaciones en idiomas extranjeros, en el trabajo
independiente, la asistencia clases regulares (Holanda), la
libertad para elegir cursos, la perspectiva comparativa y exa-
menes escritos, la comprension de teorias, conceptos y para-
digmas (Alemania, Dinamarca), comunicacion fuera de clases
entre personal docente y estudiantes, importancia de los
trabajos escritos presentados (Reino Unido e Irlanda), la
adquisicion de conocimiento empirico, el docente como
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principal fuente de informacion (Francia, Portugal, Grecia,
Espaiia).>*

5. Los programas de postgrado

El tramo de la educacion superior mas dinamico en los
ultimos afios, sin duda, ha sido el de los postgrados. Estos
estudios comprenden diversos programas académicos, como
las especializaciones, maestrias y doctorados, que en algunos
contextos tienen acento en estudios profesionales y otros
académicos. En América Latina los programas de postgrado
han mostrado un crecimiento interanual de 31 por ciento
entre 1994 y 2000, en cambio en la educacion universitaria
en su conjunto fue de 7 por ciento en el mismo periodo.

En el afio 2004 los postgrados tenian una matricula de
alrededor del medio millon de estudiantes, cifra semejante a
la que existia en todo el sistema de educacion superior en
1960. Esta matricula varia de pais a pais. Por ejemplo, mientras
que El Salvador concentra en los postgrados el 1.1 por ciento
de la matricula global de las universidades, en México
representa el 6 por ciento, en Cuba el 6.7 por ciento y en
Panama el 4 por ciento. Los paises del area que estan a la
cabeza en matricula y oferta de postgrado son Brasil, México,
Argentina, Venezuela y Colombia.

En términos generales los postgrados han sido mas
impulsados por las universidades particulares que las oficiales.
En Panama, por ejemplo, las autoridades de universidades
oficiales, en general, han sido mas cautelosas en la creacién
de estos programas y emplean a menudo criterios mas
ortodoxos en sus metodologias. Igualmente la diferenciaciéon
de estas ofertas, obliga a pensar en la necesidad de introducir
normas y mecanismos de regulaciéon de su creaciéon y
funcionamiento, para evitar las grandes disparidades
observadas en cuanto a requisitos y dedicacién, de acuerdo a
los criterios de calidad, pertinencia y relevancia.

Por ejemplo, el nimero de horas que exigen los estudios de
maestria, difieren de pais a pais. Mientras que en Venezuela
se exigen 384 horas aulas, en Uruguay se demanda 1,500 horas
de trabajo de las cuales al menos 500 son de aula. En Panama
una maestria profesional exige 576 horas de aula.3



6. La internacionalizacion de la educacion superior

Un valor especial asume en la region la nocion de inter-
nacionalizacion de la educacion superior, entendida ésta co-
mo: “un proceso de introduccion de una dimension interna-
cional ointercultural en todos los aspectos de la educacion y
la investigacion”. Es un proceso que demanda transformacio-
nes de la educacién superior, no solo para adecuarse a la so-
ciedad global del conocimiento, sino porque esta educaciéon
también necesita globalizarse de modo deliberado y no
solamente reactivo.36

Esta internacionalizacion plantea revisar diversas dimen-
siones de la estructura de la educacion superior, como: la
movilidad e intercambio de los estudiantes, la calidad acadé-
mica y el reconocimiento internacional; la competitividad
internacional de los egresados, la colaboracion internacional
en las investigaciones y en la formacion universitaria; el fi-
nanciamiento mas alla de las capacidades endogenas de los
estados nacionales; la contencion de la “evasion de cerebros”,
los recursos tecnolégico de apoyo, entre otros.

Ademas de las indispensables relaciones de cooperacion
en el ambito internacional, sera esencial cultivar el princi-
pio del didlogo respetuoso, fructifero y fluido desde una pers-
pectiva global, con vista a entender y aprovechar las diversas
formas de generar, valorar y compartir los saberes, en un
mundo cada vez mas interdependiente, en donde las solucio-
nes locales tienen implicaciones regionales y planetarias.

En este marco se inserta la Declaraciéon de Bolonia (1999),
suscrita por 31 paises europeos, como medio de construir un
espacio europeo de educacion superior, bajo los principios de:
calidad, movilidad, diversidad, competitividad. Este mecanis-
mo apunta a construir un sistema de educacion homogéneo,
compatible y flexible.3”

También la Union Europea tiene diversos programas
orientados hacia la internacionalizacion de la educacién su-
perior. Uno de ellos es el “European Action Sheme for the
mobility of University Students” (1987), mejor conocido con
las siglas ERASMUS. En sus 10 primeros afos este programa
interconect6 unas 1,500 instituciones, que trabajaron en mas
de 2,500 programas de cooperacion interuniversitaria, que
permitieron la movilizacion de mas de 15,000 docentes y unos
200,000 alumnos.

100

Ademas, otros programas complementarios a ERASMUS
se fueron desarrollando con el tiempo, otros como: TEMPOS
(Europa Central y el Este), MEDCAMPUS (Mediterraneo), ALFA
(América Latina). Igualmente, fue creado SOCRATES, al que
se le agrego COMENIUS, para atender necesidades de forma-
cién en la educacioén primaria y secundaria.s®

Parece insuficiente lo que América Latina ha hecho por
impulsar politicas y programas para la internacionalizaciéon
de la educacion superior, atin cuando es un tema que apare-
ce cada vez con mayor fuerza en las agendas de encuentros,
simposios y congresos universitarios en la region.

En este proceso de internacionalizacion la calidad es en-
tendida como la base fundamental de este sistema, la condi-
cion imprescindible para la confianza, pertinencia, movili-
dad, compatibilidad y atractivo en el Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior.

De este modo la calidad es la biaisqueda de equilibrio entre
la innovacion y la tradicion, la excelencia académica y la per-
tinencia social y econdomica. Igualmente, significa disponer
de curriculas coherentes con las demandas del mercado de
trabajo y del sistema social y precisa dotar al estudiante de
libertad de decision.®

La internacionalizacion de la educacion superior ha sig-
nificado una movilidad importante de estudiantes entre los
paises. Segin la Organizacion para la Cooperacion Econémi-
ca (OCDE), unos 2 millones estudiantes, que representa el 2
por ciento de la matricula global, se encontraban inscritos en
universidades fuera de sus paises de origen, en 2003. El1 95
por ciento de estos inscritos se encontraba en instituciones
correspondientes a los paises de la OCDE, fundamentalmen-
te en Alemania, Australia, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia. La mayor proporcion se encontraba en universida-
des norteamericanas (30 por ciento).*

Ademas de la movilizacion de los estudiantes a diferen-
tes centros universitarios, existe otro mecanismo de inter-
nacionalizacién que es la movilidad de instituciones de edu-
cacion superior. Este fenomeno existe y funciona de diferen-
tes maneras: exportacion de extensiones o centros universi-
tarios a paises distintos de aquellos en donde funciona la casa
matriz; mediante acuerdos y convenios que permiten trasla-
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dar cursos y programas a otros paises y, mediante la compra
de universidades por parte de empresas extranjeras, nacio-
nales o multinacionales.

Sobre este mecanismo de compra, el ejemplo de Laureate
Education INC., puede ser una referencia importante. Esta
corporacion habia adquirido en el afio 2004 centros universi-
tarios en diferentes regiones del mundo como: Europa, Amé-
rica Central, América del Sur y Asia. En Panama en ese mo-
mento le pertenecia la Universidad Interamericana de Pana-
ma. Posteriormente adquirieron otras, como la Universidad
Latinoamericana para la Ciencia y la Tecnologia (ULACIT).
En ambos casos se trataba, en principio, de empresas acadé-
micas de capital fundacional costarricense.

En la internacionalizacion de la educacién superior ocu-
rre un fenémeno similar al de la economia en la globaliza-
cién, en donde los procesos y resultados no son homogéneos.
De alli que los paises y regiones mejor preparados institucio-
nalmente aprovechan eficazmente estas oportunidades. La
internacionalizacion ha dejado resultados reducidos en Améri-
ca Latina. Solo el 4 por ciento de los estudiantes de los paises
de la region se movilizan para estudiar en universidades fuera
de sus paises de origen y el namero de estudiantes extranjeros
en universidades de la region es negativo (-1 por ciento).

La balanza en el intercambio académico es negativa para
los paises de la region. Salen mas estudiantes a realizar sus
programas de postgrado a paises de otras regiones (OCDE) y
vienen pocos estudiantes de esas regiones a universidades
latinoamericanas por ciclos cortos de estadia.

Igualmente, atin cuando existe un gran nimero de con-
venios y acuerdos académicos firmados que privilegian el
intercambio estudiantil, los resultados son escasos en virtud
de la burocracia y la débil capacidad de ejecucion de estos
instrumentos de cooperacion internacional. Aiin asi, organi-
zaciones académicas y universidades de prestigio en cada
uno de los paises de la region reciben anualmente estudian-
tes y exportan cursos y programas académicos y cientificos
(Chile, Brasil, Argentina, México, Costa Rica).

Aqui el caso de Panama merece una atencion especial,
pues la creacion de la Ciudad del Saber ha permitido impor-
tar programas académicos y estudiantes de universidades de
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prestigio reconocido en el mundo y recibir estudiantes de di-
ferentes paises. Igualmente, el Smithsonian Tropical Resear-
ch Institute (STRI), que funciona en el pais en atencion a los
tratados del Canal de Panama, recibe durante temporadas a
investigadores de centros e institutos de investigacion y uni-
versidades de gran reputacion.

7. Feminizacion de la matricula universitaria

La participacion de las mujeres en las matriculas de la
educacion superior es una tendencia relevante en la region.
En América Latina en 2003, el 54.3 por ciento de los estu-
diantes de educacion superior era del sexo femenino. Esta re-
lacion es convergente con la situacion de paises como Cuba (61
por ciento), Jamaica (69 por ciento), Brasil (56 por ciento); Co-
lombia (59 por ciento), Argentina (59 por ciento). Panama ese
afio contaba con un indice de feminizacién del 60 por ciento.

En Panama la matricula femenina ha tenido un creci-
miento sostenido durante los altimos afios. Entre 1975 y 2000
aumento la participacion de las mujeres en casi todas las
universidades del pais. De este modo se pudo apreciar, en
este iltimo afo, que el 80 por ciento de la matricula de UDE-
LAS, el 65 por ciento de la matricula de la Universidad de
Panama, la mas grande y compleja del pais, el 66 por ciento
de la Universidad del Istmo y el 54 por ciento de la Universi-
dad Latinoamericana, correspondia al sexo femenino.

Esta presencia de las mujeres no es uniforme en la ma-
tricula universitaria, pues depende de la especialidad, facul-
tad y universidad. Por ejemplo, la estructura de la matricula
en la Universidad Tecnolégica de Panama, favorece a los hom-
bres (75.6 por ciento), con relacion a las mujeres (24.4 por
ciento). Las mujeres tienen igualmente una presencia ma-
yoritaria en los indices de graduacion en todas las universi-
dades.

8. La evaluacion de la calidad de la educaci6én superior

La calidad de la educacién es un tema que logra visibili-
dad en las agendas y propuestas de cambio educativo a partir
de la década de 1980 en los paises de América Latina. Ya en
la década de 1990 la calidad de educacion superior logra posi-
cionarse como una politica y objetivo de los programas de
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muchas universidades en diferentes paises de la region.

Por ejemplo en México se crea CONEAVA (1989), en Chile
CSE (1990), en Colombia CNA (1992), en Brasil PAIUB (993), en
Argentina CONEAU (1995/96), en los paises centroamericanos
SICEVAES (1998), en Paraguay ANEAES (2003). Actualmente
en casi todos los paises se cuenta con sistemas o experiencias
de evaluacion y acreditacion de la educacion superior.*!

Este proceso de evaluacion ha logrado resultados impor-

tantes en la evaluacion diagnéstica para el mejoramiento de
la calidad y la pertinencia institucional. Los procesos de acre-
ditacion de carreras de grado basados en criterios y estanda-
res han tenido un menor desarrollo. En Brasil, por ejemplo,
la acreditacion de postgrados tiene una extensa trayectoria y
cubre todas las universidades del pais.
Igualmente, en Centroamérica el Sistema de Carreras y Post-
grados Regionales (SICAR), ha logrado avances reconocidos.
La acreditacion para la creacion de nuevas instituciones de
educacion superior ha permitido tomar decisiones importan-
tes para restringir la proliferacion de universidades privadas
y mejorar la calidad institucional en paises como Argentina,
El Salvador, Colombia, Chile y Uruguay. Las experiencias de
acreditacion regional en MERCOSUR y la creacion del Conse-
jo Centroamericano de Acreditacion, son ejemplos de los avan-
ces que este tema ha logrado dentro y fuera de la region.

En este marco el Sistema Centroamericano de Evalua-
cion y Acreditacion de la Educacion Superior (SICEVAES) del
Consejo Superior de Educacién Universitaria en Centroameé-
rica (CSUCA), ha jugado un papel importante en la definicién
de normas y criterios técnicos uniformes para cumplir con
este objetivo. El enfoque de SICEVAES implica el desarrollo de
tres etapas en este proceso: la auto-evaluacion, la evalua-
cion externa y la acreditacion.*?

En Panama este proceso que se inicia a partir de la déca-
da de 1990, ha convocado el interés de muchos actores edu-
cativos quienes, con los auspicios de la Universidad de Pana-
ma y el Consejo de Rectores de Panama, han realizado estu-
dios, encuentros, foros, intercambios de especialistas y pu-
blicaciones, reafirmando asi la importancia de la evaluacion
y acreditacion de la educacion superior. La Universidad de
Panama yla Universidad Tecnolégica de Panama han logrado
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avances importantes en este aspecto. Sin embargo, se nota
como debilidad en el pais la ausencia de un sistema cientifi-
co y dinamico de evaluacion de la calidad de las instituciones
y programas de educacion superior, obligatorio para todas las
universidades que contribuya a su continua renovacion.

Un sistema de educacidon superior y tres velocidades

Deseo aqui realizar una reflexion, simulando la diferencia-
cion institucional, donde existen diversos tipos de universi-
dades: lideres, complejas, sencillas, completas, no completas,
eficientes, ineficientes e instituciones rezagadas, que pue-
de ofrecernos una mejor perspectiva de este trabajo.*

Por una autopista imaginaria pasa un coche a 120 km
por hora, bien equipado y mantenido, que representa una
universidad de un sistema universitario que se renueva a
gran velocidad y por lo tanto promueve cambios importantes
en su entorno social y esta en sintonia con las transforma-
ciones econémicas, culturales y politicas.

Es una universidad que innova y se transforma renovan-
do su vision y mision, objetivos, estrategias, capital académi-
co y tecnologico, sus redes de informacién y comunicacién,
su gobierno y resultados académicos, cientificos y sociales.
En ella se anticipan a los eventos gracias a la planificacion
estratégica.

Cuando es universidad privada, los ingresos sirven fundamen-
talmente para mejorar el capital académico y la infraestructura
cientifica y de gestion. Es una organizacion que aprende y sus
profesores, investigadores, estudiantes y funcionarios han experi-
mentado cambios en sus actitudes y comportamientos y sienten
gran compromiso e identidad institucional.

A 80 kilometros, en la autopista se mueve un auto de
buena apariencia, con escaso combustible, que representa
otra universidad del sistema de educacién superior. Este auto
va detras de la demanda social de la comunidad, intenta sa-
tisfacer los requerimientos de la economia y del cambio tec-
nolégico con las herramientas tradicionales que posee. Man-
tiene su misma mision y objetivos, vive la tension entre el
cambio y la estabilidad y sus actores se aferran en mantener
las mismas estructuras académicas y “conquistas” logradas.

Tiene una estructura de gobierno rigida y unipersonal y

105



escasos margenes de participacion del Estado y la sociedad
civil.** La formacion sigue centrada en el aula, pero, igual
que el trabajo, es probable que emigre a medida que se am-
plia el acceso a Internet y las comunicaciones celulares se
difundan ampliamente.

Se observa poca sintonia entre la institucion universita-
ria y sus comunidades, los didlogos funcionan solo cuando
hacen parte de las manifestaciones reivindicativas de los
actores (profesores, alumnos, administrativos). La investiga-
cion y la innovacion tecnolégica es una mision proclamada
pero poco ejecutada.

Muy atras, a una velocidad de 30 kilometros por hora, un
viejo auto, modelo de los afios 60, se desplaza por la pista con
muchas dificultades, con una rueda pinchada y echando humo
por el radiador, reteniendo todo el trafico detras de él. Se tra-
ta de una universidad dentro del sistema disefiada para fun-
cionar en la segunda ola de la economia,** se encuentra atra-
pada por la rutina, las practicas burocraticas, protegido por
intereses de sus autoridades, gremios, duefios o inversionis-
tas cuando son privadas.

Se corresponde con el tipo de universidades creadas para
desarrollar carreras y fabricar titulos. Se encuentran aisla-
das de su contexto, no tienen dialogo ni reconocimiento de
otras instituciones universitarias competitivas y menos de
las organizaciones empresariales y sociales nacionales e in-
ternacionales que funcionan a una mayor velocidad. Su pa-
radigma es el de un sistema cerrado. Pese a que muchos cla-
man por cambios, sus estructuras siguen estaticas y previsi-
blemente inalteradas. La tecnologia y la innovacion son men-
ciones en sus cursos y seminarios, pero una remota posibili-
dad en su funcionamiento.

En este esquema simplificado ¢Donde se ubican las insti-
tuciones del sistemas universitario de América Latina, a
qué propositos sirven, como ven su futuro en los préoximos
diez afios y a qué velocidad funcionan para construirlo? ¢Que-
remos y estamos decididos a transformarlas?

Pensando el futuro

Una sintesis de lo observado hasta ahora permite desta-
car la evolucion de las instituciones de educacioén superior,
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sus misiones, contrastes y desafios. También el intento de
apuntar hacia algunos rasgos que perfilan el futuro de estas
instituciones en contextos de la sociedad del conocimiento.
Una sociedad marcada por la impronta de los cambios y apli-
caciones sin precedentes en las tecnologias de la informa-
cioén y la comunicacion, asi como por la metamorfosis de los
modelos econdmicos y socioculturales que definen nuestra
civilizacion.

En ese contexto la educacion superior latinoamericana
se debate entre la permanencia y el cambio, entre su protec-
cién intramuros y sus vinculaciones al entorno social y eco-
némico, generalmente desigual y excluyente; entre el cum-
plimiento de sus misiones fundamentales y el ritual de la
reproduccion de saberes y titulos; entre su estructura formal
vertebrada y su funcionamiento desarticulado y anarquico.

De alli la conveniencia de avanzar hacia la construccion
de nuevos tipos de institucion, particularmente sustentadas
en los principios de una universidad dinamica, donde los diplo-
mas expresen las competencias adquiridas, la formacion sea
permanente, los concursos periodicos para profesores, la eva-
luacion continua de la calidad, cursos flexibles en el tiempo y
en la organizacion. De una universidad global, que se intere-
se en los intercambios fluidos de informacidon, estudiantes,
profesores, investigadores, titulos, cursos, publicaciones, con-
gresos y foros, con otras universidades y centros de investi-
gacion del pais y del exterior.

Igualmente, de una universidad para todos, inclusiva,
abierta a todas las personas, con estudios presenciales y onli-
ne, con oportunidades para estudiantes de diferentes edades,
etnias, sexos, condiciones sociales. “El conocimiento es como
el sol, debe brillar para todos”. De una universidad innovadora,
capaz de reformase a si misma para encontrar diferentes al-
ternativas de estructurar su curriculo, sus centros de inves-
tigacion y su proyeccion social, de acuerdo con los problemas
y necesidades de la sociedad y los cambios en el conocimien-
to. De una universidad sustentable, que inventa y reinventa
formas diferentes, legitimas e imaginativas de obtener re-
cursos, no solo del estado, sino también del sector privado,
organismos internacionales, ONG y fundaciones, para cum-
plir los propésitos de su mision actual y proyectada.
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En ese mismo sentido, de una universidad solidaria, que
esta comprometida con el desarrollo de las capacidades de sus
estudiantes pero también con el desarrollo sostenible de su
entorno social, econémico y cultural. Una universidad cuya ac-
cion pasa de ser cosmética a sustantiva, de periférica a cen-
tral, de fragmentada a integrada, de reactiva a proactiva.*
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MILITARISMO
EN PANAMA

EL MILITARISMO EN PANAMA*

Marco A. Gandasegui, h.**

Hemos dividido esta exposicion en cuatro partes, cada una
enlaza con la otra de una manera inseparable. Comenzamos
por la teoria del militarismo, que en un régimen capitalista
es abordado con mayor claridad desde una perspectiva mar-
xista.

En segundo lugar, relacionamos el militarismo con lo que
el sociélogo salvadorefio Mario Lungo denominara el “impe-
rativo historico”. Es decir, la presencia de EEUU en el Caribe
y Sur América desde principios del siglo XX. Es el analisis del
imperialismo desde la perspectiva global.

En tercer lugar, analizaremos lo que llamaremos la “con-
tra insurgencia de siglo XXI”. Es el programa que EEUU aplica
en Panama.

*Charla dictada en la Universidad de Panama, el 31 de octubre de 2008,
en el marco del XXIV Congreso Nacional Cientifico.

**Socidlogo, director del Centro de Investigaciones de la Facultad de
Humanidades de la Universidad de Panama y miembro del Comté direc-
tivo del CELA.
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Por ultimo, hacemos referencia al militarismo en Pana-
ma. Su relacion estrecha con EEUU desde fines del siglo XIX
y su politica expansiva. Haremos referencia al militarismo
panameifio vinculado a la lucha de clases, encabezadas por
las llamadas clases “transitista” y “burguesia nacional”. Tam-
bién a un militarismo asociado al “populismo” alianza que
levantaba como bandera un proyecto nacional. Finalizamos
con la coyuntura actual de Panama y las presiones norte-
americanas para re-militarizar las instituciones del pais en
el marco de su vision de “espectro completo”.

Antes de entrar a desarrollar los puntos mencionados, es
necesario seiialar que el militarismo responde a una crisis
del aparato politico. La crisis del desarrollo capitalista genera
soluciones que a menudo se resuelven buscando salidas mi-
litares. Enfrentar estas crisis requiere, en primer lugar, co-
nocer las caracteristicas del régimen militar. Sin embargo,
ain mas importante requiere de nuestra parte tener una
teoria sobre el desarrollo del capitalismo y sus contradiccio-
nes. Para combatir el militarismo hay que conocer su causa
y forma de articularse.

Para enfrentar el militarismo hay que conocer su relacion
con la sociedad. Con este conocimiento se educa a los secto-
res mas amplios se organizan y se desarrollan campaias de
agitacion. Los enfrentamientos con las instancias y clases
que promueven el militarismo exigen que quienes la comba-
tan hagan propuestas con alternativas. Estas propuestas re-
quieren formar alianzas amplias entre los diferentes grupos
opuestos al militarismo. Esto les permitira crear los espacios
para combatir los gérmenes de toda forma militarista.

1. La teoria del militarismo

Cuando hablamos de una teoria del militarismo, estamos
hablando de una corriente de pensamiento que explique la
aparicion de lo militar como una forma de gobernar, o de in-
fluir sobre quienes gobiernan. La teoria mas preclara sobre
este problema ha sido y sigue siendo la teoria marxista. Marx
y los marxistas recogen la tradicion tedrica mas rica del de-
sarrollo capitalista, tanto en su forma metodoléogica (la filoso-
fia dialéctica), como en el orden politico (la democracia de cla-
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se) y el desarrollo econémico (la teoria del valor).

La teoria del valor nos plantea que la produccion de toda
riqueza requiere la intervencion humana. El trabajo social
se convierte en el motor de la economia. En el capitalismo, la
produccion de la riqueza se genera mediante la organizacion
del trabajo subordinado al capital. Sobre esta contradicciéon
(dialéctica) se generan los excedentes que son apropiados por
los agentes del capital (la burguesia).

El proceso de produccion no termina en el momento de la
produccion propiamente tal. La mercancia, que es el producto
de esa relacion dialéctica, tiene que realizarse, tiene que
ser objeto del consumo. Aparece el mercado que se convierte,
en primera instancia, en un campo de batalla. En torno a los
mercados se desatan las guerras politicas, ideologicas y mili-
tares. El capital crece sobre la base de la acumulacion, tam-
bién se extiende geograficamente sometiendo todo lo que
encuentra en su camino a su politica (la democracia de cla-
se) y, también, a su ideologia (mercantilista de consumo).

Donde el capital se enfrenta a una oposicion politica e ideo-
logica que no puede doblegar, se introduce el elemento mili-
tar. Factor militar que tiene que “mezclarse” en la educacion
politica e ideoldgica. Como consecuencia, la democracia de
clase necesita un elemento militar que lo sostenga y que lo
proyecte. Igualmente, la clase dominante tiene que construir
una ideologia que le deje espacio a ese militarismo que lo
sostiene y defiende.

El militarismo se convierte en elemento permanente
cuando el capitalismo no logra legitimar su dominacion y
necesita una ideologia que supere la “crisis de hegemonia”.
Cuando hablamos de crisis permanente, tenemos que hablar,
como consecuencia, de militarismo permanente.

cPuede el capitalismo sobrevivir sin un aparato militar,
sin una democracia de clase que descanse sobre el militaris-
mo, sin una ideologia militarista, sin el militarismo?

Para que el capital alcance sus objetivos tiene que ejercer su
dominacion — cambiante — sobre los distintos sujetos, actores,
que se combinan y transforman en forma permanente. Para ello,
el capital puede subordinarse politica e ideolégicamente siempre
y cuando logra sus objetivos estratégicos: la extraccion de plus
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valor y su transformacion en nuevo capital. Los terratenientes o
los comerciantes pueden ejercer el dominio del Estado, la ideolo-
gia puede ser fundamentalista o socialista, siempre que contri-
buya y no interrumpa la generacion de ganancias.

La administracion del aparato politico del Estado puede dele-
garse a una categoria social como la burocracia, la Iglesia o a los
militares. En este ultimo caso, hablamos de militarismo. ¢Qué
conduce al militarismo?

cLa crisis economica (pérdida de la tasa de ganancia), la cri-
sis institucional (pérdida de la legitimidad) o crisis de hegemonia
(colapso de los valores y normas)?

Hace varios siglos Maquiavelo se refiri6 al militarismo como
tendencia hacia el fortalecimiento del Principe frente a los
senores de su territorio. En forma similar a la actual “doctri-
na Bush”, recomendd, en materia militar, “el golpe preventi-
vo” para neutralizar al enemigo. Era el primer paso hacia la
profesionalizacion de un ejército al servicio del Principe. Ya
no dependera mas de las milicias que podrian ofrecer los se-
fores para la defensa del territorio.

Rosa Luxemburgo

Segiin Rosa Luxemburgo, autora revolucionaria de princi-
pios del siglo XX, el militarismo se ha hecho hoy imprescin-
dible, por tres razones:

1. Como medio de lucha para defender los intereses “na-
cionales” frente a la competencia de otros grupos na-
cionales;

2. como importante destino de la inversion tanto del ca-
pital financiero como del capital industrial;

3. como instrumento de denominacion de clase en el
interior del pais sobre la clase obrera.

En si mismos, dice Rosa Luxemburgo, todos
estos intereses no tienen que ver con el desa-
rrollo del modo de produccion capitalista. Y lo
que mejor demuestra el caracter especifico del
militarismo actual es, en primer lugar, su au-
mento en todos los paises a consecuencia, por
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asi decirlo, de impulsos internos y mecanicos,
y, en segundo lugar, el caracter fatal de la proxi-
ma explosion, que se acerca y es inevitable.
De motor de desarrollo capitalista, el militaris-
mo se ha transformado en su mal endémico.

En otras palabras, del instrumento que acompaiia la dialé-
ctica del desarrollo, lo militar se transforma en su peor ene-
migo. Segiin Rosa, “en esta dualidad entre el desarrollo social
y los intereses de la clase dominante, el Estado toma partido
por estos iltimos. Al igual que la burguesia, el Estado aplica
una politica contraria al desarrollo social y, con ello, pierde
cada vez mas su caracter de representante del conjunto de la
sociedad y se va convirtiendo progresivamente en un puro
Estado de clase”.

El desarrollo social y los intereses de clase, “se
van distanciando entre si hasta llegar a ser contra-
dictorias dentro de la propia esencia del Estado,
contradiccion que se hace cada dia mas aguda.

Rosa agrega, que

Por un lado, crecen las funciones de caracter
general del Estado, su injerencia en la vida social,
asi como el “control” sobre ésta. Pero, por otro lado,
su caracter de clase le obliga a concentrar mas y
mas su actividad y sus medio coercitivos en aspec-
tos que son de utilidad para la burguesia, como el
militarismo y las politicas aduanera y colonial.

Sobre la cuestion relativa a reforma o revolucion, Rosa tam-
bién nos ofrece lecciones muy oportunas. La creacion de par-
tidos politicos que pretenden tomarse el poder no puede des-
cansar sobre la organizacion electoral segiin las reglas im-
puestas por el “Estado de clase”. Segiin ella, “el ‘control social’
que el Estado ejerce va impregnandose y es dominado por su
caracter de clase (piénsese en como se aplica en todos los
paises la legislacion laboral)”. Condena a los reformistas
planteando que “la extension de la democracia (de clase), que
es vista por Bernstein como un medio de implantacioén gradual
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del socialismo”, coincide con los intereses del Estado de clase.

Seguin otro tedrico del las social democracia, Konrad Sh-
midt, la consecucién de una mayoria parlamentaria conduce
directamente a la “socializacion” gradual de la sociedad. No
hay duda de que las formas democraticas de la vida politica
son un fenémeno que expresa claramente el proceso de con-
version del Estado (de clase) en sociedad (sin clases) y, en
esta medida, es una etapa en la transformacion socialista.

Pero precisamente la dualidad senalada en la naturaleza
del Estado capitalista se manifiesta, del modo mas crudo, en
el moderno parlamentarismo. Es cierto que, formalmente, el
parlamentarismo sirve para expresar los intereses de toda la
sociedad dentro de la organizacion del Estado. Sin embargo,
realmente, s6lo expresa los de la sociedad capitalista, es decir,
una sociedad en la que predominan los intereses capitalistas.

El partido que surge de la organizacion del pueblo tiene
que utilizar las reglas del Estado de clase como una herra-
mienta adicional, combinada con otras formas, en la consoli-
dacion de su unidad y proyecto.

Gramsci

Segin el estudioso de Gramsci, Martin Carnoy!’ (The State
& Political Theory, 1984, Princeton), “la falsa conciencia” ex-
plica, en gran parte, la aceptacion de la denominacién por
parte de las clases subordinadas. Gramsci sefialaba que la
aceptacion es el resultado de la hegemonia de clase (domina-
cion de los valores y normas de otra clase). La crisis del siste-
ma capitalista no es propiamente econémico, sino hegemé-
nico. Cuando el consenso comienza a derrumbarse la socie-
dad entra en una fase de transformaciones.

El militarismo es producto de la hegemonia de clase ode la
“falsa conciencia”. En el siglo XX la clase obrera organizada
de los paises centrales cedieron a las politicas militaristas de
las clases dominantes. A principios del siglo XXI los obreros
siguen ocupando la primera linea abanicando las politicas
militaristas que supuestamente generan crecimiento eco-
némico y empleos.

En el caso de los paises de la periferia, la crisis del capita-
lismo y la crisis de hegemonia tienen un caracter perma-
nente. La clase dominante que no logra legitimar su poder
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utiliza la fuerza para sentar las bases de su politica econémi-
ca. Las capas medias, que vacilan entre sus intereses y los
intereses de la clase dominante, perciben la solucién militar
como su tultima linea de defensa.

En el caso de los sectores populares, una vez incorporados
al proyecto nacional de la burguesia (es decir, encerrados en
la “falsa conciencia”), comienzan a ver el militarismo como
una fuerza de unidad nacional, de consolidacion del proyecto.
Es el resultado de la ideologia del etapismo.

Surgen las propuestas que plantean que los avances de las
clases subordinadas deben cumplir ciertas etapas.

2. El militarismo e imperialismo, “El imperativo historico”

Mario Lungo, sociélogo salvadoreifio introdujo la nocién del
“imperativo histérico”, para referirse a la intervencion mili-
tar de EEUU en Centro América y en toda la region.?

Sobre la base de un desarrollo capitalista dependiente, la
dominacion burguesa no puede consolidarse, existe una cri-
sis permanente. El militarismo en América Latina es un re-
flejo de las crisis politicas permanentes que dan cuenta de
las principales transformaciones socioeconémicas.?

Segan Luis Vitale,* las fuerzas armadas se convirtieron en
los partidos politicos de la burguesia dependiente. El alto mando
militar “discute los planes de gobierno, la politica econémica, la
forma de enfrentar los conflictos sociales, la politica in-
ternacional y todo aquello relacionado con el quehacer politico
de una nacion”. Segin Vitale, en 1969, Rockefeller, sefial6é que
la Ginica alternativa para la region son las dictaduras militares.

“La politica del imperialismo respecto de los militares ya
no es solo darle entrenamiento antisubversivo contra los
movimientos sociales, son también ejercer un control ideol6-
gico y politico de los altos mandos de las fuerzas armadas”.
Vitale agrega que los militares en la region “han adquirido
raices econémicas propias, al convertirse en ejecutivos no
s6lo de empresas del Estado, sino también del area pri-
vada...Constituye una capa social nueva, ligada a los intere-
ses del capital monopdlico mundial y sus socios nacionales.

Vitale apunta a un aspecto central para nuestra compren-
sion. Hay que caracterizar correctamente el militarismo y, es-
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pecialmente, sus agentes tanto profesionales como politicos. El
militarismo es una expresion del capitalismo y del Estado de
clase. No son fascistas como algunos han querido definirlos.
“Hay que diseiiar, como consecuencia, una politica para las ca-
pas medias que no apoyan (el militarismo), existiendo posibili-
dades para ganarlas a una lucha por la democracia”.

Aqui hay un paralelismo con lo actual en Panama. No hay que
entender que se deben construir puentes hacia las llamadas re-
des. Hay que tener presente que estas redes, de origen clasista,
tienen impacto sobre la poblacion - tanto en sus formas organiza-
das, como las no organizadas - sobre el cual hay que actuar.

La academia norteamericana

En EEUU también se han hecho importantes estudios
sobre el militarismo. Wright Mills planteé que en EEUU hay
una oligarquia gobernante compuesta por tres sectores. En
primer lugar, la gran burguesia que dirige y administra los
procesos productivos y especulativos generadores de los ex-
cedentes y la distribucion de las ganancias. En segundo lu-
gar, una burocracia militar capaz de dominar por la fuerza el
mundo donde se encuentran las materia primas y los merca-
dos. Por dltimo, una clase politica que legitima ante el pueblo
el sistema politico de dominacion.5

Segun Mills, en la segunda mitad del siglo XX los dos pri-
meros - la gran burguesia y la burocracia militar — estable-
cieron una alianza estratégica que les permite mantener su
hegemonia sobre la sociedad norteamericana y el mundo.
Plante6 que la clase politica se ha hecho innecesaria en la
presente coyuntura. Mills subray6 la importancia del discur-
so de Eisenhower, pronunciado en 1960, cuando advirtié so-
bre el peligro militarista que acechaba a EEUU, engendrado
en la alianza militar — industrial.

Teoricos como John Johnson plantearian que la Ginica ba-
rrera al militarismo en América Latina era lo que llamaba
“la clase media”. En otras palabras, una capa social que pu-
diera ocupar los escalones del poder politico. A falta de esa
barrera, la oligarquia terrateniente exportadora sélo podria
recurrir a las fuerzas armadas para consolidar su poder.®

El militarismo autoritario, para O’Donnell, representaba
el retorno al orden politico y a la salud economica. Coincide
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con Johnson en el sentido de que el factor que falta es la
clase media para ocupar los puestos gubernamentales.” En la
actualidad, los militares han regresado a los cuarteles y han
aparecido gobiernos de signos social - demécratasy populis-
tas. Para algunos autores estamos frente a “revoluciones pa-
sivas”, citando a Gramsci. Para Johnson u O’Donnell han
hecho su aparicion triunfal - por fin - las clases medias.

Noam Chomsky, en su libro Los estados canallas,® contra —
ataca estas nociones sobre el militarismo senialado que las po-
tencias histéricamente han utilizado la fuerza para su expan-
sion mas que para su defensa. Cita al famoso secretario de
Estado norteamericano, Dean Acheson, a mediados del siglo
XX quien decia que el derecho internacional sélo es ttil cuan-
do le conviene a EEUU. Curiosamente, palabras casi calcadas
fueron pronunciadas por la candidata a vicepresidente de EEUU,
Sarah Palin, en su primera entrevista nacional realizada por
la cadena de television ABC, (10 de septiembre de 2008).

Chomsky junto a Edward Hermann®), plantea que una so-
ciedad de clases no puede sobrevivir sin su componente mili-
tar. Para ello es necesario organizar una “maquina de propa-
ganda militar”. Destaca el papel de Walter Lippmann, ideélo-
go norteamericano de principios del siglo XX quien acuiié6 la
nocion de que mientras mas se insistia en una mentira, mas
rapidamente se convertia en una verdad.

3. La contrainsurgencia del siglo XXI

En la actualidad, los decretos militares aprobados por el
Ejecutivo responden a los intereses de EEUU. Los aparatos de
inteligencia y de represion selectiva, que comienzan a orga-
nizarse en el presente tienen proyecciones para el futuro.
Segin Ana Esther Cecefia estamos enfrentando una estrate-
gia de “contrainsurgencia del siglo XXI”.1°

Pero hay que tener claro, no se esta hablando de un pro-
yecto panameiio. Estamos siendo llevados por una peligrosa
corriente que Panama conoci6é a mediados del siglo XX. En
aquella época, a nombre de la doctrina de la “contenciéon” se
militarizo el pais. En la actualidad, en nombre de la “seguri-
dad nacional” reiniciamos el mismo camino.

Desde la ultima década del siglo XX, el Comando Conjunto
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de las fuerzas de seguridad de EEUU, como figura representa-
tiva de la potencia hegemoénica, esta organizando su vision
de la dominacion de espectro completo.!! La pretension con-
siste en controlar cielos, mares, tierra y subsuelo en todos
los lugares, incluyendo a todos los habitantes del planeta. El
espectro es geografico, espacial, social y cultural, simulta-
neamente, y cuenta para ello con el trabajo combinado de
NASA y del Departamento de Defensa.

El propoésito de alcanzar una dominacion de espectro com-
pleto va acompaiiado de una estrategia de guerra que combi-
na cuatro dimensiones: prevencion, disuasion, persecucion
y eliminacion

Perseguir y eliminar al disidente o al insurrecto para que
a nadie mas se le ocurra desafiar al poder. Evitar que los nue-
vos contingentes de desposeidos, desestructurados o exclui-
dos piensen en rebelarse, encaminandolos hacia las valvu-
las de escape producidas por el propio poder o intimidandolos
con la persecucién y eliminacién.

La guerra preventiva moderna es una guerra que se ade-
lanta a la necesidad de la guerra, que antecede a la amenaza
para disuadirla. Es una guerra que fabrica al enemigo en pre-
vencion de un futuro conflictivo y que arrebata los derechos
humanos y sociales a un colectivo universal de sospechosos.

Guerra preventiva parece ser la palabra de orden que ca-
racteriza los nuevos modos de imponer la dominacién. Sin
embargo, la novedad de la guerra del siglo XXI no es su carac-
ter preventivo. Lo que cambia hoy es la concepcion de pre-
vencion, que trasciende la necesidad de desplegar posiciones
de batalla con antelacion o de estar siempre preparado para
un conflicto, para desplazarse hasta el punto donde hay que
destruir toda posibilidad de amenaza.

De hecho, todos somos sospechosos hasta demostrar lo con-
trario, se cierran los espacios de la politica y se instaura el
estado de excepciéon como estado permanente. Si la sociedad
es sospechosa, se le debe impedir actuar. El sujeto de la his-
toria no es mas la sociedad, sino la camarilla en el poder que
pretende actuar en su representacion.

El desarrollo tecnolégico alcanzado hasta hoy puede tomar
como signo los misiles usados en Palestina para asesinar a
personas especificas desde posiciones lejanas. Abarca una
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amplia variedad de campos, indispensables para acercarse a
los objetivos de invulnerabilidad y dominio simultaneos.

Una prueba de ello lo presenta la masacre perpetuada con-
tra un campamento de las FARC en territorio de Ecuador rea-
lizado probablemente desde la base de EEUU en Manta. Se-
gan Boron, “EEUU ha desplegado 750 bases y misiones mili-
tares en 128 paises, una maquina de guerra sin parangon en
la historia de la humanidad”.!?

El conocimiento es un estrecho aliado en los procesos de
militarizacion. En la actualidad todas las areas de conocimien-
to aportan, a veces inconscientemente, a la construccion de
mecanismos que pretenden controlar la sociedad mundial.
Un sistema capaz de llevar adelante la guerra asimétrica, al
cual quedarian conectados todos los cuerpos de seguridad de
EEUU en cualquier parte del mundo. Se trata del Centric
Warfare Network, anunciando en los documentos estratégi-
cos del Comando Sur.

El Departamento de Defensa se encuentra en medio de
una transformacion hacia lo que se llama ‘Red Centralizada
de Guerra’. En esencia, la Red Centralizada de Guerra tradu-
ce la superioridad en informacioén en poder de combate.!* Esto
implica:

1. El conocimiento y produccién exclusivo de materiales
resistentes, ligeros, flexibles y lo suficientemente so-
fisticados como para que nadie mas pueda disponer
de ellos;

2. un manejo de las transmisiones en el espacio y cono-
cimientos sobre la vida en los limites;

3. experimentos con sistemas complejos vivientes, para
inducir su comportamiento;

4. invisibilizacion de los mecanismos de vigilancia, in-
vestigacion y control mediante su miniaturizaciéon
(nano - robética);

5. produccion de naves o tanques de guerra no tripula-
dos;

6. trabajo con sistemas de informacion instantaneos;

7. emulacion del funcionamiento cerebral mediante sis-
temas de procesamiento informatico ( brain machine).'*
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Hemos enumerado algunos de los campos mas cotizados
del trabajo cientifico en la actualidad. Todos ellos contribu-
yen a cubrir las metas de la plantacion estratégica disefiada
por el Pentagono. Se han aplicado en Panama, se estan apli-
cando en Panama y todo indica que seguiran aplicindose en
Panama, sin el conocimiento o consentimiento del gobierno
y, mucho menos del pueblo panameiio. Este es el militarismo
que pretende entronarse nuevamente en Panama. Nuestra
oligarquia (transitista y liberal) sienten que sus intereses
estan mejor resguardados mediante una formula de subordi-
nacion politica y, ademas, militar.

4. El militarismo en Panama

El militarismo en Panama se inaugura, tal como lo cono-
cemos hoy, con el desembarco de los “marines” norteameri-
canos en las playas de Colon en 1904. En la naciente Republi-
ca de Panama el militarismo no es una alianza entre clases
- una expresion del populismo (como lo lleg6 a ser entre 1969
y 1986). El militarismo en Panama expresa las contradiccio-
nes imperialistas a escala mundial y su expresion en el Ca-
ribe donde EEUU se declaré la potencia regional.

La necesidad de EEUU de tener una via rapida hacia sus
posesiones territoriales en la costa occidental norteamerica-
na, la lleva a construir el Canal de Panama. Antes habia de-
rrotado a México y cualquier pretension que pudiera tener
sobre sus costas. Habia destruido toda expresion soberana en
Centro América y habia expulsado a Espaifia de sus colonias
caribefias de Cuba y Puerto Rico.

Al mismo tiempo que desembarcaban los marines en Co-
16n, el gobierno panameiio disolvia el Ejército nacional que
habia tenido un papel significativo en el movimiento de inde-
pendencia de noviembre de 1903. La oligarquia panameiia —
la clase transitista — entendi6, desde un principio, que su
sobrevivencia no dependia de un Ejército nacional sino de la
presencia militar de la nueva potencia.

EEUU convirtio el Ejército en una policia cipaya a las 6rde-
nes de un inspector general norteamericano. EEUU constru-
y6 rapidamente una colonia militar en la Zona del Canal de
Panama. En 1906, Washington responsabiliz6 a su Ejército
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para que asumiera la construccion del Canal y, al mismo tiem-
po, que administrara la nueva colonia. La Zona del Canal,
con apenas mil kilémetros cuadrados, se impuso sobre la
nueva Repiiblica con 77 mil kilometros cuadrados.

El “enclave” de transito no tiene las funciones clasicas de
ser exportador de materias primas al mercado mundial. Su
funcion en el siglo XX fue servirle a la estrategia norteame-
ricana para consolidar su poder en la region y, ademas, como
futuro trampolin en su expansion mundial.

Hernan Porras sefialaria que la pequeiia oligarquia de la
ciudad de Panama - que €l llamaba los “capitalinos blancos” —-
logr6 sobrevivir gracias a su habilidad para negociar con EEUU
la construccién del Canal y la creacién de la Repiiblica. Esta
oligarquia habia sido derrotada por los “liberales populares”
en la guerra civil de los Mil Dias (1899 - 1902). En esa misma
guerra, segiin Porras, la oligarquia “terrateniente” del inte-
rior del pais — aliada de los “capitalinos blancos” — no sé6lo ha-
bia sido derrotada, fue destruida como clase para nunca mas
levantarse.!s

El militarismo en Panama, entonces, no es producto del
desarrollo nacional. Es el producto de alianzas coyunturales
que tienen a la cabeza la potencia norteamericana y a los
sectores que aparece en las luchas intestinas panameias.
En primer orden, los blancos capitalinos que manejaban y si-
guen manejando la economia transitista. En segunda instan-
cia, bajo la tutela norteamericana, los liberales que se plega-
ron al proyecto norteamericano (unos mas temprano — Euse-
bio Morales — otros mas tarde — Belisario Porras). Mas tarde,
en la década del 1920, aparece Accion Comunal, “hijos de la
clase de “terratenientes” interioranos destruidos, emigrados
a la ciudad, convertidos en profesionales, que asumen el po-
der en 1932 en alianza con los transitistas y liberales, bajo la
supervision de EEUU.

La militarizacion de la Policia Nacional en la década del
1930 se combina con la Doctrina Truman de contencion del
“consumismo” a fines de la siguiente década. En 1953 se crea
la Guardia Nacional bajo la presidencia del coronel José A.
Remon. Por un lado, la Guardia le hace honor a su compromi-
so con EEUU persiguiendo toda senal de protesta de los secto-
res trabajadores y populares. Por el otro, le hace honor a una
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incipiente “burguesia nacional” que con fondos del Estado in-
vierte fuertemente en el sector productivo, tanto en las ciu-
dades como en el campo.

Por primera vez en su historia, por lo menos desde la des-
aparicion de los hermanos Pizarro en el siglo XVI,!¢ la clase
dominante panameiia ve con buenos ojos la organizacion de
una fuerza armada militarizada. En las ciudades necesita una
fuerza militarizada para disciplinar a la creciente clase obre-
ra que desborda los entornos urbanos y comienza a reinvidi-
car sus derechos. Igualmente, la expropiacion de las tierras
de los campesinos en las areas rurales solo es posible me-
diante una fuerza militarizada. La militarizacion de la socie-
dad hace posible pensar en hacer realidad el proyecto de mer-
cado nacional.

La oligarquia transitista y sus aliados comerciantes de tra-
dicion liberal, transformados en burgueses a mediados del
siglo XX, caminan de la mano de una incipiente instituciéon
militar - que sigue bajo la influencia norteamericana. Sin
embargo, la represion y la persecucion no es suficiente para
mantener el orden y, aiin mas importante, las ganancias de
sus inversiones. Los cuestionamientos politicos, las huelgas
sindicales, los movimientos sociales y las luchas por la sobera-
nia se combinan para unir a sectores cada vez mas amplios del
pais. La “democracia de clase” panameifia se desploma y, en su
lugar, aparece en 1968 la institucion militar que pone orden.

La oligarquia (transitistas y liberales) se dividen en apa-
riencia frente a los militares. La Guardia Nacional asume
todas las responsabilidades de gobierno y con el tiempo pone
orden en las filas de los sectores dominantes. Bajo la direc-
cién de Torrijos se presenta la posibilidad de construir el Es-
tado populista, de consolidar el proyecto de nacion (en el dis-
curso se abandona el mercado) dejando en los margenes poli-
ticos a los sectores mas radicales (de derecha y de izquierda).
El militarismo en su variante populista le abre las puertas a
los sectores organizados del pueblo que se suman al proyecto
de Estado pluriclasista en forma subordinada.

La crisis mundial capitalista de la sobreproduccion o, vista
de otra manera, la disminucion de la tasa de ganancia, sacu-
di6 a Panama y el proyecto de mercado nacional hasta sus
cimientos. Sin probar alternativas posibles, en la década de
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1980 el gobierno militar adopta las recomendaciones de ajus-
te econdomico (politicas neoliberales) para iniciar un proceso
de transferencia de riquezas hacia el centro de la economia
mundial mediante el desmontaje de la economia nacional. El
proyecto de mercado nacional se abandona y se adopta el
modelo de mercado mundial.

En este proceso se presenta la crisis centroamericana y
EEUU transforma a la Guardia Nacional en las Fuerzas de
Defensa (FDP) en 1983. Washington veia con buenos ojos la
transformacion de la institucion militar panameiia en el
nuevo guardian del orden para toda América Central. Las con-
tradicciones que surgen de la ejecucion de este proyecto, en
combinacion con las nuevas politicas neoliberales, colocan
sobre la palestra la opcion de eliminar del todo el aparato mi-
litar panameiio que a su vez controlaba las instituciones del
gobierno.

La version militarista panameiia se consolid6é a mediados
del siglo XX con la presencia de un Ejército de ocupacion en
la Zona del Canal. Los espacios que pudieron haberse abierto
para la negociacion eran inmediatamente cerrados por EEUU.
En 1941 destituye de la Presidencia a Arnulfo Arias (herede-
ro de la tradicion de Accién Comunal), en 1955 asesina al
presidente Remon, y sigue una cadena de acciones contra
los jefes militares panameinos: en 1969 exilia a Boris Marti-
nez, en 1981 accidenta a Torrijos y en 1989 secuestra y con-
dena a una pena de carcel a Noriega.

La invasion norteamericana de 1989 interrumpe lo que
parecia ser un proceso en permanente crecimiento del milita-
rismo en Panama. Los transitistas regresaron al poder y pi-
dieron que EEUU se convirtiera en el protector de su domina-
cion. Al mismo tiempo, sometieron a la nueva Policia a una
politica de “shock” reduciéndola a vigilante con pito y tolete.
Los transitistas regresaban a la experiencia de 1904 con la
disolucion del Ejército comandado por Esteban Huertas.

Las politicas neoliberales se prestan a la nueva tarea poli-
ciaca. La reduccion de los aparatos de gobierno (“Estado”) se
aplica tanto a la burocracia civil como a la uniformada. La
dinamica global, sin embargo, impone un ritmo algo diferen-
te a los procesos internos. La politica de “seguridad nacional”
de EEUU requiere contrapartes militares en toda la region.
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En la década de 1990, después del colapso del bloque socialis-
ta, la politica militar de EEUU de la segunda post guerra de
“contencion” tiene que modificarse. Se buscan nuevos ene-
migos para derrotar militarmente. Aparecen los gobiernos
malditos (rogues), los traficantes de drogas y los terroristas
islamicos.

El “imperativo histérico” se define y se hace mas claro en
2001 después del los ataques a las Torres Gemelas en Nueva
York en que EEUU descubre su nueva variante de guerra “pre-
ventiva”. La guerra contra el terrorismo, los gobiernos maldi-
tos y los traficantes de drogas se sintetiza en una variante de
guerra total donde no sélo el pueblo norteamericano sino to-
dos los pueblos del mundo tiene que proclamar su patriotismo
o, de lo contrario, ser declarados enemigos de EEUU.

Panama se pliega al nuevo orden mundial “patriético”. La
Autoridad del Canal de Panama se declara en estado de aler-
ta permanente (hasta el dia de hoy). Poco después EEUU im-
pone un conjunto de “tratados” sin aprobacion legislativa que
subordina el territorio del pais a las necesidades estratégicas
del EEUU (Léase Colombia). En 2008, mediante decretos, el
ejecutivo crea, en medio de protestas, el nuevo Servicio de
Inteligencia y un Servicio Nacional de Fronteras.

Una ONG de Washington reacciono sefialando en septiem-
bre de 2008 que “Torrijos inici6 la militarizacion de las es-
tructuras de inteligencia”. E1 mismo analista sefala, sin em-
bargo, que no hubo acuerdo entre los dos paises para trasla-
dar a Panama la base que realiza vuelos sobre Colombia en
busca de insurgentes desde Manta en Ecuador.”

La militarizacion de Panama que reflejan los crecientes
decretos gubernamentales responde a la vision de EEUU para
rodear a Colombia en una operacion que le permita sostener-
la evitando que caiga en manos de una insurreccion armada.
La clase transitista, que se han plegado a esta visién de EEUU,
no tiene proyecto nacional por lo que la presencia de una ins-
titucion militar le es totalmente indiferente. En esta coyun-
tura los liberales tampoco tienen aspiraciones de ese tipo.
Los residuos de un proyecto populista (burguesia productiva y
clase obrera) no aparecen en el horizonte para justificar la
recreacion de una institucion militar.
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Conclusién

Para sus fines han reclutado a hijos de generales, anti-
guos coroneles y muchos trasnochados para servirles de pan-
talla. El militarismo se puede enfrentar y derrotar. En prime-
ra instancia, no hay que olvidar que el militarismo es un
reflejo de una fase del desarrollo del capitalismo. Son las con-
tradicciones del capitalismo que buscan soluciones milita-
res a sus problemas.

Hay que comprender cuales son esas contradicciones para
actuar en el marco de las luchas que se desatan. El militaris-
mo es una consecuencia de esas contradicciones y se puede
combatir conociendo su insercion en la formula politica de
los gobernantes. En el caso de Panama, el militarismo es una
consecuencia de la imposicion por parte de EEUU de sus poli-
ticas de “seguridad nacional”.

Se puede combatir el militarismo mediante la educacion,
la organizacion y la agitacion. Los enfrentamientos tienen
que reflejar un conocimiento de las relaciones entre gobier-
no y oligarquia y de éstos con EEUU. Cada enfrentamiento
genera una propuesta de los sectores populares para derrotar
el militarismo y transformar la sociedad. En ese proceso es
necesario establecer alianzas con todos los otros sectores que
comparten los objetivos de lucha contra el militarismo y el
desarrollo de las contradicciones que genera el capitalismo.
Por ultimo, la propuesta, los enfrentamientos y las alianzas
deben llevar a la conquista de espacios sociales cada vez mas
amplios por parte de los sectores populares.

La primera y mas importante leccion que debemos apren-
der se refiere a la crisis permanente y a las contradicciones
que caracterizan el desarrollo capitalista. Hay que estudiar la
lucha del sistema capitalista para mantener una tasa de ga-
nancia adecuada, que depende de la produccion asi como de la
circulacion de mercancias. Esta lucha del capitalismo no es
igual en todas partes y hay que estudiar las particularidades de
cada region y, especialmente, la realidad panameiia.

En el libro La democracia en Panama, concluimos que la de-
mocracia no es alcanzable en el marco de una dictadura mili-
tar. Aun mas, la democracia es totalmente imposible si some-
temos al pais a una militarizacion a nombre de la “seguridad
nacional” de EEUU.®
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BREVE ANALISIS DE LAS
CAUSAS DEL GOLPE
MILITAR EN PANAMA (1968)

Comité de Familiares de Desaparecidos
de Panama Héctor Gallego (COFADEPA-HG)

El golpe de Estado ejecutado por los militares panameifos
el 11 de octubre de 1968, no constituye un hecho aislado del
marco regional o internacional. Tampoco es un hecho fortui-
to al margen de la realidad socio historica panameia. El gol-
pe militar de octubre de 1968 en Panama tiene su explica-
cion en el contexto de una determinada politica impuesta por
EEUU en el continente y en el proceso de agudizacion de las
contradicciones de clase en la sociedad panameina.

Contexto internacional

El impacto e influencia de la triunfante Revolucion cuba-
na en los pueblos y la juventud latinoamericana en la década
de 1960 fue enorme. Creci6 la conviccion de que las transfor-
maciones estructurales en nuestros paises eran posibles,
crecieron la conciencia y la organizacion popular, surgié una
izquierda con vocacion de poder y en varias naciones del con-
tinente se dieron movimientos guerrilleros.
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Aunado a esto, durante las décadas de 1960 y 1970 se vio
el avance victorioso del Frente de Liberacion Nacional de Viet-
Nam del Sur que demostraba que el ejército yanqui, el mas
poderoso del mundo, podia ser vencido por un pueblo en ar-
mas imbuido de una alta moral patriética y disposicion com-
bativa. Por su parte, los movimientos de liberacion nacional
de Africa le partian la columna vertebral al colonialismo.

El despertar de la conciencia en América Latina inquiet6
a EEUU en la medida que el mismo amenazaba sus intereses
en la region y desarroll6 medidas contrainsurgentes muy cla-
ras y concretas para asegurar su dominio en el continente.

Uno de estos pasos fue aprobar la Carta de Punta del Este,
en la Conferencia del Consejo Interamericano Econémico y
Social de 1a OEA (Uruguay, agosto de 1961) lanzando el plan
de la Alianza para el Progreso. Ernesto Che Guevara, como
delegado de Cuba en esta reunidn, seiial6:

Hemos denunciado la Alianza para el Pro-
greso como un vehiculo destinado a separar al
pueblo de Cuba de los otros pueblos de Ameéri-
ca Latina, a esterilizar el ejemplo de la Revo-
luciéon Cubana y después, a domesticar a los
pueblos de acuerdo con las indicaciones del
imperialismo (1:434).

Y apuntaba mas adelante, citando una carta confidencial
enviada por funcionarios norteamericanos a un embajador
latinoamericano,

La Alianza para el Progreso, que pudiera
muy bien proporcionar el estimulo para llevar
a cabo programas mas intensos de reforma,
pero a menos que éstos se inicien rapidamen-
te y comiencen pronto a mostrar resultados
positivos (dicen los funcionarios gringos), es
probable que no sea un contrapeso suficiente
a la creciente presion de la extrema izquierda
(1:439).

Otra medida tomada por EEUU fue desarrollar su Doctrina
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de Seguridad Nacional -enmarcada ademas en la guerra
fria- y hacer que las instituciones militares latinoamerica-
nas la adoptaran como propia, abandonando su papel de de-
fensoras de la soberania nacional y enfocando sus esfuerzos
contra sus propios pueblos concebidos como “el enemigo in-
terno” a ser vigilado, perseguido, reprimido y abatido. La im-
plementacion de esta doctrina exigia intensificar la forma-
cion contrainsurgente de la oficialidad de los ejércitos de
Ameérica Latina en la Escuela de las Américas que funciona-
ba en Fort Gullick ubicado en la antigua Zona del Canal de
Panama. Por esta escuela de contraguerrilla, control de mul-
titudes, antimotines, represion, tortura, desapariciones for-
zadas, ejecuciones extrajudiciales e imposiciones inconsti-
tucionales, pasaron los oficiales que ejecutaron la cadena de
golpes de Estado en las décadas sefialadas.

Asi se presentan, entre otros, los golpes militares de Bra-
sil (1964), Bolivia (1964), Argentina (1966), Ecuador, Peria
(1968), Panama (1968), Uruguay (1973), Chile (1973). Guate-
mala, Honduras y El Salvador, se batian entre gobiernos mili-
tares y gobiernos titeres. Nicaragua, Haiti y Paraguay, ya
contaban con las viejas dictaduras de Somoza, Duvalier y de
Alfredo Strossner, respectivamente, apoyadas por EEUU.

En este contexto nos parece dificil pensar que el golpe de
Estado militar de 1968 en Panama no tuviese nada que ver
con la politica norteamericana hacia América Latina. La
Escuela de las Américas no solo estuvo ubicada en Panama,
sino que la Guardia Nacional de Panama (Después llamada
Fuerzas de Defensa) ocupo el mas alto indice de oficiales lati-
noamericanos que pasaron por sus aulas. Practicamente
ningan oficial panameino dejo de recibir sus cursos. Manuel
A. Noriega se hizo especialista en inteligencia y guerra psi-
colégica en la SOA (por sus siglas en inglés) y Omar Torrijos,
segun oficiales norteamericanos, fue uno de los mejores alum-

nos de los cursos de contrainsurgencia y el uso de la llamada
“accion civica” para estos fines y gran admirador de Ramén
Magsaysay.

El 7 de mayo de 1972 el general Omar Torrijos dirigié una
carta al senador Edward Kennedy en la cual le decia:
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La semilla regada en Punta del Este por
John F. Kennedy (q.e.p.d.) ha visto sus frutos
al crear una nueva generacion de hombres jo6-
venes, profesionales bien preparados, bien in-
tencionados, que hablan, sienten y viven el
lenguaje del desarrollo y que poco a poco estan
ocupando las posiciones claves de las decisio-
nes politicas de los paises de América Latina.
Yo me considero, senador, un producto de esa
cosecha. En nuestro caso, fue necesario que
esos grupos profesionales se uniesen a la tni-
ca fuerza lo suficientemente grande que exis-
te en nuestro pais, la fuerza militar, para que
en un matrimonio de poder, idealismo, buena
voluntad y determinacion, se pudiesen ejecu-
tar las transformaciones que ha demandado la
Alianza para el Progreso.” (...) Y agregaria mas
adelante “Nuestro ejército ha sido organizado
bajo la conviccion de que no tendra nunca que
enfrentarse a una invasion de fuerzas extran-
jeras. (2:103, 104)

Anteriormente, el 16 de diciembre de 1969, tras diferen-
cias con un grupo de oficiales ultraconservadores despista-
dos politicamente y el fracaso de su intento de golpe contra
Torrijos mientras se encontraba en México, emiti6 un comu-
nicado desde la ciudad de David, Chiriqui al retornar al pais
en el cual indicaba:

Se nos ha tratado de patrocinadores del
comunismo. Sin embargo, nuestro movimien-
to revolucionario se ha identificado en todo
momento como el que mas brechas ha abierto
a las fuerzas de la extrema izquierda. (2:7)

Exactamente 18 dias antes de esta proclama, el 29 de no-
viembre de 1969, la Guardia Nacional de Panama, jefaturada
por Torrijos, habia asesinado por medio de brutales torturas en
la Isla Penal de Coiba a Floyd Britton, el mas emblematicos de
los dirigentes de la izquierda revolucionaria panameia.
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Las causas internas del golpe militar de 1968

Tal como hemos sostenido el golpe militar no fue un he-
cho fortuito. Responde a causas econémicas y politicas de
caracter interno, a intereses norteamericanos en el istmo y
al desarrollo y agudizacion de la lucha de clases en Panama.

1. La causa mas inmediata y que se ve con mas claridad,
es la crisis de hegemonia que se da entre sectores dominan-
tes respecto al modelo econéomico y que se reflejo en las elec-
ciones generales de mayo de 1968.
Las contradicciones entre el Partido Panameiiista encabeza-
do por Arnulfo Arias, un politico enigmatico e imprevisible,
que representaba los sectores agropecuarios mas tradiciona-
les, por un lado, y el Partido Liberal dirigido por David Samu-
dio, mas apegado a las orientaciones de los organismos fi-
nancieros internacionales, representando los intereses de
sectores comerciales y financieros, condujeron al enfrenta-
miento de poderes del Estado dando lugar al nombramiento
de un segundo presidente por parte del parlamento, situacion
que no fue dirimida por la Corte Suprema de Justicia, sino
por el entonces jefe de la Guardia Nacional, Bolivar Vallarino.
Las elecciones fueron escabrosas ~hubo muertos y heridos-
pero finalmente se reconoci6 el triunfo de Arnulfo Arias, quien
fuera derrocado por la Guardia Nacional 11 dias después de
asumir el poder.

2. Elnuevo papel asignado por EEUU a Panama en el mar-
co de la economia internacional exigia un gobierno fuerte y
disciplinado, capaz de implementar la “plataforma de servi-
cios transnacionales” en la cual debia convertirse el pais.
Efectivamente, la Junta Provisional de Gobierno anuncia su
programa coincidente con la plataforma de servicios: amplia-
cion de la Zona Libre de Colén, modernizar las comunicacio-
nes, construcciéon de un nuevo aeropuerto, crear un centro
bancario internacional, centro de seguros y reaseguros, etc.
Luego vendrian la conexiones con Nelson Rockefeller y sus
emisarios que fueron afinando el programa y plantean re-
abrir la negociacion de los tratados canaleros pensando en
un Canal a nivel, ya que el pueblo panameiio habia rechaza-
do los tratados Robles-Johnson en 1967 por no satisfacer las
demandas levantadas en las calles durante la Jornada Heroi-
ca del 9 de Enero de 1964.
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Para lograr estos objetivos el reconocido “Chicago Boy”
Nicolas Ardito Barletta, protegido de George Schultz, se con-
vierte en el arquitecto de la politica econémica del régimen
militar como ministro de Planificacion y Politica Econémica
entre 1968 y 1970 y luego de 1973 a 1978. Se desempeiiaria
después, como vice-presidente del Banco Mundial para Amé-
rica Latina y el Caribe entre 1978 y 1984, aio en que el ge-
neral Noriega lo trae de vuelta para convertirlo en Presidente
de la Repiiblica mediante un fraude.

3. Encontramos una tercera causa del golpe militar en el
notorio avance del movimiento popular, patriotico y revolu-
cionario en Panama. Podemos afirmar sin temor a equivo-
carnos que ningan periodo de la historia panamefia conden-
sa tanta organizaciéon, movilizaciones y luchas como la que
se da durante la década que precede al golpe de Estado del 11
de octubre de 1968.

Para sustentar lo sefialado consignamos aqui algunos
hechos que consideramos relevantes al respecto.

Movimiento obrero

- Marcha del Hambre y la Desesperacion de la ciudad de Co-
l6n a la ciudad de Panama que culminé con la toma de la
Asamblea Nacional. Como consecuencia se logrd, por prime-
ra vez en Panama, el establecimiento de un salario minimo y
la ley de viviendas de interés social. (octubre de 1959).
- Huelga en la Chiriqui Land Co. En Puerto Armuelles y Bocas
del Toro (noviembre de 1960). Es reprimida y muere a manos
de la Guardia Nacional el obrero Dionisio Arrocha. Se produ-
cen nuevas huelgas en noviembre de 1962 y en marzo de
1964. Los obreros logran el reconocimiento de su sindicato
independiente y la convencion colectiva.
- Huelga de los caneros y Marcha de los Caneros por la Justi-
cia de la ciudad de Aguadulce a la de Panama (marzo-abril de
1965).
- Huelga contra la Cia. Amsterdam, S.A. en Icacal, Colén (ju-
lio de 1966).

No podemos dejar de mencionar el asesinato por tortura del
dirigente obrero comunista Rodolfo Aguilar Delgado en Puerto
Armuelles, Chiriqui, a manos de la Guardia Nacional (1963).
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Movimiento campesino e indigena:

- Lucha por las tierras que pretendia acaparar la Coconut Co.
en Veraguas (1959).

- Combinacion de diferentes métodos de lucha contra los te-
rratenientes por parte de la Sociedad Agricola La Esperanza
en la Mitra, Chorrera (afios de las décadas del 50 y 60).

- La lucha por la tierra y contra los latifundistas lleva a la
creacion de las Ligas Campesinas en las provincias centra-
les (década de los 60).

- Enfrentamientos entre la poblacion indigena kuna de Rio
Tigre, San Blas (Kuna Yala) y la Guardia Nacional con heri-
dos de ambos bandos al tratar de impedir el comercio de copra
con barcos colombianos (9 de enero de 1962). Nuevos enfren-
tamientos con heridos de bala de ambos lados y un indigena
muerto. La poblacion civil es victima de un tupido ataque con
gases lacrimoégenos por parte de la Guardia Nacional.

- Los campesinos de la Liga Agraria Campesina de Nuevo
Emperador, Arraijan marchan al Ministerio de Relaciones
Exteriores para exigir que las autoridades de la Zona del Ca-
nal respeten su derecho a trabajar la tierra (enero de 1966).
Nueva marcha acompaiiados por los campesinos de Huile a la
Asamblea Nacional para exigir el derecho a la tierra (diciem-
bre de 1966).

- Campesinos de Veracruz, Arraijan demandan tierras para
la labranza en la llamada Zona del Canal (1967).

Movimiento estudiantil

- Bajo la consigna de “Mas Escuelas, Menos Cuarteles” se lle-
va a cabo la Gesta de Mayo de 1958 por el mejoramiento de
las condiciones de estudio. La Guardia Nacional reprimi6 las
protestas causando 22 muertos y decenas de heridos (19-22
de mayo de 1958). El movimiento culminé con la negociacién
del llamado Pacto de la Colina (Universidad de Panama) me-
diante el cual el gobierno se compromete al mejoramiento de
la situacion educativa en el pais, indemnizar a las victimas
de la represion, rotar a los oficiales de la Guardia Nacional y
prohibir su participacion en negocios lucrativos y partidos
politicos.
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- Movilizaciones y huelgas contra el Decreto 345 de 4 de octu-
bre de 1958 que limita el derecho a la organizacion de los
estudiantes (octubre de 1958).

- Huelga por la Reforma Universitaria, mayor democracia y
representacion estudiantil, rebaja de la matricula y mayor
presupuesto para la Universidad de Panama (agosto de 1962).
- Protestas y paros exigiendo el derecho a la organizacion in-
dependiente de los estudiantes de secundaria (1965).

- Choque con la Guardia Nacional en las inmediaciones de la
Presidencia de la Repiblica al negarse las autoridades a re-
cibir a los estudiantes (20 de mayo de 1966).

- Violentos choques entre la Guardia Nacional y los estudian-
tes frente a las oficinas del DENI en Colon al protestar estos
por el asesinato de Juan Navas -héroe de la gesta patriética
del 9 de Enero- a manos del DENI (policia politica) el 2 de
junio de 1966. Los estudiantes del Colegio Abel Bravo, Eduar-
do Mathews y Elvira Miranda son asesinados por la GN. En-
frentamientos en el area de Santa Ana y Plaza Catedral en la
capital, los estudiantes del Instituto Nacional chocan con la
Guardia Nacional y la lucha se extiende a la Avenida Central
y Calidonia, dejando mas de 30 heridos y 120 estudiantes
detenidos (6 de junio de 1966).

- Nuevos choques se dan en Colon durante el sepelio de los
estudiantes caidos el 6 de junio. Miultiples heridos por la
Guardia Nacional, varios de bala (9 de junio de 1966).

Movimiento de los educadores

- Huelga de 48 horas de los educadores en respaldo a las lu-
chas de los estudiantes de colegios secundarios dirigidos por
la Federacion de Estudiantes de Panama, FEP (1963).

- La Asociaciéon de Profesores de la Republica de Panama,
encabeza el Comité Pro Mejoramiento Economico de los Em-
pleados Puablicos. Se organiza la Marcha del Silencio a la Asam-
blea Nacional (26 de octubre de 1965). Se da una gran mar-
cha a la Presidencia de la Repiiblica donde no son recibidos
(23 de noviembre de 1965), en virtud de lo cual declaran una
huelga general de 72 horas donde participan maestros, profe-
sores, estudiantes, enfermeras y varios sindicatos obreros
(23-25 de noviembre de 1965). Una manifestacion que sal-
dria de la plaza Porras hacia la Presidencia es prohibida y
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reprimida por la Guardia Nacional (24 de noviembre de 1965).
Se producen choques con la Guardia Nacional en la plaza 5 de
Mayo, en Santa Ana y frente a la Universidad de Panama al
ser cerrada la via Transistmica por los estudiantes en la ca-
pital e igualmente se dan choques en Santiago de Veraguas
(25 de noviembre de 1965).

- Al protestar por los descuentos a los educadores por los dias
de huelga en noviembre de 1965, los profesores son violenta-
mente reprimidos. 10 de sus dirigentes son arrestados, en-
tre ellos su dirigente maximo, el profesor Clarence Beecher
(enero de 1966)

Movimiento civico

- Cabildo Abierto que logra la destitucion de los concejales del
Municipio de Panama presidido por Samuel Lewis Galindo,
por corruptos y ladrones (febrero de 1959).

Movimiento patriético

- Operacion Soberania. Paseo de la bandera panameiia en la
Zona del Canal y su colocacion en varios sitios entre ellos el
Edificio de Administracion (2 de mayo de 1958).

- Siembra de banderas en la Zona del Canal (3 de Noviembre
de 1959).

- Marcha de las Antorchas en repudio al tratado Hay-Bunau
Varilla (18 de noviembre de 1959),

- Gesta Heroica del 9-10-11 de Enero. 21 muertos y cientos de
heridos en enfrentamientos con el Ejército de EEUU acanto-
nado en la Zona del Canal, la presion de las masas obliga al
rompimiento de relaciones con EEUU que posteriormente se
compromete a negociar nuevos tratados (9-11 de enero de
1964)

- Denuncia de los Tratados Robles-Johnson que eran secre-
tos, su traduccion (estaban en inglés) y su amplia divulga-
cion durante la Conferencia de la Organizacion Latinoameri-
cana de Solidaridad, OLAS en La Habana, Cuba. Al conocerlo
por esta via, el pueblo panameiio los rechazé por ser contra-
rios a los objetivos planteados en enero de 1964 (1967).
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Movimiento revolucionario

- Alzamiento armado de Cerro Tute en la provincia de Vera-
guas y repercusion con proclamas y levantamientos en otras
provincias. En choque desigual con la Guardia Nacional se
dan 4 muertes en las filas de los rebeldes alzados y varios
heridos de la GN (abril de 1959).

- Surgen organizaciones de la izquierda revolucionaria con
vocacion de poder y partidarios de la lucha armada. Vanguar-
dia de Accion Nacional (VAN) en 1961, Uniéon Revolucionaria
Panameiia (URP) en 1964 y el Movimiento de Unidad Revolu-
cionaria (MUR) en 1966.

A los hechos anteriores podemos agregar que la convul-
sion del periodo analizado lleg6 también a los cuarteles como
lo indican al menos estos dos incidentes:

Se trata de la llamada “rebelion de los sargentos” que te-
nia como objetivo derrocar al gobierno nacional. Fueron dete-
nidos “24 cabecillas”, entre civiles y militares (abril de 1959).

El otro incidente fue el alzamiento del mayor de la GN, el
“Perro” Hurtada en Pacora con 15 unidades y armas extraidas
del cuartel de Panama Viejo. Este alzamiento era contra del
jefe de la Guardia Nacional, Bolivar Vallarino. Hurtado se
entrego sin hacer resistencia. (27 de agosto de 1962).

Algunas conclusiones

Hoy podemos constatar lo que se dio durante el régimen
militar a la luz de las causas que hemos sefialado dieron ori-
gen al golpe de Estado militar en Panama en 1968.

1. Combinando métodos de represion y prebendas, el régi-
men militar logré afianzarse en el poder superando la resis-
tencia inicial al golpe de Estado por sectores de las clases
dominantes. Los partidos politicos institucionales o legales,
todos de corte burgués, fueron prohibidos, pero la resistencia
de los dirigentes de estos partidos fue disminuyendo en la
medida que iban logrando su acomodo economico. Asi pode-
mos ver como gradualmente los distintos sectores burgueses
dieron su apoyo al régimen, estrecharon sus relaciones con
los altos jefes de la Guardia Nacional y estos se fueron enri-
queciendo al manejar las arcas del Estado sin control alguno
y haciendo negocios con sus aliados burgueses. La Guardia
Nacional garantizaba la estabilidad politica y la paz social,
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mientras los sectores econémicamente dominantes incre-
mentaban su capital con la nueva politica econémica que se
implement6 y su acceso, mediante grandes negociados, a los
recursos que entraban como préstamos que fueron endeu-
dando cada vez mas al pais.

2. No cabe duda respecto a que el programa de convertir a
Panama en una plataforma de servicios transnacionales se
cumpli6 al pie de la letra: Nuevo aeropuerto, centro financie-
ro internacional, ampliacion de la Zona Libre de Colén, cen-
tro de seguros y de reaseguros, paraiso fiscal, compaiiias de
papel, etc. Y finalmente renovar la relacion contractual en-
tre Panama y EEUU sobre el Canal de Panama. Se trataba de
modernizar la relacion entre los dos paises “superando las
causas del conflicto”. Se eliminé la relacion colonial en la
Zona del Canal, pero se reforzé la relacion neocolonial que
nos hace mas dependientes y vulnerables econémicamente.
En el plano militar salieron las tropas yanquis de Panama
(coincide con un momento en que cambios en la concepciéon
militar yanqui aconsejaban cerrar bases militares, atin den-
tro de su propio territorio), pero se firmé un Tratado de Neu-
tralidad que, segiin palabras del general Omar Torrijos, “nos
coloca bajo el paraguas del Pentagono”. Tenia razén, ese fue
el tratado que invocaron los gringos para invadirnos el 20 de
diciembre de 1989.

3. En la medida en que el régimen militar desarticulé el
movimiento popular, podemos calificar al mismo como un
régimen contrainsurgente. La dirigencia del movimiento
popular, gremial y de izquierda fue brutalmente perseguida,
encarcelada, torturada, desterrada y en muchos casos asesi-
nada.

El movimiento sindical beligerante e independiente de la
década de 1960 fue quebrado por la via de la represion de los
dirigentes clasistas y la compra de los dirigentes venales. Se
cred un organismo sindical corporativista, CONATO, plegado
al régimen militar. Hoy brotan nuevos esfuerzos de organi-
zacion sindical clasista e independiente, enfrentando en dura
lucha a la burocracia sindical, a la patronal y a su Estado.

El movimiento campesino combativo fue institucionali-
zado disolviendo las ligas y asociaciones campesinas para
integrarlos en el programa de Asentamientos Campesinos que
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fracaso al ser ubicados en tierras infértiles, mal asesoramien-
to técnico, financiero y administrativo, elementos de corrup-
cion introducidos por oficiales de bajo y mediano rango, etc.
Vale decir que este programa no afecté una sola hectarea de
los latifundios existentes. Hoy los indigenas tratan de defen-
der sus tierras contra colonos intrusos, por mantener su cul-
tura y desarrollar sus comarcas. Indigenas y campesinos lu-
chan contra las transnacionales mineras y madereras, con-
tra proyectos privados de hidroeléctricas autorizadas por el
gobierno y los planes de inundar sus tierras para dar paso al
proyecto de ampliacion del Canal y construccion de hidroeléc-
tricas autorizadas a la Autoridad del Canal de Panama (ACP).

El régimen militar cerrd la Universidad de Panama y la
reabrio con el decreto 144 que le negd autonomia, eliming el
cogobierno y desmantel6 la Unién de Estudiantes Universita-
rios (UEU). A la fecha de hoy no se ha podido reorganizar la
organizacion gremial de los estudiantes universitarios. El
gobierno militar us6 para sus fines a la Federacion de Estu-
diantes de Panama (FEP), pero luego, producto del paternalis-
mo y la corrupcion, feneci6 y no se ha permitido su reorgani-
zacién.

Las organizaciones de los docentes fueron eliminadas por
el régimen militar. Resurgen en 1979 cuando se oponen a la
reforma educativa del gobierno militar con grandes moviliza-
ciones. Privados del pago de sus salarios para cercarlos de
hambre, el sector empresarial (este sector se fue separando
del régimen militar en la misma medida en que este poco
podia ofrecerles al ser conminados a empezar a pagar la deu-
da externa) aprovecha la ocasion y le facilita viveres por dis-
tintos mecanismos y logra acercarse a la dirigencia. Esta di-
rigencia pasa de un discurso reivindicativo a un discurso
anticomunista. Hoy dia importantes sectores del movimiento
magisterial vienen recuperando su organizacion y su tradi-
cional discurso democratico y progresista.

Derechos humanos

En cuanto a la conducta del régimen militar de Panama
respecto al respeto a los derechos humanos creemos que poco
tiene que envidiarle a los regimenes militares de Chile o
Argentina, por ejemplo. Obviamente y por distintas razones
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el nimero de victimas es mucho mayor en esos paises. Sin
embargo, no se trata de comparar nimeros sino conductas
respecto al respeto a las libertades individuales y los dere-
chos ciudadanos, del derecho a la integridad fisica, a vivir en
la tierra donde se ha nacido y fundamentalmente a la vida.
Estos derechos no fueron respetados por el régimen militar
panameiio como podemos ver en el siguiente extracto del In-
Jorme de la Comision de la Verdad de Panama:

Periodos de represion

Los periodos con mayor indice de violencia, a partir de los 110 casos
documentados, son: de 1968 a 1972, donde se registra un 50 por cien-
to, y el periodo entre 1984 y 1989, que arroja un 28 por ciento de la
misma muestra.

levicti
1968-1972 55 50 %
1973-1983 22 20 %
1984-1989 31 28 %

Existen dos casos sin informacion, que representan un 2 por ciento del
total de la muestra.

El rostro de las victimas

Cada una de las victimas de la dictadura es un testimonio de abuso
estatal, encubrimiento y complicidad y, en la mayoria de los casos, de
impunidad. Los casos de asesinatos documentados hasta la fecha arro-
Jjan un registro de abuso de poder y terror estatal cometido por agentes
del Estado. Los desaparecidos, por su parte, no son otra cosa que per-
sonas aprehendidas por agentes obrando bajo las 6rdenes o proteccion
de superiores, privados de su libertad, en su mayoria golpeados y tor-
turados para ser luego ejecutados. En ambos casos, los hechos se die-
ron al margen de toda autoridad judicial demostrando un comportamien-
to delictivo por parte de quienes estaban llamados a velar por su propia
seguridad e integridad.

Victimas jévenes

Las cifras dejan ver que la juventud fue mayormente afectada durante
los hechos de represion.
De 110 casos documentados de victimas, tenemos que el 5 por ciento
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de ellos tenian menos de 18 anos, mientras el 40 por ciento contaba
entre 19 y 30 aiios de edad. En adelante, el niimero de victimas seria
menor: entre 31 y 41 anos 31 por ciento, 42 y 50 conforman el 9 por
ciento y el grupo mayor de 50 el 9 por ciento. Existen 5 casos en los que

no se obtuvo informacion y representa un 6 por ciento del total de victi-
mas.

Clase social y ocupacién de las victimas

La mayoria de las victimas pertenecia a los estratos sociales bajos. E1 58
por ciento de las victimas pertenecia a la clase baja, el 20 por ciento a la
clase media, y el 1 por ciento a la clase alta. Se desconoce la clase
social de un 21 por ciento de las victimas.Las cifras sobre la ocupacion
de las victimas proyectan que el 47 por ciento de la muestra obtenida
corresponde a obreros y campesinos, el 15 por ciento amilitares, y el 13
por ciento a estudiantes. Las categorias siguen con profesionales 10 por
ciento, pequerio comerciante 3 por ciento, empresario 2 por ciento, otras
ocupaciones 4 por ciento, y ocupacion desconocida 6 por ciento.

Victimas segun area geografica

Panama y Chiriqui. Estas dos provincias se disputan el grueso de la
cantidad de victimas. Un 43 por ciento de las victimas se registré en
Panama, un 34 por ciento en Chiriqui, 7 por ciento en Coclé, 5 por ciento
en Veraguas, 3 por ciento en Colon, 1 por ciento en Bocas del Toro, 2
por ciento en Herrera, 2 por ciento en Costa Rica y 1 por ciento en Vene-
zuela. Existen 2 casos, de los 110 documentados, en los que se des-
conoce el lugar del hecho y representan un 2 por ciento. (3:9).

El Comité de Familiares de Desaparecidos de Panama
Héctor Gallego, COFADEPA-HG esta comprometido con la lu-
cha por la condena a todo crimen de lesa humanidad y el mas
estricto respeto a los derechos humanos. Seguimos en el
camino de biisqueda de la verdad y la justicia y en contra de
la impunidad.

Notas

1. Ernesto Che Guevara, 1967, Obra revolucionaria, Ediciones ERA, S.A.,
México, D.F.

2. Gral. Omar Torrijos, 1973, La batalla de Panamad, Buenos Aires, Edito-
rial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA).

3. Comisiéon de la Verdad de Panama, 2002, La verdad os hard libres,
Formularios Continuos, S.A., Panama.
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Comunicado del FRENTE PANAMA SOBERANA dado a conocer el 11 de
agosto de 2008, dias antes de que el Consejo de Gabinete, presidido por
Martin Torrijos, aprobara el conjunto de decretos ley militaristas promo-
vidos por EEUU.

COMUNICADO

HAY QUE RECHAZAR LOS PROYECTOS
REPRESIVOS

Representantes de todos los segmentos de la sociedad panameiia
han repudiado los proyectos de decreto-leyes represivos y
militaristas que el gobierno nacional pretende imponerle al pais.
Mientras que la Asamblea de Diputados se encuentra en receso, el
Ejecutivo ha preparado un conjunto de iniciativas legales similares
a la Ley Patriota norteamericana. En sintesis, los decretos leyes
crearan un aparato secreto que vigile a la poblacién, un sistema
represivo que no le rinde cuentas a instancia alguna y una via
rapida para instalar bases militares norteamericanas en Panama.
El proyecto de un Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad, en
el marco de un Vice-ministerio de Seguridad Puablica, crea una
instancia que espiara a los panamefios. Ademas, prohibe toda
expresion popular de protesta por razones de “seguridad nacional”.
El articulo 75 del proyecto dice que
“toda persona que organice, sostenga o instigue a la realizacion
de actividades dentro de laszonasdesegundad,queesten
dirigidas a perturbar o afectar la organizacion y funcionamiento
de las instalaciones del Servicio Nacional de Inteligencia y

Seguridad policiales, de los servicios publicos, industrias y
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empresas basicas, o a la vida econémica y social del pais, sera

penado de acuerdo al Cédigo Penal”.
Alma Montenegro de Fletcher, secretaria ejecutiva del Consejo de
Transparencia contra la Corrupcion, y destacada figura del
gobernante Partido Revolucionario Democratico (PRD), denunci6é
que la ley que crea el Servicio de Inteligencia pone en peligro la
democracia. Ademas sefialé que coarta las libertades basicas de la
ciudadania y crearia una sociedad sin transparencia. “Aunque es
urgente reestructurar y fortalecer las instancias policiales, estas
no deben primar por encima del desarrollo de la democracia ni en
detrimento de la transparencia en la gestion piublica”, le dijo Alma
Montengro al presidente Torrijos.
El nuevo Vice-Ministerio de Seguridad Publica coordinaria todas
las actividades de espionaje y represion en Panama. El proyecto
aprobado por el Consejo de Gabinete (sdlo falta enviarlo a la Gazeta
Oficial), le proporciona facultades al nuevo Vice-Ministerio de
Seguridad para subordinar a la Asamblea de Diputados y a la Corte
Suprema de Justicia.
Otro proyecto preparado por el Ejecutivo para crear el Servicio
Nacional de Fronteras le daria a esta instancia la iniciativa para
“realizar actividades de cooperacion con otras instituciones
nacionales e internacionales”. Es la carta de invitacion para que
EEUU (o algin pais aliado) se reinstale en Panama con bases y
personal militar.
La reforma a la ley 18 de 1997 le entrega el mando de la Policia
Nacional a un comisionado en servicio. La propuesta gubernamental
pretende militarizar a la Policia con fines represivos. En el marco
de la “seguridad nacional”, la Policia actuaria bajo el manto del
secretismo. De esta manera podria operar sin rendir cuentas sobre
sus actividades que incluyen la persecucion del lucrativo trafico de
drogas (asi como de mujeres, nifios y armas). Seria un regreso a la
Policia Nacional de la década de 1940, a la Guardia Nacional y a las
Fuerzas de Defensa.
El Frente Panama Soberana denuncia estos proyectos de decreto
leyes y llama a las organizaciones populares y a todos los sectores
del pais que repudien estas iniciativas de caracter represivo y
militarista. Las politicas neo-liberales del gobierno han empobrecido
a los trabajadores panamefios. Los nuevo decreto-leyes estan
disefiadas para reprimir toda manifestacion de protesta. Hay algunos
ex —militares involucrados en la preparacion de las iniciativas. Sin
embargo, no hay que olvidar que detras de estos proyectos se
encuentran los especuladores que se hacen pasar por empresarios
y sus asesores extranjeros.
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