CAPITULO XXVIII

EL LEGISLADOR (1869-1871)

En la Asamblea Legislativa de Panamd. — Don Justo y el tratado del Canal de
1870, — En el Senado de 1870. — El discurso de posesién al General Salgar. —
Editando los cédigos de Panamd en Nueva York. — En el Senado de 1871, — Cémo
debe ser fa Diplomacia segtin Arosemena,

En Julio de 1869 fue elegido el Dr. Arosemena Diputado a la Asamblea

Legislativa de Panamé y Senador por el Estado del Istmo al C i
1890 y 1071, p ongreso Nacional de

Estas nuevas representaciones lo obligaron a abandonar por algin tiempo el
trabajo de los codigos que le faltaba entregar y el lo, de Setiembre de 1869 lo
vemos asistir én Panama a la sesion inavguralde la Asamblea Legislativa. En esta
sesion se le distinguié desde luego con el cargo de Presidente. Como en todas las
Asambleas a que asistid, el Dr. Arosemena consagro sus afanes al mas recto y
constante cumplimiento del deber, que para él debia ir encarnado en la
independencia de sus principios, en la enérgica decisién de su voluntad en la
crientaciones econdmicas sociales y politicas mas generosas y avanzadas,

Entre sus actitudes més memorables de esta Asamblea recordamos la que
adoptd el 3 de Septiembre al someter a la discusion una proposicion expresiva de su
aprecio en unién del de todos los ciudadanos del Estado del Istmo por los heroicos
esfuerzos que hacia entonces el pueblo cubano para llegar a ser una nacién libre e
independiente, y expresiva de los deseos de que el Gobierno de la Unidn
Colombiana reconociera en los republicanos de Cuba el caracter de beligerantes,

Las simpatias de Colombia por los beligerantes cubanos de la sublevacion de
1868 quedd fijada por Decreto de 17 de marzo, el cual veremos después,

En desarrollo de este Decreto Legislativo la cancilleria colombiana, dirigida
entonces por el Dr. Gil Colunje propuso en 1872 a todos los Gobiernos
hispano—americanos y al de los Estados Unidos que entablaran una acciéon comiin
para recabar de Espafia el reconocimiento de la independencia de Cuba
suministrando a prorrata los mismos Gobiernos la suma necesaria para resarcir a
Espaiia del quebranto ocaslonado a su erario por la guerra,

Presentd don Justo, ademds, en estas sesiones, proyectos de Jey “'sobre policfa
moral’', ‘‘sobre codificacién’, “sobre mineria”, “adiclonal, aclaratoria vy
reformatoria del Cédige Civil' (1) '“sobre introduccién de trabajadores”
(ststentado con un large y razonade discurso) y ‘'sobre instrucclén phbiica’’ que

(1} El Cédigo Civll del Estado fue obra del Dr. Gli Colunje.
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establecia, este ultimo, { 1) escuelas de varones en todas las cabeceras de distritos y
hacia la ensefianza obligatoria a lo menos tres veces en la semana, desde los siete
afios, para los que no sabian leer v escribir.

El 30 de Octubre terminaron las sesiones de la Asamblea Legislativa de 1869 y
ol 23 de Diciembre, ya en Bogota, dispuesto a concurrir a las del Senado, recibid el
Dr. Arosemena la siguiente comunicacion:

‘l'Secretarl'a de lo Interior y Relaciones Exteriores, — Bogotd, Diciembre 23 de
869.

Sr. Dr. Justo Arosemena.

Por decreto de esta fecha, el Poder Ejecutivo de la Unién ha nombrado a Ud,
Pl}anipotenciario por parte de Colombia para negociar, en asocio del Dr. Jacobo
Sanchez, un tratado sobre excavaciones de un canal interocednico con el sefor
Ministro Residente de los Estados Unidos de América, nombrado al efecto
Plenipotenciario por esa Replblica. Al hacer este nombramiento el Poder Ejecutivo
ha tenido en cuenta el patriotismo y aptitudes de Ud. y espera que se servird
aceptarlo. Soy de Ud. atento servidor,

ANTONIO M. PRADILLA".

Aceptdé el distinguido Senador istmefio el honroso aunque pesado
nombramiento que otros no se habian atrevido aceptar y en seguida pusoc manos a
la obra con el entusiasmo que sastaba en todas las cosas que se referian al bien de la
Patria. A él letocoredactareltratado quefirmaron conélotrosdos Plenipotenciarios, Dr.
Jacobo Sanchez y Mr. Stephens A, Hurlbut. El tratado, mejor en muchao al de 1868,
¥ que a ser aprobado habria sido la salvacion de Colombia y la aseguracién perpetua
de su soberania sobre Panama, se referfa a la exploracion del Istmo, trazado de la
Iinea y excavacién del Canal, en 26 artfculos, que fueron aprobados por el Poder

Ejecutive Nacional el 26 del mismo mes de Enero. Hé aqui los principales de esos
articulos:

“Articulo 10, Tan pronto como el Canal con sus dependencias o anexidades
esté construido, la inspeccidn, posesién, direccién y manejo de ét perteneceran a los
Estados Unidos de América, y serdn ejercidos por ellos, sin ninguna intervencidn
extrafia; pero sin jurisdiccion ni mando alguno sobre el territorio o sus pobladores.
Los Estados Unidos de Colembia conservardn su soberan(a polftica y jurisdiccién
sobre el canal y territorio adyacente; pero no sdlo permitirdn, sino que garantizan a
los Estados Unidos de Ameérica, conforme a la constitucidn y leyes vigentes de
Colombia, el goce pacifico y tranquilo, y la administracion, direccién y manejo dal
canal come queda dicho. Pero esa garantfa no difiere, bajo ningan respecto, de la
que en general conceden las leyes colombianas a todas las personas y a todos los
intereses comprendidos en el territorio de Colombia; y 5i para obtener mayor
seguridad necesitare y pidiere la empresa alguna fuerza pablica extraerdinaria, la
proporcionaré el gobierno de Colombia, a costa de la misma empresa.

Articulo 11. Por su parte el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica
garantiza al Gobierno de Colombia, que el Canal, con sus dependencias y
anexidades, sera inmune, y estard exento de toda hostilidad por parte de otra
nacién o potencia extranjera; y al efecto, los Estados Unidos de Ameérica se hacen
aliados de los Estados Unidos de Colombia para ayudarios a rechazar cualquier

(1} Fuela Ley 35 de 20 de Octubre de 1869,



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 351

atague © Invasién a las obras y propiedades que arriba se garantizan; bien entendido
gue los gastos que esta defensa ocasione a los Estados Unidos de América seran de
cargo suyo exclusivamente y gue los Estados Unidos de Colombia defenderan, hasta
donde les fuere posible, el dicho canal y sus dependencias con parte de su territorio,
Ambas partes contratantes se reservan el derecho de pasar por el Canal sus buques
de guerra y tropas y municiones de guerra en todo tiempo, libres de todo gravamen,
impuesto o derecho; pero dicho canal estard cerrado a la bandera de las naciones
que se hallen en guerra con una u otra de las partes contratantes, Tampoco podran
pasar armadas por el canal otras tropas que no sean las de los Estados Unidos de
Colombia al servicio de su Gobierno Constitucional y las de los bugues de guerra de
naciones que se hallen en paz con ambas partes contratantes. Con las excepciones
que aqui se expresan el uso del canal serd libre para todas las naciones y para toda
clase de objetos sin distincion''.

(En los articulos subsiguientes se establecen las reglas generales para las tarifas
y se estatuye que del producto total de las cantidades que se reciban procedentes de
los impuestos y derechos de transporte por el canal, de los derechos de tonelaje y
pasajeros, los Estados Unidos de Colombia recibitin un tanto por ciento,
establecido equitativamente en el contrato para cada caso).

“Artfculo 17. Siendo la intencion del Gobierno de Colombia ceder, como
cede, una cuarta parte de lo que le corresponde recibir en dinero segan los articulos
anteriores, a beneficio del Estado por cuyo territorio pase el canal interoceénico, el
Gobierno de dicho Estado o estados podrd percibir directamente de los
administradores de la empresa del canal esa porcién que, como queda dicho, se les
cede. La cuota consistird, en tedo caso, en la décima parte de lo que perciba
Colombia, v en otra décima, o sea una quinta parte del total, si el Estado © estados
cediesen a la Unién, para que lo administren conforme al articulo 78 de la
Constitucién Colombiana, el territorio comprendido dentro del canal y una zona de
quince kilémetros de fondo a cada lado por toda su extension

En la misma proporcion se dard al Estado de Panama la parte correspondiente,
en la indemnizacién que toca a Colombia, en el caso de abrirse el canal dentro de la
zona privilegiada para la Compafia del Ferrocarril de Panama.

Art. 20,1 0s derechos y privilegios que agui se especifican continuarén por el
espacio y término de cien afos, contados desde la fecha en que el canal quede
abierto al comercio, conforme al articulo 16. Y a la expiracion de este término, el
dicho canal, con todos sus accesorios, dependencias y anexidades, vendrd a ser de la
absoluta propiedad y dominio de los Estados Unidos de Colombia, sin que para
ello tengan que pagar indemnizacion de ningln género,

Et canal se mantendrd en el mejor orden y condicién hasta que se entregue
como gueda dicho; y los Estados Unidos de América retendran cualesquiera
provechos o productos que hayan recibido durante el mismo término.

Art. 26. Los E. UJ. de Colombia y los E.U. de América se comprometen
mutuamente a hacer todos los esfuerzos posibles para obtener la garantfa de las
demas naciones en favor de las estipulaciones sobre inmunidad y neutralidad que se
mencionan en el artfculo 11; asi como en favor de la soberanfa de los E.U. de
Colombia sobre el territorio del Istmo de Panamé y Darién. Y los E.U. de América,
por su parte, admiten y renuevan las estipulaciones relativas a la mencionada
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garantia de soberanfa, que se contienan en el articulo 25 del tratado de 10 de Junio
de 1848 entre las dos naciones.

L.as naciones que por tratados con las partes contratantes se comprometan a
mantener la garantfa de neutralidad del Canal y de la soberanfa del territorlo, tal
como se ha expresado antes y concedido por los E. U. de América, serén eximidas
del derecho de tonefaje y cualesquiera otros sobre sus buques de guerra que pasen

por el canal, ya sea en el todo o en la parte que se express en el tratade
respectivo™. . . .. . (1)

En la nota de los Plenipotenciarios en que dan cuenta de haber terminado sus
trabajos, dicen ellos (Bogota, Enero 26 de 1870): ““Tenemos la conviccidn de haber
servido los intereses de Colombia, en el gravisimo negocio que se nos encargd, hasta
donde era compatible con la justicla y los razonables intereses de la otra parte
contratante’. A lo cual contestd el Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores
(27 de Enero de 1870): “Examinado por el Poder Ejecutivo dicho tratado o ha
encontrado en todo conforme con las instrucciones que se dieron a Ustedes para
celebrarlo, v en consecuencia le ha impartido su aprobacién.

El Poder Ejecutivo se complace en reconocer el aclerto y consagracién con que
Ustedes han procedido eneldesempefio de su comision. No otra cosa se prometio de
las luces y patriotismo de Ustedes, al designarlos para represerntar a Colombia en
tan importante negociacién. Reciban, pues, Ustedes, las mas expresivas gracias, que
@ nombre de ta Republica tengo la satisfaccion de darles, por los grandes y
oportunos como patriéticos servicios que acaban de prestarle'’. .

Todo quedaba consultado, en efecto, en este tratado, mucho mas ventajoso
que el de 1869. En él quedaban definidos, con la mayor claridad, la soberania de
Colombia sobre el Istmo, la igualdad de los impuestos para todas las naciones y la
inmunidad y neutralidad del canal para todos los paises que estuviesen en paz con
los contratantes, participacién equitativa de Colombia en los productos de la obra,
devolucion de ella a los cien arios, etc., ete,

El Congreso Nacional se instald el 1o. de Febrero de 1870.{2) "El asunto mas
importante en que se ocupd esta corporacién — escribe el sefior Aquileo Parra en
sus Memorias — fue el tratado sobre excavasién de un canal interocdanico del Istmo
de Panama, celebrado entre el Poder Ejecutivo v el Ministro de los Estados Unidos
de América, con autorizacién de su Gobierno. Por ese tratado se obligaba el
Gobierno Americano a mandar hacer por su cuenta las exploraciones necesarias para
averiguar |a practicabllidad del Canal, y a ejecutar esta obra, por s/ o por medio de

alguna compafila empresaria en caso de ser satisfactorlo el resultade de ias
exploraciones'. (3)

€1} _En un escrito de don Justo. “Datos Yy observaclones para sstimar lo que puede
abtener Colombla en la Qbra del Canal'’, sobre |a base de este tratado calculaba en diez aflos la

:Le;u:lén Y #n la suma de $145,000,000 pesos ¢l costo de |a obra, lo que apuntamaos coma dato
LITR

{2} El Dr, Justo Arosemena fue elegido en el Senado Mlembro de la Comisidn de actos
leginlativos de los Estados, de la Comlsién de instruccién pdblica, de la de relaclones exteriores

y de la leglslacidn clvil vy penal. Al migsmo tlempo el Dr. Pabio Arceemena ccupaba la
Pretidencla de la Cémara de Representantas,

{3) EI Dr. Blas Arosarmena Quesada, hermano de don Justo, fue &l comisionado de parta
del Goblerno de Colombla para asoclarse a la Comisién Exploradora dael Canal, que se forma en
sagulda v rindld su primer Informe en Marzo.
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El proyecto del canal, cuyas estipulaciones principales conocemos ya, fue
pasado por el Senado al estudio de una Comision compuesta del General Pedro
Alcantara Herrdn y de los doctores Ezequiel Rojas y Carlos Martin. “De estos tres
senadores, los dos primeros informaron favorablemente, indicando algunas
modificaciones, y el tercero lo hizo en sentldo opuesto, por medio de un extenso y
bien elaborado Informe, en gue combatia el tratado, fundéndoese principalmente en
el cardcter aleatorio de la obligacién contraida por el Goblerne Americano para
construit el Canal. Creybse entonces por algunos senadores, entre eilos el
informante, que la apertura del canal era una empresa en alto grado lucrativa, que
podria suscitar |a codicia de otros empresarios, y que se perderfa acaso un tiempo
Util para dar lugar a provachosa competencia con el otorgamiento de largos plazos,
cual se suponia que lo era el de tres afios para verificar |as exploraciones y el de dos
mas para dar principlo a la obra, en el caso eventual de que el Gobierno Americano
la considerase practicable; pues que durante ese tiempo el Gobierno de Colombia no
podria celebrar ninguna otra negoclaciéon sobre apertura del canal. No faltaron
tampoco espiritus suspleases que  atrlbuyeran al Goblerno Americano el velado
propésito de estorbar por medio de la posesion del privilegio, ¢l que algin otro
empresario contratara la obra del canal, que una vez en servicio privaria a la Union
Americana de la preponderancla naval que hoy tiene en las aguas del Pacifico;
supuesto tanto mas fundado, se decia, cuanto el Goblerno de Colombia no estaria
nunca dispuesto a ceder un punto en lo relativo a la neutralidad del canal y al paso
libre para los buques de todas las naciones que estuviesen en paz con la Repablica, y
sobre la base de una perfecta Iguaidad para el cobro de derechos de transito™. (1)

La verdad es que al proyecto del canal redactade por don Justo y aceptado por
los Plenipotenctarios le cayeron como buitres en el Senado Manuel de J. Quijano,
enemigo personal de aquél y quien se permitié decir en el calor de la discusion, que
ese tratado habia sido celebrado “por tres personss, un judio (Jacobo Sanchez) v
dos yankees’’; Carlos Martin, rencoroso porque no se le eligid para celebrarlo (él
tenia en mientes un tratado especialisimo) y Rojas Garrido que estaba entonces
contra el partido radical que habiatomado para si la iniciativa de la magna obra. El
Dr. Rojas Garrido llevo su apasionamiento hasta el extremo de hacer una dura
censura al Poder Ejecutivo por haber llamado a ejercer la Plenipotencia Colombiana
a dos ciudadanos que debian ir posteriormente a juzgar en su calidad de Senadores
el mismo tratado que habfan celebrado, Naturalmente la cruel censura cayd en seco
¥ més cuando el Dr. Arosemena se levantd y con la dignidad y ecuanimidad que lo
caracterizaban excitd al colega para que formulara una proposicion en el Senado en
el sentido de que éste no permitiera, por propio decoro, la continuacion en su seno,
de los dos Plenipotenciarios cuyo nombramiento habfa stdo tan censurado.

No fueron parte, sin embuargo, ataques tan cerrados y poderosos para
suspender la discusién del proyecto que fue al fin aprobado. Sin embargo,
modificado ya hasta desfigurarse, los Estados Unidos no le hicieron ni el honor de
considerarlo v lo dejaron as{ caducar, No le quedd a Colombia como fruto —
observa Aquileo Parra en sus Memorias ya cltadas — “‘otra cosa que los notables
dlscursos pronunclados en el curso del debate los que, hablendo sido publicados en
los Anales del Senado de aquel afo, serdn objeto de interesante lectura para nuestra
estudiosa Juventud, En ese gran tornec parlamentario brillaron, alternativamente, la
légica incisiva de una sola pieza del Dr. Ezequiel Rojas, el mensurado razaonamiento

(1} Memorias de Aqullec Parra.
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del Dr. Justo Arosemena, la verbosidad del Dr. Carlos Martin, la frase abundante y a
menudo irénica del Dr. Manuel de J. Quijano, la pomposa oratoria del Dr. Rojas
Garrido, la solida argumentacion del Dr. Jacobo Sanchez, el espivitu analitico vy la
correcta dicciéon del Dr. Antonio Ferro, las juiciosas observaciones del General
Pedro A, Herran. . . . . . M

Obra muy meritoria tanto como noble y simpatica del Dr. Arosemena en este
Congreso fue también el acto legislativo de 17 de Mayo sobre reconocimiento en los
patriotas cubanos de los derechos de beligerantes cuyo proyecto, acompaiiado de
un luminoso informe, fue aprobado por unanimidad.

Hace en este informe — publicado en el No. 1822 del Diario Oficial de 17 de
Febrero de 1870 — la historia completa de las intentonas de independencia de los
cubanos, desde aquellos que “'encarados con el poder sin la suficiente preparacién,
fueron martires mas que patriotas vy dejaron a los actuales guerreros, para
contemplar, esa lista de figuras admirables en que campean el dulcisimo poeta
Placido y el valerosisimo General Lopez. . . ."" Eran esas las"épocas de puro
sacrificio, en que todo es perdido para las victimas, menos la inmortalidad”. Y
encarandose luego con Espaita, “tiempo tuvo su gobierno — dice — para cambiar
sustancialmente su sisterna politico en las colonias que le dejé en América el gran
mavimiento iniciado en 1810. Tiempo tuvo para aprender en el gran libro de la
experiencia, si no fuese un contrasentido exigir buen gobierno de metropoli sobre
Colonias, cuando éstas se hallan a gran distancia, cuando prevalece la teorfa del
régimen colonial propiamente dicho y cuando se trata de una metrépoli que no ha
percibido alin la armonfa de los intereses, las prerrogativas del derecho ni los
grandes resultados de la libertad".

El movimiento, cuyos antecedentes estudia calurosamente el Dr. Arosemena,
estallo el 10 de Octubre de 1868 y ya en 1869 habia pedido aquél, desde la

Asamblea Legislativa de Panamd, sus reconocimiento por parte del Gobierno
Nacional.

“Nuestra simpatia por la causa de Cuba — dice ahora — no puede ser mas clara
ni mas justificable. Esa causa es la misma de Colombia, cuando sus sabios y sus
eméritos recibian en el cadalso la muerte ignominiosa del traidor. En cuanto al
interés por su triunfo, tampoco es cuestionable. Colombia, como el resto de la
Ameérica Hispana lo encuentra en la desaparicion dela monarquia de este Continente
esencialmente republicano; en la formacién de Estado libre donde hoy no hay sino
colonias esclavas, y en la alianza moral de todos estos estados para sostener sus
instituciones contra las asechanzas que suelen dirigirseles' .

Triunfo en el Congreso la voz de la raza, que encarnd el Dr. Arosemena, contra
los recelos y las suspicacias diplométicas; y las simpatias de Colombia se
concretaron, como ya lo hemos dicho, en este acto legislativo: "“El Congreso de los
Estados Unidos de Colombia, Decreta: Articulo Unico. La Replblica de los Estados
Unidos de Colombia reconoce a los patriotas de la isla de Cuba, en la guerra que
sostiene para asegurar su independencia de la nacion espafola, todos los derechos de
beligerantes sancionados por las leyes internacionales en guerra legitima. Dado en
Bogot4 a 14 de Marzo de 1370. El Presidente del Senado, Justo Arosemena. — El
Presidente de la Camara de Representantes, Pablo Arosemena. — El Secretario del
Senado de Plenipotenciarios, Eustacio de a2 Torre N. — El Secretario de la Camara
de Representantes, Jorge Isaacs. — Bogotd, Marzo 17 de 1870. — Publiquese y
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Ejecutese. (L. 5.) Santos Gutiérrez. — El Secretario de lo Interior y Relaciones
Exteriores, A. M. Pradilla™.

Como vemogs, le cupo también al ilustre patricio, cuya memoria debiera ocupar
lugar preferente en el corazon de los cubanos, el honor de firmar su Decreto como
Presidentie del Senado.

Entre otros varios proyectos propuse también nuestro compatriota al
Congresog de 1870 uno ‘‘adicional y reformatorio de la ley de bienes
desamortizados™, otro ‘“‘de ley adicional a la de 19 de Mayo de 1863, en gjecucion
de varios articulos de la Constituciéon’, otro '""que adopta una legislacion civil para
la Unidon” (la de Cundinamarca) y el **que cede a los estados marftimos ciertos
terrenos', el "“que autoriza al Poder Ejecutivo para permitir en ciertos casos (en la
apertura de caminos por ejemplo) a la fuerza pliblica nacional gue se emplee en
servicio de los Estados’'.

El lo. de Abril de 1870 se encargd de la Presidencia de la Union el General
Eustorgio Salgar que en 1869 habia sido elegido para esa alta magistratura en
competencia con el General Mosquera, el mismo que expiaba en el destierro su
crimen contra las sagradas instituciones de la Patria.

Como Presidente del Senado reelegido tocdle al Dr. Arosemena darle posesion
al General Salgar aquel mismo dia. En el acto de estilo, hablo aquél por el Congreso
de esta manera solemne y severa:

“Ciudadano Presidente de la Unién:

Confiados miran hoy todos los partidos en Colombia vuestro regreso al Poder
Ejecutivo como un iris de concordia y de paz. Grandes sacudimientos ha sufrido
nuestra infortunada patria durante los Gltimos diez afios; las pasiones politicas,
desbordadas como la lava de un volcdn, amenazaron cubrir v desvastar el sueio con
sus miseros habitantes; pero el principio eterno de vida que Dios ha implantado en
sus criaturas salvd nuestra existencia como pueblo y como nacién.

Dras mas risuefos asoman en nuestro horizonte y es al apuntar esta nueva éra
de razon y de tolerancia, cuando se inaugura vuestra administracion ejecutiva de los
asuntos nacionales. Licito es aguardar que bajo la influencia del tiempo, del
desengafio y de vuestras prendas personales, aquella lava ardiente del volcén
revolucionaric se torne en fecundante abono de la tierra, que nuestros padres nos
legaron redimida de la esclavitud de tres siglos, no para asolarla y transmitarla
yerma a nuestros descendientes sino para cultivarla con esmero, a fin de que
fructificasen en ella las semillas de la libertad y de la civilizaciéon. Pero acaso sea la
calma, bajo cuyos benéficos auspicios venis hoy delante de la representacion
nacional, una pura tregua que el cansancio pide a las iras de los bandos polrticos.
Esperemos que este augurio sea desmentido por la sensatez que el espiritu divino
acabe por infundir en esta raza apasionada mads que reflexiva.

Sin embargo, y mirando nuestros desaciertos como efecto de una enfermedad
mental, imitemos al médico, que no traza su plan curativo sino después de haber
fijado el diagnostico del objeto de su estudio, No hay efecto sin causa; todos
repetimos este principio de absoluta verdad, y trivial a fuerza de ser exacto. Pero a
pesar de eso, nos cuidamos poco de investigar el origen de nuestra hidrofobia
politica, y de nuestras exageradas y contrarias pretensiones; de nuestro fanatismo



356 JUSTO AROSEMENA

en favor de fas propias opiniones, y de la consiguiente intolerancia respecto de las
opiniones ajenas.

Bastarfa para hallar las causas de este estado turbulento, examinar la fndole de
las razas que han venido a formar la poblacién colombiana, su organizacién
cerebral, sus facultades preponderantes o deficientes, y las tendencias que tales

combinaciones determinan, dada la constitucién geclogica, topogrifica y
atmosférica de nuestro suelo.

Etnologia, geografia e historia: hé aqui las ciencias que debemos estudiar, en
sus aplicaciones a Colombia, si queremos conocer la fuente de nuestros viclos para
emprender extirparlos, — iComo? — Por el vnico medio gue nos ofrece la
naturaleza mental del hombre: la educacléon. Pero la educacién de sf mismo es la
tarea mas dificil que nos haya sido impuesta por el Creador, v de ahi ta magnitud de
los esfuerzos que ella pide. Como duiera que sea, reconoclendo que esa obra es
lenta, volvamos a la actualidad y razonemos saobre su tenor. Habéis prametido
cumplir los deberes que la Constitucion y las leyes os imponen, y a fe que no
necesitdbais hacer esa promesa; pues conocidos vuestro espiritu rectoy vuestra
lealtad, debiamos esperar todo lo que de ellos es consecuencia necesaria. Pero esta
ceremonia determina el momento en que principia una nueva administracion, y de
alli surgen muchos efectos legales. Poce duradera serd esa administracién; mas
después de tantos sufrimientos como han pasado sobre esta pobre patria, todo
cambio que ofrezca un respiro, un lapso de sosiego, tlene que ser bienvenido para
los partidos fatigados y tal vez penitentes.

Y ese lapso es el que hoy vemos aparecer. No es la fortuna militar, la tama de
grandes hazafias destructoras, lo que os conduce al solio. La época de tales
prestigios va pasando para Colombia, v el buen sentido empieza ya a buscar en sus
directores cordura mas que mérbidos talentos, rectitud més que deslumbrantes
proezas, y respeto a la ley mas que asombrosas combinaciones.

No sé, empero, si la actual constitucién os harg facil la tarea que ella os
impone. Verdad es que no hay malas leyes donde hay buenos administradores. Pero
conviene no perder de vista sus defectos, siquiera sea para corregirlos por la
prudencia y por el profundo respeto a todos los derechos. Menos aln debemos
olvidar su espiritu, para corresponder a la promesa de observarlos.

Resultado de wna sangrienta lucha entre dos principios politicos, y obra
exclusiva del partido victorioso, la constitucién de Ryonegro tuvo que ser
reaccionaria por esta doble causa. Huyendo del centralismo, personlficado con
razén o sin ella en el partido vencido, y atribuyendo fundadamente ai centralismo
tendencias despéticas, reconocid tres soberanfas o sea, tres entidades, entre tas
cuales distribuye el poder gue los gobiernos rigurosamente centrales consarvan en
una sola entidad: la nacién o el estado. Esos tres soberanos son el individuo, el
Estado y la Unidn; y pudo admitirse un cuarto, el distrito, que hoy estd a merced
del sequndo de los mencionados.

Si se considera que la soberania no se tuvo jamas por ilimitada, y gue sus
poderes esenciales pueden muy bien distribuirse entre varias entidades como la
mejor garantia de la libertad politica, no hay por gué alarmarse de que el puebio
colombiano obedezca simultidneamente a tantos soberanos. Ellos no pueden
conspirar contra la libertad; al contrario, son rivales que se acechan y vigilan para
que cada uno se mantenga a raya. De este modo, los derechos individuales son
garantizados por el Estado contra la Unién; v por la Unién contra el Estado; los
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derechos de éste 10 son contra la Union, por la accidn de las legislaturas, v los de la
Unibn, contra el Estado, por el Senado de Plenipotenciarios.

Tal es la teoria gue entrafia la constitucidén de 1863. Como reaccionaria que
fue, se excedid probablemente en los derechos que reconocid a los Estados de la
Unién, hasta el punto de poner en peligro la existencia de la Unién misma. Creo gue
este defecto y algunos otros serdn no muy tarde reconocidos ain por aquélios de
sus partidarios que méas hayan simpatizado con aguel memorable instrumento.
Entonces nos aplicaremos todos con sincerdidad, benevolencia y espiritu patriotico,
a reparar la obra de tiempo anbémalos y excepcionales. Fmitaremos a los sesudos y
desprendidos hombres de estado que, en la América del Norte, hallando
insuficientes y andrquicos sus célebres Articulos de Confederacién bajo cuya
promesa se afillaron entre las replblicas del mundo, procedieron a retocarlos, y
produjeron |a famosa constitucién de 1787 bajo cuyo amparo han demostrado, con
el mas sorprendente y rdpido progreso, |a excelencia de tales instituciones.

Entre tanto, uniremos las nuestras como un hermoseo y fragil edificio, cuyo
aplomo conservan los cimientos del patriotismo y la calma de una raza ilustrada.
Veamos en ellas aun lo que no contengan, en el sentido de la libertad, y el orden.
Llenemos sus vacfos con la rectitud de nuestra intancién, atenuemos sus defectos
con la filosofia y la verdad, y conciliemos sus acaso encentradas disposiciones con
el espiritu de tolerancia y el respeto gue merecen todas las aspiraciones fegitimas. Si
al mismo tiempo fortalecemos la tendencia que hoy toma nuestra actividad hacia la
industria redentora, la riqueza y el bienestar, que todo lo curan, calmaran la
irritacion de nuestras malas pasiones, y prepararan en sosiego la época en que todos
de concierto, echemos las sélidas bases de instituciones permanentes, cuya sensatez
asegure esa libertad, que en vano hemos pedido a la rebelién, y ese orden que
aturdidos hemos esperado de {a violencia.

Vuestra corta pero excepcional administracion tiene por principal tarea
preparar aquella época venturosa, pacificando definitivamente el pafs, fomentando
la industria ¥ sus corrientes necesarias, las vias de comunicacion; reconciliando del
todo los é&nimos divididos o preocupados, propendiendo a la difusidon de la
instruccién primaria, sin la cual la democracia es una metira; incrementando por la
paz, el orden, la economia y la pureza, las rentas piblicas, hoy ya convalecientes
por la severa probidad de la administracidn que acaba; y manteniendc por la
prudencia y la justicia, las méas cordiales retaciones con todos los pueblos civilizados.
Asi es, ciudadano presidente de la Unibn, como el del Congreso interpreta vuestra
promesa legal, v tiene la ntima conviccion de que ne serdn burladas tan halaglenas
esperanzas’.,

No obstante sus labores parlamentarias, tiene el Dr. Arosemena tiempo para
dedicarse a su interrumpido trabajo de los codigos para el Estado de Panama, de tal
modo que el 25 de Mayo de 1870 pudo remitir al Secretario de aquel Estado, en un
volumen, el codigo administrativo y el de compilacion de Leyes varias, en que
redujo a pocas péaginas metodicamente ordenadas todas las colecciones de leyes
dadas por la Asamblea, desde 1855 hasta 1869,

Para ocuparse en la impresion de los demas codigos salidé de Bogota con rumbo
a Nueva York a principios de Junio. A fines de este mes pasd por Panama y en los
primeros dias del siguiente llegd a su destino, que era también el lugar de su
habitual residencia. Aqui permanecié todo el resto del afic hasta que pudo
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satisfacer enteramente su conirato de 27 de Agosto de 1868 con el envio del (ltimo
cadigo. (Por todo su trabajo recibié don Jusio $4,000 y, aungue esta suma apenas
puede considerarse como una remuneracion, ofrectd gratuitamente la Compilacion
de Leyes Varias, que no estaba incluida en el contrato,

El lo. de Noviembre de 1870 el Presidente del Estado Soberano de Panama
dicté el siguiente Decreto: “Art. lo. Los Codigos Judicial, de Comercio, Penal y
Militar sancionados en 12 de Octubre de 1869, comenzaran a regir el lo. de Febrero
de 1871, Art. 20. El Codigo Administrativo v el de Compilacion de Leyes Varias,
ambos aprobados por decreto ejecutivo de 11 de Julio de este afio, y a gque se
refieren los articulos lo. a 4o. inclusive de la ley 22a. de 1869, se pondran en
observancia desde el mismo dia lo. de Febrero citado. Publiquese e insértese en los
indicados cédigos. Dado en Panama a lo. de Noviembre de 1870. — B.
CORREQSO. — El Secretario de Estado, J. Mendaza™.

Poco después decia muy acertadamente 'La Voz del Istmo”, peribdico de la
época: “Es el Estado de Panamé el que ha aicanzado relativamente a los demas
estados, mayor grado de perfeccion en su legislacion, Tenemes seis codigas vy una
coleccion de leyes varias: fruto de un largo y meditado trabajo hecho por el eminente
Istmefio Dr. Justo Arosemena. Los codigos judicial y de comercio contienen
especialmente reformas muy importantes que no traen los codigos de otros
Estados”.

De nuevo la Patria llamé al Senado que se instald el 1o. de Febrero de 1871 al
Dr. Arosemena y, hombre infatigable, activo y laborioso, de nuevo vuelve a
presentar numerosos proyectos de ley benéficos y ftiles, la mayor parte de los
cuales fueron sancionados. Merece citarse especialmente aqui el informe que, como
miembro de una Comision, (1) presentd el 4 de Abril acompaiiado de un ''Proyecto
de Ley sobre conservacion del orden federal'.

"“L.a circunstancia de haberse reunido el Congreso de 1871 — escribe uno de los
miembros de éste (Z) — cuando estaba todavia en pie la revolucion de Bogota, que
de modo tan especial puso de relieve los inconmensurables vicios de la ley de orden
publico, (3} y la magistral exposicién que de eltos hizo en su Memoria al Congreso el
Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores, doctor Felipe Zapata, influyeron
poderosamente para que la Camara del Senado se ccupase de un modo preferente
en el estudio de tan importante cuestidn. No s6lo se tratd en esa Cadmara de derogar
la inconsulta y perniciosa ley, sino que se intenté cortar el nudo gordianc en lo
relativo a la cuestion de orden piblico, adicionando en una ley el pacto federal con
la adopcion de un conocido articulo de ta Constitucién de los Estados Unidos de
América, sobre ese mismo punto, y que textualmente dice: “'Los Estados Unidos
garantizan a todos los Estados de esta Unién una forma republicana de gobierno, y
protegeran a cada uno de ellos contra las agresiones exteriores y contra la violencia
interior cuando asi lo solicite su Legislatura, o el Ejecutivo, si la Legislatura no
pudiere ser convocadas''. Et solo hecho de haber sido negado mas de una vez este
articulo en la Convencién de Rfonegro, fue argumento irresistible contra su

(1) En este Congreso fue el Dr. Arosemena miembro de !as Comisiones de Crédito
Pablico, de Relaciones Exteriores, de Redaccidn, etc.

(2)  Aguilec Parra. Memoarias,
(3} Esa ley establecia que ‘‘cuando en «.n Estado se levante una procion cualquiera de

Ciudadanos can e abjete de derrocar el Gebierno existente ¥ ofganizar otro, el gobiernc de la
Unidén debera observar la mas estricta neutralidad entre ios bandos beligerantes’’.
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adopcion en una ley; v la mayoria del Senado le negd su voto cuantas veces fue
propuesto, bajo diferentes formas, a su consideracién, El pro de la mocién fue
sostenido, entre otros ilustrados Senadores, por los ciudadanos Arosermena Y
Ezeguiel Rojas, quienes se esforzaron en demostrar, no simplemente la
conveniencia, sino la necesidad imperiosa de adoptar esa reforma. Ambos
presentaron en Comisién largos y luminosos informes relativos a ella, los que fueron
publicados respectivamente en los nlimeros 2, 213 y 2,226 del Diario Oficial,
documentos a los cuales me permito Hlamar la atencién de todos cuantos quieran
conocer a fondo esa importantisima cuestion, en la sequridad de que hallaran corto
el tiempo que empleen en su lectura, Conocidos son estos eminentes publicistas
para que yo tenga necesidad de elogiar sus escritos; pero si haré notar que en
ninguna de las producciones del Dr. Arosemena se la habra visto asumir el tono de
indignacion patri6tica que manifesté al demostrar en el menciohado informe, lo
absurdo de las disposiciones fundamentales de aquella ley. Después del famoso
capitulo de |2 memoria de lo interior, Gltimamente citado, y que lteva el titulo de
Observaciones Generales, nada conozc¢o, nada se ha escrito talvez tan decisive e
irrefutable en contra de la ley de orden piblico como el Informe del Senador
Arosemena. Sirva de ejemplo et parrafo que se leerd en sequida:. . .

"Todos los inconvenientes que acaba el infrascrito de atribuir a la Ley de 16
de Abril de 1867 se estdn experimentando en ta actualidad, con respecto al Estado

de Boyaca, segln se ve por el siguiente pasaje de la nota del sefior Secretario de lo
Interior y Relaciones Exteriores:

"'Desde mediades de Enero Gltimo en que salié de Tunja e Presidente del
Estado, y se verifico el encuentro de armas de Soracd, los Secretarios del Despacho
Ejecutive nacional tuvieron que suspender sus relaciones con el Gobierno
Constitucional del Estado; porque a este Gobierno no le guedo territorio ni la
fuerza suficiente para el ejercicio de sus funciones; y tuvieron al mismo tiemno que
guardarse de entrar en relaciones con el gobierno de hecho porgue no tenra paraser
reconocido y entrar en relaciones con él, la condicion que exige el mencionado
articulo 2o. de la ley de orden p(blico. As{ es que van ya dos meses en que la
autoridad del Gobierno generai se ha paralizado en el Estado de Bovyaca'.

No hay — observa el informante — Constitucién gue quiera suicidarse
consagrando semejante estado de cosas. Si fa de Rionegro quiso la neutralidad
absoluta del Gobierno federal en las contiendas de los partidos en un Estado, no
previd a lo menos que eso se hallaba en contradiccién con otras de sus clausulas
fundamentales. Pero la verdad es que no hay texto alguno suyo de donde se infiere
el deber de esa neutralidad, coma lo hay para los Estados entre sf en el inciso 9o.
del mismo articulo 8o. antes citado, ni menos lo hay para fundar las gravisimas
disposiciones de la ley, cuyos fatales efectos ha procurado el infrascrito patentizar.
No vacila por tanto en proponeros su derogatoria'.

. Mdés, apesar de tan poderosos razonamientos, y de abrumadoras
consideraciones, como también de no haberse presentado en contra de ellos otro
argumento que el ''del santo derecho de insurreccion” (como si Colombia hubiera
experimentado hasta entonces azote mayor que el de tas frecuentes revofuciones! )
apesar de esto, digo, el proyecto de ley que derogaba la de orden plblico, después de
haber sido aprobado en tercer debate por gran mayorfa en el Senado, encallé en la
Cémara de Representantes bajo el peso de considerable mayoria, formada en sus
dos terceras partes por las diputaciones conservadoras de Antioguia y Tolima'".



360 JUSTO AROSEMENA

Entre otros trabajos de don Justo merecen también especial mencion, su acto
legislativo “‘sobre competencia de los estados en materia de minas'* acompariado asi
mismo de un luminoso informe y que fue aprobado por unanimidad, su “proyecto
de ley reformatoria de las de monedas™ que establecia la unidad de oro; (1) su “ley
orgdnica del servicio de correos nacionales, que entre otras medidas igualmente
progresistas, institufa los carteros para las oficinas de correos situadas en las
ciudades, villas o distritos de mas de tres mil habitantes; su “proyecto de Decreto
que promueve un acuerdo entre las Republicas Hispano—Americanas para poner
término a la guerra entre Espafa y Cuba’ que fue negado en primer debate cuando
ya él se habia ausentado del Senado; su informe sobre los dos proyectos legislativos
“sabre pago de acreedores por empréstitos hechos en dinero a la Confederacion
Granadina” y "“sobre créditos prendarios, empréstitos en dinero y aumento de
fondos para el pago de intereses de la deuda interior consolides'; vy, en fin, otre
informe suyo de comision acerca de la creacion de un Distrito Federal. La idea
cardinalde la reforma — decia — "tiende a dar independencia a los poderes del
Gobierno de la Unién y a premunirlos contra los azares de un trastorno publico en
el Estado dentro de cuyos Iimites residiesen. Elia quita a ese Estado la
preponderancia gque naturalmente da la presencia de los altos poderes federalesy a
su turno se libra de los celos que esa preponderancia le suscita. Ella da al Gobierno
de fa Unidn los medios de proveer a su seguridad y a la del cuerpe diplomadtico
extranjero, y ella finalmente es una prenda de orden y de paz que aungue no
conjure otros peligros originados de nuestras actuales circunstancias y sobre los
cuales vuestra comisidn no estd llamada a informar, propenderd a robustecerlas, y
acaso provogque nuevas solicitudes que permitan complementar la reforma de
nuestra defactuosa constitucion'.

El Dr. Arosemena fue Presidente del Senado de Plenipotenciario de 1871
desde el 1o, de Mayo al 15 de mismo mes, porque en esta misma fecha se separd,
con la debida licencia, de aquella corporacidn para emprender, una vez mas, el
camino de Nueva York.

Habia él, poco antes de pedir esta licencia, elaborado un ‘proyecto de ley
reformatorio de las de crédito nacional’’, que logro hacer pasar y que sostuvo con
un paciente y patriotico estudio sobre la deuda plblica de la Union. Por medio del
primer articulo de esta ley se autorizaba al Poder Ejecutivo para que procurase la
conversién de la deuda exterior, por otro cuyo capital no excediera de diez millones
de pesos, ni fuera de forzosa amortizacion, y cuyos intereses anuales no excediera de

quinientos mil pesos, pagaderos por semestres vencidos y con hipoteca de la renta
de salinas,

Pues bien, el 14 de julio del mismo aiio el gobierno, en vista de que tal ley, asi
como la de 5 de junio sobre fomento de varlas mejoras materiales y colonizacion de
tierras baldias exigian la presencia en Europa de un Agente caracterizado de la
Rep{iblica, dieté un Decreto por el cual acreditaba ante el Gobierno de Su Majestad
Britinica una Legacién de segunda clase y nombraba para su desempefio con el
cardeter de Ministro Residente, al Dr. Justo Arosemena.

{1) Fue éste la Ley 79 de 1871, que apesar de 108 esfuerzos de su proponente vino a hacer
entoramentc nominal la unided de oro y dejé en el hecho el bimetallsmo: también habia
propuesto don Justo, Ia Ley de 30 de Mayo de 1853 sobre acufiacién del peso.
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Hé aqui la nota que éste recibit en Nueva York algunos dia después — el 24 de
agosto:

Secretarfa de lo Interlor y Relaciones Exieriores. — Bogotd, Julio 14 de 1871,

Sr. Dr. Justo Arosemena, Nueva York.

Por decreto de esta fecha el Poder Ejecutivo dela Unidn ha tenido a bien
nombrar a Ud. Ministro Residente de Colombia en ta Gran Bretaia. Confiando el
ciudadano Presidente en que Ud. ser servird aceptar ese cargo y prestar en él su
importante cooperacién al Goblerno Nacional, me ha ordenado gque anuncie a Ud.
gque por el préximo correc le serdn remitidas las credenciales e instrucciones
respectivas,

Soy de Ud. muy atento servidor, Felipe Zapata'.

Aceptd el Dr. Arosemena el honroso nombramiento, y el que luego se le hizo
también de Ministro Residente ante el Gobierno de Francia (1) que le permitia
continuar la carrera en que tan habil e inteligentemente se Habia iniciado va, la
diplomacia.

"Nada mas noble que esa institucién — habia escrito él en 1856 — reflejo de la
cultura de las naciones cristianas; nada mas elevado que el caracter del representante
de una nacién cerca de otra. Asi es que el diplomatico, consuitando su propia
dignidad, tiene el deber de observar la mas exquisita cortesanfa en su lenguaje v la
mas severa exactitud en la apreciacion de los hechos que alegue como fundamento
de sus demandas. Un lenguaje descortés y dspero estarfa tan mal puesto en su boca
como las palabras de un gana—pan en boca del hombre introducido en buena
sociedad; esta no serfa la ofendida por semejante conducta, sino el caracter del que
lo usara. Una alegacidon falsa de hechos no perjudicarian menos al agente
diplomatico, de quien se debe esperar siempre la expresién de la verdad y no las
argucias de un triste procurador forense que tuerce los hechos para desfigurartos y
levantar sobre el mal cimiento |a fabrica artificiosa de sus hinchados alegatos.

La diplomacia debe ser la probidad en accién, y el dipiomatico un digno
ministro de justicia, pronto a reconocerla donde quiera que aparezca y consagrado a
sostenerla con el lenguaje que usarfa un soberano hablanda con otro soberano.
Todavia no ha Negado esa institucién a la altura que dentro de poco tiempo ha de
ocupar. Aun suele servir de instrumento a efimeras ambiciones de dinastia en
Europa, ¥ a las exigencias petulantes de algunos gobiernos; mas ya se le ve usar de
un lenguaje decente, culto y respetuoso, lo cual indica que se tiene verglienza de ser
barbaro a las claras; habré en ello hipocresia, pero eso mismo es un homenaje que se
tributa a la justicia y un signo de esperanza para los que desean que la sana morat
cese de estar divorciada de los intereses polrticos de los pueblos cristianos™.

{1) ,Dacreto de 18 de Noviembre de 1871,
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Quien habia escrito esta cartilla debfa ser capaz de practicarla, v lo fue, sin
duda, como lo veremaos, el Dr. Justo Arcsemena. "Su exquisito tacto y maneras
cultas, nc menos que el conocimiento de los hombres vy la versacidén profunda en las
ciencias politicas, colocaron al Dr. Arosemena — ha confesado un adversario

politico suyo (1) — en ef nimero de los poquisimos hombres distinguidos en fa
verdadera Diplomacia’.

{1} Abraham Moreno. Don Justo Arosemena,




CAPITULO XXIX
EL DIPLOMATICO

La misién en Europa. — Propaganda periodistica. — El arreglo de la deuda exterior
colombiana y su historia. — Sobre el Ferrocarril del Norte. — Enviado
E xtraordinario y Ministro Plenipotenciario en Inglaterra y Francia — La
correspondencia diplomética de Arosemena. — Por la abolicién de la esclavitud. —
Rasgos anecddticos, — Una renuncia.

La mision del Dr. Arosemena en Europa, contribuyd a reaizar su figura
diplomatica y a hacetlo conocer como se lo merecia en el mundo occidental. Trabd
relaciones alld con politicos como Gladstone y Thiers, con sabios como Spencer y
Stuart Mill ¥ con los mds habiles financistas de Inglaterra y Francia. Fue el mentor
de todos los consules de Colombia en dificiles casos de derecho internacional, y de
las compaiiias industriales en muchos puntos relacionados con las empresas de los
gobiernos sud—Americanos, especialmente con la del canal y el ferrocarril del Norte
de Colombia; tratd con los més poderosos astilleros para la construccion de un
vapor (1) y con los grabadores mas acreditados para la impresion de 1,000
ejemplares del mapa general de los Estados Unidos de Colombia y 1,000 ejemplares
del Atlas de la misma (2); mostrd sus brillantes capacidades de abogado diplomatico
ante el Secretario de Estado de Su Majestad Britanica para los negocios Extranjeros,
en el reclamo de los sefiores Robinson y Fleming, Barnett & Sons, contra el
Gobierno de Colombia, por la venta del vapor Cuaspud (3); hizo acufiar, por orden
de su gobierno, una cantidad de moneda de vellon, inicid con el Goblerno de la
Republica Francesa una convencion de Correos; tratd de la accesién de su paisala
Convencion Monetaria de 23 de Diciembre de 1865, celebrada entre Francia, Italia,
Bélgica y Suiza; se le autorizd para la celebracién de un tratado sobre garantia de la
propiedad literaria (4), etc., etc., y al mismo tiempo se constituyd en el mas
entusiasta propagandista de la Patria, propaganda que hizo siempre de su bolsillo. A
este respecto merecen citarse sus articulos ‘'Estados Unidos de Colombia — Grandes
empresas de caminos y canalizaciones protegidas por el Gobierno” v “Colombia en
Sud—América — Gran teatro para los hombres emprendedores”, publicados en
inglés a poco de haber llegado a Londres, (Noviembre de 1871), La Ultima de esta
publicaciones es una monografia completa de Colombia, hecha con el objeto de

(1} Fue el guarda—costa El Vigilante, construldo ¢on grandes econormias y que envid don
Justo en 1874 después de pasaario dos horas en sl Tamesis con un ingeniero competenta.

(2} EI Dr, Arosemena personalmente atendl|é a la correccidn de slios,

{3} Demostrd nuestro abogado con
supieron cumplir su contrato.

{4) No llegd a inlclarse este negocio porque no fue partidario de é1; no lo creia necesarlo,
puas las relmpresiones de cbras colombianas eran raras entonces vy las de obras extranjeras, rares
ain mas sl habla que traduclr éstas, sblo es de novelas famosas o textos de ensefanza
populares. 'Entre Colombia e Inglaterra o Francla — decla en nota al Secretario de o Interlor v
Rekaclones Exteriores — semejante tratado era imposible, vy temo que la sola propuesta e reclba
con sonrisa burlesca, {Que podemos ofrecer en cambio de la obllgacién contra{da de no
ralmperimir nuestros libros? Prometar qua no relmprimiremoslibros ingleses o franceses, as cosa
que no tendria significacién alguna dentro de uno o dos siglos. ¥ Ud. comprendae perfactamente
que sin reciprocidad deobligaciones efectives, no es Posible celebrar tratado algunc, Hay, es
clierto, consideraclones de un orden rmoral, que debian dictar la prohlbiclén de relmpresiones
desautorizadas, aun sin exlgir reclprocidad cuando ésta no es posible, Pero para eso no se
requiere tratado. Requiérese lo que aln no han alcanzado los pueblos, nl la mayor parte de los
Individuos: el convencimiento de que la honradez es la major politica’’.

poderosas razones ser los vendedores gulenes no
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provocar su inmigracidbn y de ilamar la atencién de los capitales y empresas
industriales hacia aquel campo virgen y fecundo. Pintabales al efecto, con la mayor
seriedad v con toda clase de datos estad(sticos, una situaciéon de paz y de grandes
recursos, en potencia. “Colombia — decia — no oculta su pobreza, pero sin jactarse
de ella la aduce como punto de partida hacia un gran porvenir, a que sus grandes
condiciones la llaman, y se vincula, principalmente, en las cbras que hoy proyecta,
no menos que en la paz de gue ellas mismas son garantes’”’. El estudio entero,
todavia de gran interés, se divide en los siguientes capftulos, con ios cuales se
abarcaban todas las faces del pais: Condicidn politica. Aspiraciones industriales.
Area del territorio. Orografia. Hidrografia. Condiciones topogréficas. Poblacion.
Comercio Exterior. Finanzas. Porvenir y una Conclusion en que convida a los
empresarios que, confiados en la verdad y frangueza de su exposicién, desearan
acometer alguna o todas las obras cuyas principales cldusulas trascribia en seguida,
de la ''lLey de 5 de Junio de 1871

Con tan juiciosa propaganda prepard don Justo favorablemente su terreno y se
apresto para la lucha que habia de emprender en pro de los mas grandes intereses de
su Patria. Kl 6 de Enero de 1872 presentd en Londres su credenciales de Ministro
Residente y desdeluego, entre otros trabajos importantes, hubo de consagrar asidua
atencion al arreglo de la deuda exterior Colombiana. La solucién de este problemaera
de suma gravedad para el pais y, cabe decirlo desde estemomento,al Dr. Arosemena
le corresponde la gloria de haber preparado el camino para la gran medida, y de
haber contribuido eficazmente a su realizacion,

No le resta méritos al Dr. Arosemena €l que las negociaciones de aguella deuda
se hubiesen radicado en Bogotd y verificado entre el Secretario del Tesoro Dr.
Felipe Pérez y el Agente del Comité de Tenedores de Bonos, Sr. Carlos O’Leary.
Esta medida se tomd en vista de que las bases presentadas por los tenedores de
Bonos Colombianos en Europa eran muy generales y teniendo en cuenta que las
instrucciones que hubieran de enviarse al Representante en Londres, no podian ser
sino incompletas. (1)

El mismo don Justo, en nota al Secretario del Tesoro y Crédito Nacional,
fechada en Londres el 3 de Julio de 1872, decia a aquel funcionario: *Mucho
cetebro gque la actual administracién, coincidiendo con mi propio deseo, eximaala
Legacion en lLondres de intervenir directamente en un asunto delicado, y cuya
responsabilidad no querria yo asumir, sino obedeciendo 6rdenes terminantes del

{1} Estados Unidos de Colombla. — Poder Ejecutivo Nacicnal. — Secretaris del Tesoro y
Crédito Naclonal. — Secclén 1a. No. 62, — Bogoté, 16 de Mayo de 1872.

Sr. Justo Arosemena, Minlstro Residente de Colombia en Londres,

Adjunto a asta nota hallard Ud. el No. 2536 del “Diaric Oficial”, en el cual se halla
publicada la ley que ‘‘autoriza al Poder Ejecutivo para aceptar una proposiciénde los acreedores
extranjeros’”. Como las bases presentadas al Goblerno por el sefior J. Gerstemberg son muy
generales y comprenden varios puntos de discusién dificil para entablarla desde Bogota; y como
en caso de dar instruccionas para hacer an Londraes el convenio de quae trata la ley cltada, éstas
tendrian que ser, par lo general, incompletas, lo que abrazaria y aln retardaria la negoclacién a
la distancia gqua media entre estas dos ciudades, el Poder Ejecutlvo ha resuelto radicar en esta
capltal la celebrracién del nuevo convenio relativo a la deuda exterior,

Ademas de ésto, el Poder Ejecutivo cree que hay convenlencia en gue un asunto de tal
magnltud para la RepUblica se ventlle y Ileve a cabo en al seno de eila, a fin de aprovechar el
mayor cumulo de luces, vy que pusdsa ejercerse sobre la negoclacidén 1a inspeccidn qua se gulera:
de este modo espera tamblén el Poder Ejecutive corresponder mejor al voto de conflanza que
acaban de dar las Camaras a tan grave materia. Lo que comunico a Ud. para lo ponga a
cohocimlento de los acreedores y 6stos nombren la persone o personas con guienas deba
antenderse el Gobisrno, $Soy de Wd. atente servidor,

F, Pérez".
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Gobierno. Comprendo muy bien ef espfritu que le anima, y al mismo tiempo que lo
aplaudo desecho todo sentimiento de susceptibilidad personal, impropio de las
circunstancias, que n¢ debe jamas interponerse entre el ciudadano v la patria, a cuvo
servicio estoy consagrado.

“Por tanto — agregaba — y aungue me sea estrictamente abligatorio, creo que
el Poder Ejecutivo no llevard a mal que le haga, con mi acostumbrada lealtad, las
observaciones gque mi conciencia y mi posiciébn me sugieren; tratase de una causa
comun, el servicioc publico, a que todos debemos contribulr en la medida de
nuestras facultades, y no seré yo guien rehuse mi cooperacién aiin cuando no se me
demande explicitamente.

“E| nuevo arreglo proyectado tiene, como el poder ejecutivo lo comprende
perfaectamente, una doble importancia: lo. nos facilitarfa cumplir los compromisos
contrardos con los actuales acreedores extranjeros; 2o, nospondrianen mejor
posicion que hoy para adquirir de un modo o de otro los capitales que requieren
nuestras proyectadas vias de comunicacién, en que se fundan todas nuestras
esperanzas de progreso. No seré yo gquien niegue la importancia del primer
resultado, en que se interesan nuestro honor, la buena marcha de la administracién
y ain los mismos acreedores. Pero no disimularé mi persuasién de que tiene mucho
mayor importancia el sequndo.

“¥ en cuanto a esto mi modo de ver quiza difiera del de otros colombianos
respeiables. La facilidad que un nuevo arreglo%acti_cablinos daria para adquirir
nuevos recursos consiste esenclalmente en el crédito, efecto suyo, y ese crédito
vendria principalmente del cumplimiento que diéramos al nuevo convenio. También
procederia de los mayores medios que quedarfan en nuestro poder para atender a
nuevos compromisos como garantfa de interés a capitales invertidos u otros
semejantes; pero esto es secundario y tan dependiente del nuevo convenio, que no

debernos buscar el resultado por otro camino, . . ',

Fue esta nota la iniciacién del Dr. Arosemena en el asunto. Viene después su
larga, franca y enjundiosa correspondencia con su Gobierno, su lucha vigorosa, casi
violenta, con los tenedores de bonos, en que la luminosa idea y el patriotismo se
estrellaban con el sordo interés y la desconfianza, y, por fin, el triunfo de la
inteligencia sobre los apetitos de lucro. Si el Dr. Felipe Pérez, Secretario del Tesoro,
fue quien firmd el convenio definitivo para el arreglo de la deuda exterior de
Colombia, a don Justo le cabe el honor de haber conseguido que ese convenio se
aceptara por los tenedores de bonos, de haber vencido a éstos y sobre todo al Jefe
del Comité de Tenedores, Sr. Gerstemberg en una lucha encontrada de poderosos
intereses.

Su triunfo quedd sellado con un discurso de dos horas pronunciados ante el
Comité de Tenedores, a los cuales logrd probarles — segiin frase del Secretario de la
Legacion Dr. Pablo Arosemena. (1) — “que les convenfa lo que no les convenfa”,
Fue una verdadera sugestion de la dialéctica y de la inteligencia puestas al servieio
de un gran sentimiento: el amor a la patria. Y la deuda exterior antigua quedo
reducida de $33,144,000 a 10.000.000 nominales (L 2.000,000) ganando el interés
anual de 4 1/2a 4 3/4%/o tal como lo habia cristalizado ] mismo Arosemena en su
proyecto de ley que ya conocemos de 1871, Hay mas: el Convenio de lo. de Enero
de 1873, aceptado en esencia por los tenedores de bonos y el Gobierno de
Colombia, para suplir el proyecto inicial del Dr, Felipe Pérez, fue en gran parte obra
del Dr. Arosemena.

{1} ,El Dr. Pabio se hlzo cargo de la Secretaria de la Legacién el 12 de Enero de 1872 vy la
abandond el 2 de Enerc de 1874 para Ir a ocupar un asiento en & Senado. Lo reemplezd
interinamente a! Dr. Ricardc S, Pereira.
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Un grueso volumen podria formarse con Ig discusién para la reorganizacién de
la deuda exterior, entablada por el Dr. Arosemena con su Gobierno v los acreedores
extranjeros (notas, publicaciones, discursos, informes, réplicas y contrarréplicas) y
todo constituiria una de sus mas valiosas credenciales de financista, diplomatico y
hombre patriota,

El mismo ha hecho una Byeve Historia_ del arreglo de 1873, bajo el titulo
principal de Deuda Exterior Colombiana, comenzando desde el convenio de 1861
con los acreedores exiranjeros y la iniciacion del arreglo de 1870 por el Secretario
de Hacienda y Fomento sefior Salvador Camacho Roldan: es una historia sintética y
bien ilustrada en que el autor revela la mas genuina modestia cuando se refiere asu
actuacién, No obstante, esa misma modestia hace resaltar ain mas sus méritos.
Véase la parte que a él se refiere. Una vez que el Comité de Tenedores comprendid
que ’la cesion de las minas de sal y la creacion a 4 vez de una nueva deuda que ellos
pedian “era un verdadero pleonasmo que jamas se aceptarfa, prescindib por entero
de operaciones sobre las salinas, y formuld en lo. de Marzo de 1872 la propuesta
publicada en el No.. . . del Diario Oficial, y que sirvid de base a la autorizacién
dada al Poder Ejecutive por la ley de 8 de Mayo para celebrar un contrato
definitivo, mediante algunas pocas modificaciones’.

“El nuevo gire dado por el sefior Gerstemberg al proyecto de contrato fue
sugerido por el Ministro de Colombia en conferencias sobre el asunto, y sin
apartarse de sus instrucclones. En éstas se le habfa dicho por el sefor Secretario de
Hacienda, que aunque el Gabierno preferfa la enajenacion de las salinas en pago de
la deuda, estaba dispuesto, si asf lo preferfan los acreedores, a entrar en un nuevo
convenio en que se redujesen lastres clases de deudas de 1863 a una sola deuda, gue
devengase el 5%

Aunque el Ministro comprendia las dificultades de la operacién, la recomend®,
tanto mas gustoso, cuanto que ella estaba enteramente de acuerdo con sus propias
ideas, expresadas en un proyecto de ley semejante, que presentd al Congreso como
Senador en mayo de 1871, con conocimiento y aprobacién del sefior Secretario de
Hacienda y Fomento,yengueseautorizabaal Ejecutivo para negociar la conversacion
de aguellas deudas por un nuevo capital de $10,000.00 que devengase 50/0. Crey6
también que la idea de enajenar las salinas no era popular en Colombia, y que por
tanto era muy preferible la simple transformacién del antiguo capital de la deuda en
otro, aparentemente menor, pero ganando un interés mayor y fijo.

En virtud de la ley de 8 de mayo, se ajusté en 15 de agosto de 1872 por los
sefores Felipe Pérez a nombre del Gobierno, y Carlos Q'Leary a nombre del Comité
de Tenedores de bonos neogranadinos, un contrato que debia someterse
respectivamente a la aprobaclén de las partes representadas. Obtuvo la det
Gobierno, y se sometidé por el Comité a la consideracion de una Junta General de
Tenedores, en 18 de Noviembre, después de introducir en él varias modificaciones.
Presentblo ademas no come un contrato, sino como una propuesia del Gobierno de
Colombia, acompafiada de una exposlcién muy poco cafculada para recomendarla.

Mal Impresionada |a Junta, improb6 el proyecto de contrato, gue entre tanto
el Comité habfa enviado a Bogota para ser de nueve considerado por el Gobierno.
Antes de hacerlo asf el Ministro de Colombia sugirié al presidente del Comité y al
Gobierno algunas modificacionss al nuevo proyecto, varias de las cuales fueron
acogidas. Como ya hubiesen trascurrido algunos dias, después de remitirse el nuevo
proyecto del Comité, al celebrarse la Junta que lo improbd, ei presidente de aquel
transmitié a su agente en Bogotd, por telegrama, noticia de la improbacién; pero
como el cable no pasaba entances de Jamaica, la noticia llegd a Bogotd cuando va se
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habia celebrado un segundo convenio en 31 de Diciembre, que aprobd el Poder
Ejecutivo en lo. de Enero de 1873, y en que se hablan aceptado sustanciatmente las
modificaciones que al primero habfa introducido el Comité.

Por su parte el Ministro de Colombia, ignorando lo que pasaba en Bogots, v
deseoso de hacer aceptar el convenio improbado, dirigié por la prensa una carta a
los Tenedores, procurando demostrarles la mutua conveniencia de agquel contrato.
Supo entonces gque las principales objecciones hechas a dicho instrumento
consistian: lo. en la reduccidn del capital, y 20. en 1a creacidon de una Compafiia de
fomento, a la cual se adjudicaria como capital una parte de los nuevos bonos.
Creyendo posible un convenio en gue desapareciesen esas ideas objetadas,
conferencid con los mas influyentes de los oposicionistas, v obtuvo de ellos la
aprobacion de ciertas bases para un contrato que conservando el antiguo capital de
la deuda, admitiera para intereses una suma fija, y permitiese la amortizacion del
capitat al precio del mercando, Seg(in sus célculos, este arreglo hubiera sido ain més
ventajoso para el Gobierno gue el fracasado convenio de 15 de agosto.

Llegd esta indicacién a Bogotd cuando ya estaba celebrado el convenio de 1.
de Enero, y cuando el Gobierno, sabedor de la improbacién del de 15 de agosto,
habia declarade que no retrocederia en sus pasos, puestc que el convenio
primeramente citado era un hecho irrevocable. Sometidse este nuevo convenio a otra
Junta General de Tenedores el 7 de mayo, y obtuvo la aprobacién de su mayoria.
Pero la minorfa continué haciéndole una grande oposicién, apoyada por los
Tenedoresholandeses, gueen sus ganeralidadeseran hostiles al mismaconvenioyhabran
dirigido contra él una protesta al Gobierno.

A consecuencia de esta oposicion y aungue emitidos los nuevos bonos,
marchaba la conversion lentisimamente, v los acreedores hostiles hablan logrado
hacer desaparecer de la Bolsa tanto los nuevos como los antiguos bonos de
Colombia. Como esto perjudicase sobremanera el crédito del pais, el Ministro
procurd reducir a los disidentes, y comprendiendo que su principal oposicién era a
ta companra de fomento, cuya utilidad por otra parte era muy problematica, inicié
bajo su responsabilidad un convenio adicional, que permitiese distribuir los bonos
de aquélla entre los acreedores, renunciando éstos por su parte a fas tierras baldras
que el convenio les otorgaba. Esta innovacion satisface en realidad a todos los
acreedores, vy mediante ella, quedaran perfectamente reconciliados con el convenio
de lo. de Eneroc de 1873, que el Gobhierno por su parte cumple religiosamente™.

Asi fue, en efecto, y la grande obra de transformacion de la deuda exterior,
consumada a entera satisfaccion del Gobierno de Murillo, fue més fruto de las
gestiones del Dr. Arosemena que del convenio mismo, el cual, por ofra parte, fue
religiosamente cumplido hasta Marzo de 1879, en que el Gobierno del General
Trujillo suspendid los pagos. “Corresponde a ta Regeneracion — dice Enrigue Pérez
— la responsabilidad de no haber cumplido los compromisos del pai's con los
tenedores de la deuda exterior'’,

En cumplimiento de la Ley de 5 de Junio de 1871 sobre mejoras materiales
que ya hemos citado, fue comisionado el Dr. Arosemena para que contratara la
exploracion de la via por donde debia construirse un camino de rieles por Boyaca y
Santander, o sea el ferrocarril del Norte, obra considerada entonces como la mas
importante para el pais y en la cual estaba especialmente interesados Murillo ¥ su
Secretario de Hacienda y Fomento don Aquileo Parra, Desde el primer momento
tomé el doctor Aresemena el encargo con el mayor entusiasmo, como que para él
también, la salvacion de Colombia estaba vinculada en gran parte a la realizacidn de
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esa empresa; pero hubo de contener la precipitacién patriotica con que queria
proceder el sefior Parra, a quien le decia en cierta ocasion (1) : “No por mucho
madrugar amanece mas temprano. Un contrato sobre construccién del camino seria
hoy (2) prematuro y yo dudaria de la buena fe de la compafifa que lo propusiese’’

- "No se debe olvidar que nuestras empresas de obras materiales dependen casi
enteramente del modo como tratemos a los actuales acreedores”.

Al mismo Presidente Murillo, junto con exponerle sus ideas acerca de la
realizacion de la empresa, le decia poco después: ‘Yo resumo asi mis argumentos:
si el camino habia de ser productivo, como todos los creemos por qué renunciar
(con la precipitacion) a las ventajas ‘gue esa circunstancias ha de darnos en la
contratacion de la apertura™.

S6lo el 10 de Enero de 1873, cuando ya veia asegurado el arreglo de la deuda
exterior, se resolvid a suscribir, como lo hizo, un contrato con la “Compaiia
Constructora de Obras Pubticas' para el estudio y trazo del camino del Norte.

Rendido meses mas tarde el informe de la comisién de ingenieros que se
encargo de este trabajo (3), el Poder Ejecutivo comisiond al sefior Salomon Koppel,
que habia ofrecido al efecto su cooperacion gratuita, para que, “'de acuerdo con la
Legacion Colombiana en Londres promoviese ante la Public Works Construction
Company Limited, de esa ciudad, la pronta organizacion de la comparfa que sélo se
encargara de la construccion del ferrocarril’”. (4) Mas tarde, por Decreto de 19 de
Junio de 1873, se nombrd al Dr. Arosemena, en asocio del sefior Gregorio Obregon,

Comisionado Especial para negociar el contrato de la construceién misma de la via
férrea.

"EI encargado de dirigir en Londres la negociacién relativa al ferrocarril del
Norte — dice don Aquileo Parra (5) — era el Ministro de la Replublica en aquella
corte, persona de la mas alta competencia; de manera que fue cediendo al deseo de
dar participacidn en la gestidn de aguel negocio al partido conservacdor — que tan
decidido apoyo le habia prestado a la empresa por medio de sus Diputaciones al
Congreso — y al no menos atendible de tlevar un contingente de conocimientos
précticos a la negociacion por lo que el Poder Ejecutivo comisiond al sefior Gregorio

Qbregon ’para gue, en asocio del Ministro Arosemena, activara la celebracién del
contrato”.

No hay objeto, tratandose de una obra frustrada — por recelos de la compaiiia
constructora y acaso también por la malhadada politica interior colombiana — en
seguir paso a paso, todos sus incidentes. SOlo hemos querido sefialar aqui la
participacion que en la iniciacion de los trabajos tuvo nuestro Diplomitico para

ue, cuando llegue el momento de rehacer la historia de Colombia se le haga la
ebida justicia,

(1), Antes del arreglo de la deuda, que Arosemena consideraba previc.

{2) En carta fechada el 31 de Jullo de 1872.

{3} El Informae debfa elaborarlo el Jefe de la Comisidén, Mr. Ridley, y en este trabajo,
sobre tode en la preparacién y reproduccién del mapa, con (a delineaclan de los ferracarylles
debid colaborar también con don Justo,

(4) Aquileo Parra.

(8) Memorias,
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El Dr. Arosemena fue elevado por su Gobierno, a fines de 1872, a la categoria
de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciatio en Inglaterra y Francia y
desde que al afio siguiente presento en esta nacion sus credenciales, vivio
preferentemente en Parfs. Desde aqui, como antes, y ocasionalmente después desde
Londres, se constituyd en €l mas constante informador de su gobierno acerca de la
politica europea: las vacilaciones de la Replblica francesa la caida de Thiers, las
aspiraciones del partido monarquico el espiritu del gobierno de Inglaterra, la
liberacion del territorio francés por el retiro definitivo de los prusianos, la
Presidencia del Mariscal Mac Mahon, etc., etc., todo esto fue objeto de sus juiciosos
comentarios.

Desplegd, ya hemos dado muestra de ello, en el desempefio de su,misién una
actividad excepcional; de ello también dan testimonio los gruesos volume_nes que
forma su correspondencia diplomatica. Sus despachos dirigidos al Secretario de lo
Interior y Relaciones Exteriores, tenian a menudo las proporciones de un folleto.
Todo lo veia, todo lo observaba, todo lo comunicaba. (1) De vez en cuando hacia
conclusiones y vaticinios de profeta y de vez en cuando también, se permitia hacer
observaciones y dar consejos a su Gobierno, sin duda con poca complacencia de los
advertidos, que veian en el Diplomatico un hombre superior.

{1} Véase ta slgulente carta:

Sefior Secretario de o Enterior y Relaclones Exteriores,

PAris, Febrero 14 de 1873.

Durante todo el afio he remitido, vy en @l presenta continlo remitiendo a esa Secretaria, al
Mémorial Diplomatique, periédico hebdomadario que se publica en esta ciudad, y notable por

la excelencla de sus materlales v la manera juicioss como se halla redactado. Es suscripcién
particular mia, vy de que deseo se aproveche 8l Goblerna.

También estoy suscrito desde mediades da Enero anterior al Journal Officiel de la
Republique Francalse, que pondré a la disposicion del Goblerno cuando haya quien conduzcs
los nameros publicados dentro de clerto perfodo, pues hacen un buelto que no podria
conveniantemente enviarse por correo. Este periddico abunda, ademas da los actos oficiales, en
lnseclqnes interesantes sobre todo 1o que concierne al progresq de de !as cienclas, las artes, la
historia v la literatura en general. Desde ahara he craido Importante remitir, como lo hago por
este correo, dos numaeros del tournal citado, que han llamado particuiarmenta ml atencién.

El primero, No. 39, registra un informe dado a la Asamblea Maclonal por una Comislon
acerca de un proyacto legisiativo propuesto en 1o. de este mes por varios miembros, gue
acuerda indemnizaclén a tas victimas del golpe do estade an 2 de Diclambre de 1851. No me
parece probable que la Asamblea, en medio de tantas y urgentes necesidades vuelta a tratar de
este negoclado, v menos aln para negar el prayecto, coma lo haria con toda probabllidad. Por
€30 no he aguardado a que s& consldere, para remitir aquella pleza, que aunque o ternga nada de
extraordinario, resume muy bien los principios de derecho plGblico interna y externo, sagun los
cuales no es obligatoric para la nacidn indemnizar a los individuos que sufren por las
convulsignas politicas que las aguejan como una calamidad piblica pudiera afectarla. No se
ocultara a la penetracién de Ud. que los principios de quse se trata son aplicables a toda clase de
alteracion del ordaen plblico, vy a todo dafic, yva se haga a naclienales, va a axtranjeros. Y como
65to0 © sus gobiernos han olvidado con frecuencia tales princlpios, yando hasta a protestar contra

nuestras leyes que !os han declarado, no estara por demaés guardar el documento, que remito,
para usar de él cuando por desgracia llegase el caso.

Ei otro nimero del Journal Officiel que envio, v es el 40 da Is misma sarle, contiene una
publicacién scire la Higiene de la Infancia, en que sa exponen reglas Importantes sobre el modo
de disponer la parte material de las escuelas, a fin de preservar la salud de los nifios. Creo que su
traduccién y circulacién en nuestras escualas primarias seria de grande interés,

Repito a Ud. mis consideraciones de raspeto,

JUSTO AROSEMENA"",
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Hay algo todavia que honra de modo espef:ial la r_nisién diplor_nética Qe
Arosemena y da nueva idea de su talento y elevacion de miras, y es su ingerencia
oficiosa en la abolicion de la esclavitud en Cuba y Puerto Rico por parte de Espafia.
Dan prueba de ello los siguientes documentos:

“‘Parrs, Enero 4 de 1873

A su Excelencia el Conde Granville Secretario de Estado para los Asuntos
Extranjeros.

Excmo, Serior Secretario:

El Infrascrito, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos de Colombia ante el Gobierno de Su Majestad Britanica, ha recibido
con satisfacciéon la nota verbal de Vuestra Excelencia, fecha 18 de Diciembre
altimo, en que respondiendo a un despacho del infrascritc sobre la conveniencia de
adoptar medios para la abolicidn por Espana de la Esclavitud en Cuba y Puerto Rico
manifiesta vuestra Excelencia ‘‘que el Gobierno de su Majestad continlia tomando el
mds vivo interéds en este importante asunto, y desea contribuir asu realizacion por
todos los medios decorosos y legales'".

Confiado el infrascrito en la sinceridad de esta manifestacién, se contentaria
con ella, si las circunstancias no fuese hoy tan especiales, que hien pueden justificar
el que el infrascrito se permita hacer a Vuestra Excelencia una o dos observaciones,
que considera oportunas y que Vuestra Excelencia se servird excusar en obsequio
del grande objeto a que se dirigen y de la sana intencién con que van hechas.

En primer lugar, cree el infrascrito que la reciente presentacién por el
Gobierno espafiol de un proyecto de ley en las Cortes, sobre abolicién de la
esclavitud en Puerto Rico, proporciona la mejor oportunidad para solicitar que se
extienda igualmente a Cuba.

En segundo lugar,previendo el infrascrito las objecciones que contra esa
extension de! proyecto de ley hara el Ministro Espaiiol ha juzgado conveniente
responder a ellas, a lo menos en cuanto pueda oponérseles medios practicos de
subsanar ciertos males, a que no dejard de hacerse referencia. Sabe bien el
infrascrito cual es la objecion ostensible que ef Gobierno espafol presenta a la idea
de abolir fa esclavitud en Cuba, a saber, que halldndose allf un partido en armas
contra el Gobierno, la medida de que se trata pareceria una concesién hecha a los
insurrectos y que la dignidad del Gobierno se opone a toda concesién. Dejo al buen
criterio britdnico decidir si la dignidad de un Gobierno sufre cuando hace
concesiones justas; pero prescindiendo de esta cuestion, sobrado espinosa
tratandose con espafioles, el infrascrito se limita a observar que la abolicién en Cuba
ho podria traducirse como una indigna concesidn a los insurrectos: lo. porque la
axistencia de la esclavitud no es la causa principal de ta insurreccion; y 20. porque el
hecho mismo de procurar su abolicion en Puerto Rico prueba que, adn en concepto

de! Gobierno Espafol, hay razones de un orden moral superior a tado, que hacen
premiosa la medida.

El infrascrito teme que otras sean las verdaderas consideraciones en virtud de
las cuales el Gobierno Espafiol rehusa la aboliciéon de la esclavitud en Cuba, y que,
siendo ciertas, mantendrian all’ la institucién aln cuando el partido
Independientista depusiese las armas (cosa por otra parte muy poco probable) a
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saber: la. que el Gobierno Espafol desea congraciarse con los duefies de esclavos,
termeroso de que la manumisién de éstos alistase a aquéllos contra los insurrectos; y
2a, que no quiere contraer la gran deuda a que la manumisiéon daria lugar.

No sabe le infrascrito hasta qué punto sea fundada la primera de aquélias
consideraciones; pero si cree que la causa del Gobierno Espanol en Cuba se
recomienda muy poco, si necesita de tales medios para ganar prosélitos. En cuanto a
la segunda, que acaso es la mas poderosa, el infrascrito se atreve a sugerir que los
Gobiernos de las Replblicas Hispano—Americanas se comprometiesen a distribuir
entre todos ellos, a lo menos temporaimente, la deuda que el Gobierno Espariol
hublera de contraer para consumar la abolicién de la esclavitud en Cuba, a fin de
hacer desaparecer, cuanto antes fuere posible, ese baldén de la humanidad
circunscrito ya a tan estrechos I'mites.

La idea que el infrascrito acaba de insiniar podria ser materia de negociaciones
directas con Espafia; pero seria muy conveniente, antes de iniciarlas, saber si tiene la
aceptacion del Goblerno Espafiol, y ese conocimiento pudiera obtenerse por medio
de su Majestad Britanica,

El infrascrito concluye expresando el deseo de que su tentativa tenga algin
resultado préactico, dentro de un tiempo comparativamente corto, no menos que la
confianza de que Vuestra Excelencia le ayudaré eficazmente en su propésite,

Dignese Vuestra Excelencia aceptar las manifestaciones de profundo respeto,
con que el infrascrito tiene el honor de suscribirse de su sefior(a el Conde Granvilie,
muy atento y humilde servidor,

JUSTO AROSEMENA"

Par(s, Febrero 15 de 1873.

Secretario de lo Interior v Relaciones Exteriores.

Sabrd Ud. por este correo los grandes y répidos acontecimientos gue se han
consumado en Espafia del 11 al 13 del presente y que, si no son del todo
imprevistos, a lo menos se han cumplido muchos mas pronto de lo que se esperaba.
El Rey abdicd por sl y sus herederos y las Cortes aceptaron su abdicaciénpor
unanimidad de votos y proclamaron la Repiblica en seguida por 256 votos contra
32; organizaron ungobierno provisoria, a cuya cabeza se halla Trigueros, y de que
son Ministro Pi v Margall del Interior y Castelar de Relaciones Exterlores; las
provincias reconocieron generalmente el nuevo Gobierno: el rey con su familia se
marché y llegé a Lisboa, quedando asf terminada la transformacién. Todo esto en
tres dias, y en medio de la mayor tranquilidad, constituye, como Ud. lo concebird,
una de las mas extraordinarias evoluciones politicas que jamés se hayan visto.

Si como hay razén para esperarlo, {a nueva Replblica no sucumbe, ni se
trastorna seriamente, dbrase para Espafia un nueva éra, a gue no podemos ser
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indiferentes. Nuestras instituciones, tan vilipendiadas en Europa por las serviles
adulaciones de los reyes, serdn mejor estimadas. Un nuevo vinculo se establecera
entre Espafia y las naciones gue fueron sus colonias. Colombia, en especial, que ha
tenido hasta ahora en menos sus relaciones con el Gobierno espafiol, cambiara su
indiferencia por la simpatia que ha conservado siempre hacia la raza con guetienesu
principal entronque. Y por 0ltimo, Cuba fa martir, cuyos sufrimientos
compartimos, tendrd fundadas esperanzas de que su causa halle jueces mas rectos en
los nuevos hombres que suben al poder en Espafia.

En tan especiales circunstancias quizd no serfa inoportuno que, con el
ostensible objeto de saiudar y felicitar al nuevo Gobierno, se enviase a Espafia por el
nuestro una misién que, previo el reconocimiento, por lo menos implicito y sin
condiciones, de nuestra independencia trabajase en el sentido, ya que no de cbtener
el de la de Cuba y Puerto Rico, si de lograr la abolicién de la esclavitud en ambas
islas, ysuiguatacién absoluta a las demas provincias o estados que compondran la
Repulblica Espanota,

En todo caso, yo no dejaré pasar la oportunidad para trabajar desde aqui por
medio de amigos competentes, cerca de los nuevos y simpaticos gobernantes de
Espafia, en favor de la desgraciada Cuba, en cuya suerte nos interesamos. Quiza se
llegue méas pronto y mas eficazmente al resultado gue apetecemos por este camino,
que por el de insinuaciones al gobierno briténico, poco dispuesto en mi concepto a
hacer en virtud de ellas lo que mutuopropionohaqueridoonchapodidohacerantes
de ahora.

Con este motivo, reitérorme de Ud. muy seguro y obediente servidor,

JUSTO AROSEMENA',

En otra abolicién intervino también don Justo directamente, como lo vamos a
ver. En cierta ocasion, en efecto, se le presentd en Londres un paisano, José Anibal
Ruiz, a pedirle que lo redimiera de una esclavitud en que habia caido merced a
circunstancias muy curiosas.

Era José Anibal un joven de color que habia ido a estudiar a Europa por
cuenta de su padre, Encarnacion Ruiz, negro de finas facciones y aspecto simpatico,
natural de la isla de Saboga, v un verdadero potentado de las perlas y las conchas.
Pero es el caso que Encarnacion vino a mal en sus negocios y no pudo seguirle
enviando a su Agente Comercial en Londres, encargado de la educacion de su hijo,
las sumas necesarias para costearle el colegio y sus demas necesidades; v el Agente,
un tal Ider, que no era hombre para contentarse con esperanzas ¢ esplendores
pasados, resolvid convertir al pobre estudiante sabogano en esclavo, asi como
suena, en esclavo que debia lavar pisos, cuidar las caballerizas y ocuparse en otros
menesteres de esta jaez,

Oy6 don Justo el lamento angustiado de su compatriota, y compadecida su
nobie alma, le suministrd recursos para su redencion y le costed el viaje de regreso a
la Patria. José Anibal fue siempre amigo fiel y reconocido de su redentor y sell5 su
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deuda con una oracién fanebre muy sentida pronunciada en Colén el dia del
entierro del grande hombre.

Junto con este rasgo generoso del Dr. Arosemena queremnos citar dos mas que
lo presentan, uno en su caracter noblemente altivo, otro por su lado de hombre
modesto, enemigo del reclamo y la lisonja.

Se relaciona el primero con un periodista que lo importunaba con ciertas
reclamaciones, alas cuales dio fin don Justo con esta respuesta (1): “Deseo que esta
carta no tienda a prolongar una correspondencia initil; pero no puedoterminarla
sin manifestar: lo. que a pesar de recuerdos sumamente penosos relacionados con la
persona de Ud. no tengo contra ella mala voluntad, sentimiento que me es casi
desconocido; 20. gue mi amistad aunque insignificante, es ain mas dificil que mi

rencor, y que la paz y la neutralidad son las condiciones que mas me cuadran de
ordinario en el trato social’”.

En cuanto al segundo rasgo, queda explicado con la siguiente carta, dirigida en
francés a M. Henry Lauruc, Editor de la Galeria Historica (2): “‘Sefior: Si no he
comprendido mal, cuando Ud. me hizo el honor de visitarme hoy, Ud. desea que yo
le dé informes para escribir mi biograffa y publicarla en su coleccibn. Si es asf,
seflor, le ruego excusarme y no emprender semejante trabajo por el cual yo he
sentido siempre una viva repugnancia. Las biografias son rara vez exactas, ya sea
que los materiales provengan del sujeto (que puede arreglarse é| mismo) sea que lo
suministre otro (que puede desconocerlos). Acepte, sefior, el testimonio de mi mas
distinguida consideracién’'.

El dia lo. de Abril de 1874 se inaugurd en Colombia la Administracion del Dr.
Santiago Pérez y siete dias después el Secretario del Tesoro y Crédito Nacional
Encargado del Despacho de lo Interior y Relaciones Exteriores le dirigia la siguiente
oomunicacion al Dr. Arosemena:

"“Bogotd, 7 de Abril de 1874.

Sefior Juste Arosemena,

Londres.

El ciudadano Presidente de la Unién, por decreto de fecha lo. del presente
mes tuvo a bien nombrar a Ud. Secretario de Estado en el Despacho de lo Interior v
Relaciones Exteriores.

Al comunicar a2 Ud. este nombramiento, que el Senado de Plenipotenciarios
aprobd en sesidn de la misma fecha por unanimidad de votos, me es grato
manifestarle gue el ciudadano Presidente cuenta con la ilustrada colaboracién de

(1) Londres. Mayo 20 de 1874.

(2) Paris, 18 de Noviembre de 1872.
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Ud. en el Gobierno y que en esa confianza no ha vacilado en llamarlo al Ministerio
de lo Interior y Relaciones Exteriores.

Aprovecho esta ocasiéon para suscribirme de Ud. atento v seguro servidor,

NICOLAS ESGUERRA",

Hé aqul como respondid el agraciado a tan honrosa comunicacién:

Londres, Mayo 30 de 1874,

Sefior  Secretario del Tesoro y Crédito Nacional Encargado del Despacho de lo
Interior y Ralaciones Exteriores.

Por la atenta comunicacién de Ud. fecha 17 de Abril, No. 2, Seccién 2a., me
he impuesto de que el ciudadano Presidente de la Unidén ha tenido a bien
nombrarme, segun su decreto de lo. del mismo mes, Secretario de lo Interior ¥
Relaciones Exteriores. Motivos poderosos de caracter doméstico, que expongo en
carta particular al Ciudadano Presidente, me impiden aceptar el alto honor que se
me hace y corresponder a la gran confianza que en mi se deposita; pero mi gratitud
NG €5 por eso menor, ni es menormideseo de servir a la patria en la esfera que las
circunstancias me permiten,

Sirvase Ud. aceptar mis manifestaciones de respeto y de estimacion personal.

JUSTO AROSEMENA",

La carta particular a que se alude en el anterior documento es la siguiente, y
conviene leerla porque en ella encontrara el lector muchos datos acerca de la vida
intima de nuestro biografiado.

“Sr. Dr, S. Pérez.

L_ondres, Mayo 30 de 1874,

Muy estimado amigo:

La apreciable carta de Ud. fecha 6 de Abril, me ha causado clerta sorpresa, que
tiene mucho de agradable y de penosa: de agradable por la distincion con que Ud.,
me honra, de penosa por la imposibitidad de aceptar el puesto en que Ud. desea que
continde sirviendo al pais.

Ante todo debo hacer una explicacién. Apenas casado en segundas nupcias en
1858, me trasladé a Bogotd con mi esposa y dos hijas, de mi primer matrimonio,
resuelto a establecerme y morirme alli. A principios del segundo afio, muy recién
llegado, se le desarrolié a mi sefiora una fiebre tifoidea, quefapuso muy cerca de la
tumba. No bien convaleciente, y preocupada contra el clima, quiso regresar a
Estados Unidos, y no hay para qué decir que seria imposible persuadiria a volver a
Bogota. Muchas veces se |0 he propuesto sin lograrto; v hoy menos, porque tiene un
hijo dnico que idolatra y que teme exponer a nuestros ctimas.
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Yo irfa sélo por los dos ahos en que Ud. icon tanta bondad, quiere que le
acomparie; pero me es imposible dejar hoy sola a mi sefiora, sin faltar a los deberes,
no diréd de esposo, sino de simple humanidad. En efecto, sufre atrozmente de una
enfermedad en la médula espinal, que se ha agravado muchisimo en los Gltimos
meses. Un médico distinguido que la asiste en Parfs, me hace muy Ilgubres
insinuaciones sobre el curso y terminacion probables de esta enfermedad: la muerte
al fin, pero algo peor que la muerte no muy tarde. . .Me recomienda que se la trate
con el mayor cuidado y suavidad. Una separacién de dos afios hoy, precipitaria los
males que tanto temo. Péngase Ud. en mi lugar y decida.

Seria inatil entrar en otras consideraciones; pero debe Ud. saber gue no tengo
la menor ambicién polrtica, ingrediente necesario en los puestos de gobierno.

Deseo vivamente servir a mi pafs, y lo he hecho sin interrupcién, de un modo o
de otro, desde mis 20 afos. Pero prefiero las situaciones que no me obliguen a
participar en la politica militante, por la cual no tengo ninguna simpatia.

Probablemente no sirvo para puestos como el que Ud. me dedicaba.

Tal vez sirva para otra cosa, ¥ ni yo ni el servicio pUblico ganariamos con una
trasposicion. No puede Ud. concebir cudnta pena me causa no corresponder a su
deseo; pero su espiritu de justicia reconocerd, no lo dudo, toda la que me asiste.

Deseando a Ud. una brillantfsima administracion y felicidad completa como
hombre plblico y padre de familia, aseguro a Ud. que soy su amigo muy adicto,

JUSTO AROSEMENA".

La misién del Dr. Arosemena en Europa terminoé el 18 de Setiembre de 1874,
con la presentacién de sus letras de retiro en Francia, una vez que hubo legado
quien debia sucederle, el Dr. Felipe Zapaia.

“Eil Poder Ejecutivo — le decia el Secretario de lo Interior y Relaciones
Exteriores en nota de 16 de Junio — queda plenamente satisfecho de la eficacia,
celo y patriotismo con que Ud. ha manejado todos los asuntos que se le han
encomendado, ¥y en general de la pericia y dignidad con que ha sabido representar el
Gobierno de la Repiblica en el Viejo Mundo.






CAPITULO XXX

EL POLITICO

Una mentira inaeniosa. — Datos intimos. — Vuelve qfoq Justo a Panama. — Los
sucesos polrticosde 1875 en el Istmo. — Un banquete histérico. — El Dr. Arosemena
electo Senador af Congreso de 1876, — Visjando por Europa. - En Londres —
Cartas al General Trujitlo. — “La Revolucién en Colombia”, — Desde lejos, liberal
independiente. — Carta a Felipe Péroz.

El mal de dofia Luisa Livingston de Arosemena habia comenzado a acentuarse
desde 1872 y a manifestarse en una forma de neurastenia aguda, que exaltd adn
més, para desgracia de su marido, el caracter voluntarioso que yale hemos anotado.
De este periodo es la siguiente anécdota de don Justo, que revela su afecto conyugal
a la vez que su gran conocimiento de las debilidades femeninas; muestra también la
{inica mentira que quiza dijo en su vida, é que siempre le tributd el mas austero
culto a la verdad, él que aGn tratindose de la diplomacia decia ya al fin de su vida:
“Muchos creen que la diplomacia consiste en decir mentira; yolosprincipales
triunfos que obtuve los obtuve diciendo la verdad™,

Dofia Luisa se habia empefiado en ir a pasar una temporada en Bolofia ¥ no
eran fuerza para disuadirla, ni los consejos de los amigos que le hablaron de los
rigores del clima de la costa norte en esos momentos, ni los ruegos de su marido que
veia en ese viaje un peligro para su salud. Se preparaba ella ohstinadamente para
efectuarlo, cuando don Justo hubo de hacer una visita de cortesia diplomética al
Nuncio Apostolico, recién llegado entonces a Paris. Fue al regreso de esa visita y al
referirle a su esposa los incidentes de ella, cuando se le ocurrié decirle:

—*“Sahes? Al informarse el Nunci¢ de mi familia, le hablé de tus achaques y de
tu proyectado viaje a Boloda, a o cual me respondid carifiosamenteque le parecia
una imprudencia semejante determinacion en esta época y gue te lo dijera asi en su
nombre''.

Fue suficiente esto para contenerla, porque dofia Luisa era mujer muy catolica
y religiosa; pero el efecto sdlo duro algunas semanas, porque también doia Luisa era
mujer que no desistia jamas de un capricho.

Este matrimonio no fue nunca feliz, y constituyé a nuestro entender, un
desacierto de ambos contrayentes. Todo conspiraba a desunirlos: la desigualdad de
raza y de religion; la incompatibilidad mental casi segura con un hombre de genio,
aunque la sefliora era culta e inteligente; la inclinacion superficial de ella; el exceso
de originalidad en et varon.

Cuando el matrimonio es una situacién normal para el término medio de los
hombres, para el individuo superior representa lo contrario, y de aqui que los
hombres sabios sean por lo comin desgraciados en su existencia conyugal. Lo fue
don Justo, sin duda, por las incompatibilidades anotadas y debi6 de serlo aiin mas
con la larga enfermedad de dofia Luisa, que lo hizo perder tanto tiempo, en una
consagracion afectucsa a ella, que habla muy alto del gran corazon del grande
hombre.



378 JUSTO AROSEMENA

Presentadas sus letras de retiro al Gobierno delSena,pasaronel Dr. Arosemena
con su esposa casi todo el mes de Setiembre en Arcachon (Gironda), gran parte de
Octubre en Marsella y el resto del afio en diversos lugares de Italia. El 10 de
Diclembre fueron recibidos los turistas por el Papa, honor que sin duda buscé el
ex—Ministro para satisfacer un nuevo capricho de su esposa.

Dejo al fin a ésta don Justo en lugar de recreo adecuado y en el mes de
Febrero de 1875 se embarcd en Niza con rumbo a Panama,donde pensaban pasar
unos tres meses arreglando algunos negocios privados,

Estaban ya agitdndose en el Istmo las elecciones presidenciales para el periodo
de 1876 a 1878 y, sin duda, su arribo a las playas debid parecer a algunos, signo de
quien sabe qué combinaciones politica. Esto,almenos, revelala siguiente postdata
de una carta que el distinguido hombre piblico Dn. Luls R. Alfaro le dirigia a
donFrancisco Ardilla el 27 de Marzo de 1875: “'Don Justo Arcsemena llegd en el
ultimo vapor de Europa. Ahora sigue a Santlago, P4jaro de mal agiiero! . , . Enel
cuerpo de la carta misma decia, no obstante, el Dr. Alfaro: Yo veo los toros de
lejos, pues poco interés tengo en leer Parra o Nufez. L.a conducta del Presidente
Pérez ha sido generalmente aplaudida, por supuesto, por |05 que nada esperan, que
son siempre los melores jueces'’.

Aunque el Dr. Arosemena simpatizaba conelpartido liberal independiente que
sostenfa » Nifiez, no %arecié, sin embargo, interesarse directamente en la politica
en los primeros dias. Véase por las dos cartas que siguen en lo que se ocupaba,
cuando sus asuntos privados le dejaban algin tiempo libre; noble ocupacion de
cludadano progresista e hijo modelo:

"Secretarfa General del Estado. — Panamaé, 8 de Abril de 1875,
Sr. Dr. Justo Arosemena.

Con viva satisfaccion se ha impuesto ef Presidente en el contenido de la nota
de Ud. del 6 del mes en curso, de que ha cedide Ud. a laBiblioteca del Estado varias
colecciones de peridédicos que ha entregado directamente al empleado gue custodia
la Biblioteca de la Escuela Anexa a la Normal de este Estado mientras tiene lugar la
formacién de la de ésta, y en {a cual también se encuentran depositados los libros
que para este establecimiento obsequid Ud. con la patridtica generosidad que o
distingue.

El ejemplar del diccionario Histérico de Bayle, en 4 volumenes en folio, que en
afos pasados envid Ud. a esta Secretarfa con el mismo abjeto, no se ancuentra en
ella; pero se averiguard con interés por su paradero, y se destinard al servicio
indicadeo por Ud.

Me es grato aprovechar esta nueva oportunidad para suscribirme de Ud. con
sentimientos de alta consideracion y respeto, muy obediente servidor,

El Sub—Secretario de Gobierno Encargado del Despacho,
Buenar Asprilla”.
“Secretaria de Gobierno. -~ Panamé, 15 de Junio de 1875,
Sr. Dr. Justo Arosemena.
Tengo el honor de comunicar a Ud. que se han dado las 6rdenes del casc para

que sea colocado en el salén de la Asamblea L.egislativa el retrato que Ud. ha hecho
preparar al efecto, en uso del derecho que concede el Articulo 20. de faley 33 dela
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Complicacién, de su difunto padre Dn. Mariano Arosemena, procer de la
independencia,

El Ciudadano Presidente, que ha experimentado viva satisfaccién al tener
conocimiento del procedimiento de Ud., manifiesta en su carta del 4 altimo, dard a
la Legislatura en oportunidad la noticia correspondiente.

Me es grato reiterar a Ud. con el mayor respeto las consideraciones de aprecio
y estima con gue me suscribo de Ud. muy atento vy S. S.,

J. M. Bermudez'".

La atmosfera politica del Estado comenzd a cargarse a fines de Mayo con la
llegada a Panama del General Sergio Camargo, nombrado Comandante General de la
Columna del Atlantico, pero a la verdad encargado por el Secretario de Guerra de
mantener la neutralidad en el debate electoral. Ya habian llegado a la metrdpoli
noticias de que el Presidente de Panama don Gregorio Mird apoyaba la causa
independiente y que hasta habia suministrado armas a los Gobiernos de Bolivar y
Magdalena, rebelados contra €] de la Union. No era, pues, aventurado, conocidos
ademas el espiritu revolucionario de Camargo y sus simpatias por el candidato de
los radicales, suponerle el propdsito oculto de derrocar al mismo Mird.

La sospecha de una viclacion semejante ya no pudo contener a don Justo
quien con don Dionisio Facio y otros compartidarios decididos, fue de los que
propusieron a Mird, cardcter suave y conciliador, este dilema perentorio: “'O Ud.
apresa a Camargo o Camargo lo apresa a Ud.”

El Presidente arrest6 al General Camargo, y las cosas se arreglaron después
amigablemente entre el Gobierno General y el del Estado.

En este arreglo tuvo también participacion muy importante don Justo. Léanse,
para verlo, los siguientes documentos:

"Secretarfa de Gobierno. — Panamaé, 29 de Junio de 1875.
Sr. Dr. Justo Arosemena.

Tengo el honor de participar a Ud. que el Ciudadano Presidente de! Estado ha
nombrado a Ud. y al seior Dr. Mateo Iturralde Comisionados para arreglar con las
sefores Eustorgio Salgar y Nicoids Esqguerra, enviados por el Gobierno general, las
diferencias que se han suscitado entre dicho Gobierno y el de este Estado.

Adjunto encontrara Ud. las instrucciones que para llevar a cabo tal arreglo
deben servir a Ud. de base, las cuales han sido dictadas por el Ciudadano Presidente
del Estado, quien espera aceptara Ud. la misién patridtica que se le confia,

Me es grato aprovechar la oportunidad para suscribirme de Ud. muy atento
servidor,

.J. M, Bermudez".

ALOCUCION
El Presidente del Estado Soberano de Panama,

CONCIUDADANOS:

Penetrado de la indole de nuestras instituciones, fruto de cruentos sacrificios,
y cuya marcha expedita debe ser tan cara a todo verdadero liberal, vi un momento
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amenazada la soberanfa del Estado que presido, por un acto del Gobierno de la
Unién.

Aludo el nombramiento del sefior Sergio Camargo, con grado de General para
Comandante de la Columna de la Guardia Colombiana en el Atlantico.

Inutil me parece exponer aqul las graves consideraciones que me movieron a
suspender la posesion del sefior General Camargo, y ain a detenerla mientras el
Gobierno MNacional tomaba conocimiento de aquellas razones, y resclvia sobre mi
reclamo. Ellas estan consignadas en mi comunicaciéon de 21 de mayo al mismo
Gobierno, que se ha publicado va.

Como era natural, el Gobierno de la Unién ve(a un desacato a su autoridad en
aquello gue no era sino una salvaguardia de la soberan(a del Estado que administro,
y aun hubiera visto también alli un verdadero casus belli, si consejos mas prudentes
no hubieran prevalecido en la mente de hombres superiores, como son siempre los
que el pueblo colombiano consiente en poner a su cabeza.

Antes pues que ocurrir a medidas, que si no eran ya la guerra, la hubieran
producido indefectiblemente, tuvo el Presidente seflor Santiago Pérez, la feliz
inspiracion de nombrar Comisionados que se pusiesen a la voz con el Gobierno del
Estado; y mediante la explicacion de los hechos y de la mente de ambos Gobhiernos,
se restablecieron las pacificas y cordiales relaciones que deben subsistiv entre ellos,
como representantes de dos soberan(as, destinadas a vivir una al lado de la otra, vy
dque aungue celosa de sus fueros respectivos, deben conclufr siempre por armonizar
sus pretensiones.

No menos que la inspiracién misma, fue acertada la designacion de las perconas
a quienes se confid aquel delicado encargo. Los sefores Eustorgio Salgar y Nicolds
Esguerra, dignos agentes del Gobierno de la Unidn, han discutido con los
Comisionados, seflores Mateo Iturralde y Justo Arosemena, nombrados al efecto
por el Gobierno del Estado, las cuestiones que nos dividian, y el resultado de la
sinceridad, que guiaba en estas discusiones, asi como el reciproco deseo de hacer
prevalecer la paz, tan necesaria para los pueblos, sohre otros sentimientos més
apasionados y menos patriéticos, ha sido el convenio gue hoy se ha firmado, y se
publica, para vuestro conocimiento.

Ninguan sacrificio de dignidad se ha hecho por una u otra parte.

Cuando pasé por la pena de suspender la posesion del Sr. General Camargo, y
aun decreté su detencion, guardandole empero tedas las consideraciones a que era
acreedor, y asumiendo yo toda suerte de responsabilidad, no me animé ningun
sentimiento maiévolo, que no hubiera tenido razdn de ser. Consulté sblo grandes
intereses politicos, que consideraba amenazados, y sacrifiqué mi natural
benevolencia al bien del Estado y al triunfo de su soberanfa, ejercida en el campo
electoral.

Otras son hoy las circunstancias de lo que fueron el 20 de Mayo. Porunlade,
las protestas de los hombres distinguidos que el Gobierno Nacional nos ha enviado
como mensajeros de paz, me dicen que sin duda habiamos exagerado en nuestra
imaginacién exaltada los peligros queenella se nos representaba. De otro, la
espléndida, legitima y tranquila manifestacién del sufragio popular en el Estado,
que acaba de efectuarse hace innecesaria toda medida de precaucién, y nos encamina
a la situacidn normal, que ojald nunca se hubiera interrumpido,

Esa situacion, conciudadanos, es, como debe ser, 1a de sincera adhesion a la
autoridad del Gobierno Nacionalen los negecios de su resorte, pacificas y aln
exquisitamente urbanas relaciones entre los dos Gobiernos, el de la Unién y ¢l del
Estado, cordialidad y buena fe de ambas partes, para evitar colisiones y asegurar la
marcha regular y prospera de ambas entidades.



OCTAVIO MENDEZ FEREIRA 381

Velemos por que esa situacidon se mantenga en adelante imperturbable.
Trabajemos de consumo para conjugar alarmas perniciosas en nuestras labociosas y
sencillas poblaciones y procuremos sin descanso evitar el descrédito que nuestras

contiendas suelen llevar al extranjero, haciéndonos aparecer indignos huéspedes en
el banguete de la civilizacién,

GREGORIO MIRO.
El Secretario de Gebierno,

J. M. Bermtdez".
El Secretario de Hacienda,
Dionisio Facio.

Panama, 2 de Julio de 1875.

CONVENIO

celebrado entre los comisionados nacionales y los del Estado Soberano de Panama.

L.os abajos firmados, a saber: Por una parte Nicolds Esguerray Eustorgio
Salgar, comisionados por el Sr. Presidente de la Unién, y por la otra, Justo
Arosemena y Mateo lturralde, comisionados por el Presidente del Estado soberano
de Panama; deseando poner término a la mala inteligencia gue hoy existe entre los
dos Gobiernos, con motive de haberse detenido y rehusado posesién del empleo de
Comadante de la Columna del Atldntico al seftor General Sergic Camargo,y en
desagravio del mismo Gobierno de la Unibn v el expresado agente suyo, a quienes el
Presidente del Estado Soherano de Panama desea satisfacer; han convenido en lo
siguiente:

Articulo lo. EI Sr. General Sergio Camargo serd puesto inmediatamente en
libertad, y reconocido por parte del Gobierno de Panama, en el caracter oficial con
gue fue investido por el Gobierno de 1a Unidn,

Articulo 20. Siendo el Batallén Ayacucho parte de la Columna del Atlantico,
quedard por el mismo hecho de la posesién del sefior Camargo sujeto a su mando y
direccién, conforme a las instrucciones del Poder Ejecutivo Nacional. Y siendo una
de esas instrucciones el relevo de dicho batalién y su traslacién fuera del Estado de
Panama, emprenderd su marcha, hacia el Interior de la Replbtica, por la via que el
sefior General Camargo escogiere; y en ese caso, el Gobierno General envia la fuerza
que estime necesaria para ese servicjo.

Para evitar susceptibilidades, en el caso de que el General Camargo, quiera
movilizar las fuerzas para el interior, por la via del rio Magdalena, acordara, con las
sefiores Comisionados del Gobierno de ta Unién, el itinerario que deban seguir y ias
medidas que deban adoptarse, con el fin de alejar todas la desconfianza, que
pudiera suscitar el paso de las fuerzas por el Estado del Magdalena o sus
inmediaciones, en cuyo Estado se encuentra hoy turbado el orden publico.

Articulo 36. Conociéndose la mente del Presidente de la Union sobre el
transito de fuerzas nacionales por los Estados del litoral maritimo de Colombia,
durante la época eleccionaria pendiente, los comisionados de aquel Gobierno,
acatando también las susceptibilidades de los Estados de |a costa Atlantica, ofrecen
solicitar de su Gobierno que durante dicha época no se muevan, por el territorio de
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ellos, fuerzas de la Unidn; a menocs que asi lo exijan necesidades graves e imprevistas
del servicio pablico nacional, a virtud de hechos ocurrides con posterloridad a este
convenio.

Articulo 40, Las estipulaciones de este convenio son independientes de la
responsabilidad que haya cabido a funcionarios o empleados del cardcter nacional o
del Estado, cualquiera que sea su categoria, per los hechos a que se refiere al
predmbulo de este mismo convenio: responsabilidad que podra hacerse efectiva por
el Poder Judicial, de conformidad con las leyes.

JUSTO AROSEMENA. — MATEO ITURRALDE. — NICOLAS ESGUERRA. —
EUSTORGIO SALGAR.

Presidente del Estado. — Panam4, 2 de Agosto de 1875.

Aprobado.
GREGORIO MIRO.

E{ Secretario de Gobierno,
J. M., Bermudez,

E| Secretarlo de Haclenda,
Dionisio Facio™.

El 7 de Julio dio el Ciudadano Presidente, en honor de los comisionados de
paz, un espléndido banquete oficial, al cual concurrieron, ademas de los sefiores
Salgar y Esguerra, el General Sergio Camargo, el Obispo de la Didcesis, Pablo
Arosemena, Justo Arosemena, Mateo Iturralde, José Maria Bermildez, Dionisio
Facio, Juan José Diaz, José M, Vezga, Ramon Santodomingo Vila y otros politicos
distinguidos. En este banquete pronuncit el comisionado Dr. Justo Arosemena un
discurso que revela la mayor valentia y honradez politica.

‘*Sefores:

Tengo toda confianza en que {a nube de tempestad que amenazaba pocos dfas
ha en nuestro horizonte ha sido neutralizada, y héchose impotente para el mal. L.a
paz reina de nuevo, y esperemos que sea duradera, extendiendo sus heneficios a
todo el &mbito de la Unién. Mi confianza no se apoya tanto en la letra de un
convenlo, sujeto como toda a interpretaciones, sino en la garantia que nos ofrece la
fe de los caballeros que lo han suscrito,

Pero dado que los peligros hayan pasado ahora del todo, épodremas confiar en
un largo porvenir? He ahi fo que no creo, a menos que se empleen sin demora |08
medios de asegurar a nuestra patria un orden permanente, sin menoscabo para la
libertad.

Estoy firmemente persuadido de que la actual division del partido liberal en
Colombia no nace de la causa gue aparentemente la ha producido. Los dos
candidatos que se reparten nuestros sufragios en la actual lucha electoral para la
presidencia de la Uniédn, dignos ambos y acordes ayer no més en todas las cuestiones
de administracidn y de progreso, no pueden haber mudado su programa de un dia
para otro, y resultar encabezando huestes contrarias en un mismo campo, digdmaoslo
asl.



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 383

La funesta divisién que hoy lamentamos tiene a mi ver causas, y admite
remedio si nos resclvemos aplicario. Esas causas son dos, a io gue entiendo: 1a) que
el partido liberal ha permanecido ya muy largo tiempo en el poder sin purificarse, y
sufre la ley polritica natural de la division; 2a,) que nuestras actuales instituctones,
efecte de circunstancias pasajeras, encierran elementos de desorden, gue el amor de
padres nos impide ver.

No es este por de contado el Jugar de mostrar estos defectos; pero es preciso
estar ciego para no ver, por lo menos, que siempre hay algin partide, por no decir
dos, interesades en veicar el Goblerno de aguellos Estados en que predomina otro
partido, lo gque es peor,con oportunidad de hacerlo por la neutralidad forzada del
Gobierno de la Unidén. Ese interés es mayor al renovarse los altos poderes
nacionales, y por la manera de hacerlo; es decir, que cada dos afios tendremos los
mismos peligros que hoy atravesamos, si no introducimos en la constitucion la
necesaria reforma.

Una vez efectuada, podriamos continuar la reorganizacion de los partidos
iniciados por la reforma, y desde luego, ia primera cuestién que yo les propondria
para ejercitar sus fueros en el campo constitucional serfa ésta: {éUn funcionario ha
llenado su deber cuando ha cumplido literal v aparentemeante las leyes; o ademas, y
quizas ante todo, debe llenar los deberes morales que como el éter del espacio,
cubre toda la esfera de la conducta humana? VY luego: éserd justificable en un
liberal agquella maxima gue tante hemos reprobado en un conservador, la maxima
de "que ef fin justifica los medios? .

Para mi nuestra mas imperiosa necesidad es moralizarnos. Da profunda tristeza
ver gue muchos hombres vayan hoy en su despecho hasta emplear los mas
reprobados medios, inclusa la vil calumnia, para poner de lado a sus adversarios y
alcanzar sus fines.

Pero para moralizarnos es forzoso ante todo eliminar las causas de
desmoralizacién que pueda encerrar nuestra constitucion politica, y en seguida
deslindarnos, llamando por un lado a jos partidariosdelapolitica honrada, v dejando
gue los demas, si los hubiere, se revuelquen en el fange de la corrupcidn, gue no
es por cierto alimento sano para el espiritu del hombre,

Mi programa, es pues, reforma moral, y primero, como precursora, reforma
constitucional. El complemento seria progreso material, que sin que le preceden los

demas, es peligroso, ain admitiendo que sea posible”,

Al terminar el orador su peroracién, el General Camargo, gue sin duda se sintié
aludido en ella, tomé la palabra v comenzd a endigarle a aquél ciertas
recriminaciones viclentas e importunas.

Al percatarse de ello donJusto,queno era hombre para sufrir regafios de
nadie, se salid del banquete y dejd con la patabra al General. Lo acompafi® su primo
el Dr. Pablo Arosemena, y cuéntase gue al dia siguiente el Dr. Justo Arosemena,
gue esperaba coma cosa ineludible un desafio, llaméa don Dionisio Facio y otro
cahallero para anticiparles el nombramiento de padrinos advirtiéndoles que imponia.
gue el duelo se efectuase en una playa lejana, despoiade de su uniforme el Jefe de la
columna del Atlantico.

Pern el desafic esperado no llegd nunca, al contrario, algln tiempo después el
General Camargo le dio satisfacciones al ciudadano Arosemena.

El misme dia 8 de Julio siguiente al dei banquetealudido, recibio éste una
comunicacion concebida en estos tériminos: “'Gran Jurado Electoral. — Presidencia.
— Panama, 8 de Julio de 1875, Sr, Dr, Justo Arosemena. Me cabe el honor de poner
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en conocimiento de Ud. que el Gran Jurado Electoral que presido lo ha declarado
electo Senador principal al Congreso de la Unién, para el préximo perfodo
constitucional.

Con sentimientos de alta consideracién, me suscribo de Ud. Ato. y 5. 5.,
MIGUEL HERRERA".

Pocos meses después enviaba nuestro personaje de Europa, adonde habia vuelto
desde setiembre a juntarse con su esposa, esta carta oficial:

"Avignon, Noviemhre 12 de 1875.
Al Secretario de Gobierno del Estado de Panama.

Por hallarse mi esposa muy indispuesta en 1a salud y necesitar de mis cuidados
en pal's extrafo, me sera casi imposible asistir al Congreso de 1876, en mi calidad de
Senador por ese Estado.

Dfgolo a Ud.. para que se sirva ponerlo en conocimiento del Ciudadano
Presidente del Estado vy pueda llamarse con oportunidad al respectivo suplente.Sin
embargo, caso de que desaparezca o se atenle dentro de poco la causa de mi excusa,
me permitiré poner a Ud. un aviso telegrifico que llegue a su conocimiento por el
tiempo en que debe recibir esta carta oficial.

Suscribome de Ud, con la mayor atencion, muy atento, seguro servidor,
JUSTO AROSEMENA"

Estaba escrito que ya debia terminar la larga, brillante y fecunda carrera
legislativa de Arosemena, porque al discutirse en el Senado de 1876 las credenciales
de los Senadores Plenipotenciarios por el Estado de Panama, declarados electos por
el Gran Jurade Electoral, (1) triunfé la politica pequena y fue aprobada una
resolucién para que se comunicara al Istmo que debia procederse a nueva eleccion
(2), cosa que, de seguro, no se habrian atrevido a hacer a estar presente la
personalidad imponente de don Justo en el Congreso,

Viajaba é] entonces por Espafia en su caritativa mision de distraer a su mujer y
en su noble empefio de aprender para ensefiar, de buscar cosas Gtiles para
trasmitirlas a los demas.

La pasion de ser atil a los suyos y a los demaés, hé aqui uno de los aspectos mas
caracteristicos de Arosemena.

Pasase las horas pegado a las ventanillas del vagén mientras los demas viajeros
conversan o dormitan. Su observacion se desarrolla asi con extraordinarfa agudeza;
su memoria, enorme ya, se ensancha y se carga de imaégenes, de ideas, de
informaciones, pintorescas en su valiosa plenitud como un bugue aventurero. Nada
le es indiferente, desde las instituciones politicas y el progreso de las industrias,
hasta la arquitectura de un edificio y el pavimento de una calle.

Por eso lo vemos luego exponer al ‘‘Manager of the London General Omnibus
Co.} un plan de lo mas practico, detallado y seguro para controlar el cobro de los
conductores y que era, nada menos, el mismo sistema perfeccionado de tiquetes que

{1) Justo Arosemena. José Maria Bermudez y Marcellno Villalaz.

{2} Fueron elegidos entonces F, de P, Rorda, Démaco Cervera y M. J, Diz.
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hoy se usa en 1os tranvias. Hé aquli la carta en que expone su plan, que no sabemos si
fue aceptado en seguida pero gue, de seguro, fue tomado muy en cuenta
posteriormente.

“To the Manager of the London General Omnibus Co.

L.ondon, April 12th, 1877,

Sir: It is some time since | have heen struck with the idea that a check can be
easily and surely put on dishonest Omnibus conductors, and muy idea has been
to--day newly awakened by reading an article in the Daily News upon the invention
of an apparatus te record number of passengers, etc.

Muy plan is by far more simple and inexpensive, and if it happen to answer
th2 purpose. | suppose you will have no objection to reward it as promised.

Ist) Print three or more kinds of tickets (say in as many coloured papers)
according to the number of different fares; 2nd.) Each passenger, on entering the
omnibus, must state his or her destination, pay the fare and receive the
corresponding ticket. 3rd.) On leaving the Omnibus the passenger should drop the
ticket into a locked box which may be attached {o a place near the door and the
key of which is kept at the Office; 4th.) Passenger should be advised by a
permanent notice inscribed inside the Om, not to pay at all, except in the above
mentioned manner. . . ."”

En una nueva comunicaciéon cogid don Justo todos los resortes y detalles de la
cuestion y perfecciond aun mas el sistema.

Londres era su lugar preferido para vivir y en &l se habia establecido
definitivamenie desde mediados de 1876, Gcupado en la compra de honos
colombianos, con que podia mover sus pequeiias economias, en la redaccion de The
Institution of Marriage in the United Kingdom, publicado en 1§79, y el arreglo de
la segunda edicion de sus Estudios Constitucionales (1878) seguia aqsnosamfentg lps
sucesos politicos de su patria, para impartir consejos, predicar la razon y la justicia,
dar lecciones de honradez.

Léase esta carta al Dr. Pepe, fechada en Paris, el 6 de Mayo de 1876:

Senor Dr. José Arosemena.
Mi querido Pepe:

:"U grata del § de abril, que me esperaba aqui, y he recibido hoy al regresar de
Espafa, me impone de la situacidén de Panama y de Colombia.
Siento vivamente la muerte del joven Pastor Jiménez a quien tuve el gusto de
ver en Panama el mismo dia que llegd de Nueva York.
Me hizo una impresién muy favorable su aspecto, y por fo mismo me causa mayor
pena su inesperado faltecimiento, aparte la causa especial de su proyectado enlace
con Agripina. Que ella y tu sobrelleven este golpe, es mi mejor deseo.

También me causa gran pena saber que Carmen se ha agravado: la vida no es
sino una lucha constante con al dolor en una o otra forma.

Creo, como tu, que la paz no se turbard en Colombia; pues que ha sufrido
pacientemente las principales humillaciones. Por lo demaés, creo gue es un beneficio;
pues tengo como dogma, que la causa soberana de la inmoralidad polrtica reinante
es justamente la serie interminable de nuestras guerras civiles, gue establecen el
predominio de la fuerza, sancionan el fraude, y hacen perder su prestigio a la
legaiidad. .

Careclendo hoy de tiempo, termino aqul repitiéndome tu afmo. primo,

JUSTO AROSEMENA",
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Se equivoed en sus prondsticos sobre la paz, mas pueden verse en seguida sus
observaciones acerca de la guerra:

“Sefior General Julldn Trujillo.

Londres, mayo 15 de 1877,
Muy estimado compatriota y amigo:

Ausente de la patria por necesidad durante la desastrosa lucha gue acaba de
ensangrentarla, no por eso he dejado de seguir con inquietud su progreso, teniendo
siempre muy particularmente fija la atencidn en el General en Jefe del ejército del
Sur.

Cuando tuvimos aqul la noticia de la victoria que obtuvo en los “‘Chancos”
escribl a Ud. una larga carta de felicitacidn, pero como entrara en apreciaciones
politicas que hubieran podido reputarse importunas, temeroso de tocar heridas,
apenas cicattizadas, que el partido liberal se habfa inferido & mismo con
imprudencia, resolvi no dar curso a aguella carta, destinada por su propio tenor a la
publicidad.

Aun ésta misma, de caracter mas amistoso que politico, se dirige
personalmente a Ud. y al contrario de la otra, si algtin bien puede producir, consiste
justamente en no ser otra cosa que la expresibn franca y privada de mis
sentimientos en una ocasién tan solemne como ia actual.

Hablo a un hombre recto y desapasionado, que por lo mismo participard de
opiniones sugeridas por un espiritu colocado en andlogas condiciones; o de no,
sabra tolerarlas como hijas de la buena fe. No tema Ud., por lo demas, que le Quite
mucho de su precicso tiempn. Lo que ahora tengo que decir se reduce a bien poca
cosa. Ante todo, que si el partido conservador ha procedido con mucha doblez,
increible espiritu vindicativo y poquisima habilidad, el liberal no ha dejado de
cométer graves faltas.

Primera, la de obstruir en algunos Estados las vias pacificas de llegar al poder a
nuestros adversarios, infundiéndoles asi el reprobado intento de conquistarlo por
las armas. Si ellos hubieran presentado asi su causa, la habrian hecho menos odiosa;
pero después de haber procurado tonta e ineficazmente explotar nuestra division,
ya no podian atacarnos en masa, y ocurrieron a miserables pretextos.

Otra falta no menos grave, del partido tiberal consistid en que una parte
olvidase sus principios aun respecto de sus mismos copartidarios, sefialadamente el
de tibertad electoral, produciendo asf la division que ocasiond el ievantamiento
conservador.

Aunque muy placentera la reconciliacién de las dos facciones liberales, las mas
triviales nociones de justicia se rebelaban contra la ligereza con que han sido
equiparados hombres irrespetuosos de la constitucién, de las leyes y de la moral
politica, con aquellos que no han cesado de rendirle purfsimo culto.

Lamentando esa situacion desconsoladora, suspiraba por la ocasian en que un
ciudadano capaz de juzgarla y de condenarla, pudiera también contribuir a
restablecer los principios olvidados, y a encaminarnos de nuevo por la via del
progreso moral, mil veces mas valieso gue todo otro progreso.

Mis deseos se han realizado. FE| papel que Ud. ha desempefiado en la
pacificacion del pafs le pone como con la mang en las gradas del poder y le obliga a
subirlas. No tengo duda de que las subird, v de que, a juzgar por sus antecedentes y
cardcter, que me inspiran absoluta confianza, mantendrd en &l incélumes los
principios que siempre ha profesado.
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Es ya es0 un excelente principio de regeneracldn para el partido liberai, que
bien lo necesita. Dos aifos no bastan ciertamente para fundar una politica; pero si
para dar un buen ejemplo; y después de ellos, el sucesor de Ud. en cuya eleccion no
habra tenido Ud. parte alguna, se violard& muchec para contrariar tan laudable
precedente.

Y as’ de los demas. Siempre he crefdo que gobernar bien no es dificil, sino
para los esplritus pretensiosos y laxos. Hacer justicia a todo el mundo, cobservar con
fidelidad vy sin artificios las leyes, tolerar todas las opiniones legitimas, atemperar
con preocupaciones seculares que no pueden ser desarraigadasen un dia, no es obra
de romanos, Es la simple tarea de un hombre juicioso, honrado y firme.

Como reconozco en Ud. esas cualidades, me felicite con la patria de gque una
nueva era venga a iniciarse después de tantas calamidades, y de gue por ese medio se
curen mas pronto las profundas heridas que aquélla ha recibido en todos sus
elementos de vida y bienestar,

Acepte Ud. estas bien intenclonadas manifestaciones y créame, como siempre
he sido, de Ud. afmo. amigo y adicto compatriota,

JUSTO AROSEMENA'.

La larga carta de felicitacion de que se habla en la anterior fue inserta después
por el Dr. Arosemena en su estudio sobre La Revolucion en Colombia escrito en
Londres en Marzo de 1877 y publicade en La Luz de Bogota —la tribuna de
Nifiez— en mayo de 1881. Esa carta, como dice su autor, fue escrita "al doctor, no
al general Julidn Trujillo, cuando se creyd que la batalla de los Chancos habia
decidido por un cruento juicio de Dios la cuestién que desearamos ver resueita por al
arbitramento de ta razén, la conclencia y el patriotismo’" Decia asi:

Perdone Ud. mi amigo, si no lo felicito como general que ha ganado una
victoria sobre colombianos exiraviados. El arte de la guerra, los fastos militares de
nuestra patria, acreditaran a usted con una alta cifra en la cuenta gue le llevan. Para
mi, fildsofo arrinconado, que contemplo bajo otros aspectos el movimiento de
nuestra generacion, las batallas del hombre contra el hombre son verdaderas locuras,
que tienen, no hay duda, su razbn de ser y su significado en la historia de la
humanidad, pero de que abusan también el dnimo pervertido, la pasién exagerada,
los malos instintos de raza, y, digamosio de una vez, nuestra incipiente civilizacion.

Felicitc a Ud. empero y muy cordialmente, por su abnegado valor y por la
trascendencia que asf para Ud. como para Colombia habran de tener sus triunfos
sobre la faccidén conservadora. De suyo ta herolatria seria bastante para colocar a
Ud. en una posicién que le dé marcada influencia sobre la politica de nuestra patria.
Pero en la presente ocasion ella no tendrd de qué arrepentirse al levantar sobre sus
hombros a un ciudadano, distinto, si no me equivoco, de los que suelen
encumbrarse, va alucinando, ya importunando, o ya perturbando el sufragio,
impaciente por lucir sus dotes, entre las que no aparecen las mas humildes, pero las
primeras de todas: ta rectitud vy la prudencia.

He ansiado por ver entronizada en Colombia una polftica justiciera, y tolerante,
prudente y poseida de espiritu practico; es decir, he deseado ver en e poder
hombres que no pongan en ejecuciéon los mismos contra-principios que condenaban
la vispera,y gue, verdaderos estadistas, genuinos liberales, no se contenten con
haber escrite sobre su gorro frigio, sino que practiquen acuciosos el famoso lema del
gran filésofo norte-americano: ‘‘la honradez es el mejor expediente'.

Una Constitucion ya de suyo dificil de practicar, y que es responsable en gran
parte de los disturbios que han afligido al pais desde su expedicion, exigia en la
administracion ejecutiva, como el mejor contrapese a sus imperfecciones, un
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profundisimo respeto alos derechos individuales, y aun si es posible, al fundamento
de nuestras instituciones republicanas, la libertad del sufragio, la expresion vy
constancia de la voluntad popular, sin cuidarse de sus resultados. Nadie podra
asegurar que tal haya sido la conducta de todas ni acaso la mayor parte de las
administraciones que se han sucedido desde 1863,

"“Por el contrario, muy de huena fe sin duda, pero con harta imprevision e
inconsecuencia, se ha juzgado patridtico excluir, ya de las urnas, ya de las actas de
escrutinio, ifos votos del partide conservador, y aun de fracciones liberales
indispuestas con el cfrculo gobernante. Aun se ha llevado mas alld con esas
fracciones la intolerancia y la improbidad politica, no ya solamente perturbando el
sufragio, sino, lo que es peor, perturbando gobiernos emanacion suya. Pero como
mi objeto no es censurar, sinc solo registrar los hechos que debemos proscribir,
limitome a apuntartos con la menor severidad posible.

Condeno tanto como el que mas la reciente rebelion conservadora; pero al
mismo tiempo me la explico mas claramente que los enérgicos y entusiastas
declamadores contra la hipbcrita perversidad de nuestr os adversarios. Creo
firmemente que la mitad de éstos, a lo menos, toma el pretexto de la religion para
mover las masas por [a palanca clerical, y que no ocurririan a tan reprobado
arbitrio, y mucho menos al de la rebelidn, si tuviera confianza en que sus votos,
debidamente admitidos y consignados en las urnas electorales, serfan también
rectamente computadoes y proctamados en los escrutinios.

La sinceridad con que tales principios se profesan es intachable; pero no por
eso son menos falsos y perniciosos. Quejamonos amargamente de la intolerancia
conservadora; mas équé otro nombre merece nuestra profesidon de fe? Nos erigimos
en jueces de un proceso en gue somos parte, ni mas ni menos como ellos lo hacen.
Si gueremos que se nos repute esencialmente distintos de nuestros contrarios,
démosles el ejemplo de la tolerancia y de la imparcialidad. Pero *“'podran subir a!
poder y destruir nuestra magna obra'. Si no tienen mayor(a, el temor es vano; si la
tienen, dejémosles subir: es la ley de nuestra decantada democracia. {¢Quién ha
decidido que nuestras ideas son mejores que las suyas? Nosotros. ¥ precisamente
POrque no hay juez competente en estas contiendas, si no es la parte flotante ¥
movediza de la poblacién que compone las mayorias ocasionales, es forzoso
atenerse al voto de esa mayoria, plenamente manifestado, honradamente recogido,
sinceramente proclamado.

5é que estas son verdades triviales gue ningln estudiante de derecho
constitucional ignora entre nosotros; pero si sus maestros las clvidan, al salir de la
clase para entrar al ministerio o al palenque electoral, éno serd necesario repetirlas
hasta el fastidio? Al fin y al cabo iqué es lo que se teme? ique nos lleven los
conservadores a los pies de la curia romana? éque destruyan nuestras bellas y caras
instituciones? Me parece un temor infundado. Para los jefes de partido 1a religion es
un mero escabel, del que no tendrian necesidad una vez que les hubiese elevado.

La Unica cosa que habria que recelar es, que procurasen monopolizar el poder,
empleando para ello medios impropios. Perg eso fue justamente lo que trajo la
revolucion de 1860, y no podrian olvidarlo, Aln es menos probable gue incurrieran
en tamafa imprudencia, si les diéramos el ejemplo de justicia e imparcialidad, y se
persuadieran de que, mientras tuviesen mayorfa, pero no después, ocuparfan
dignamente y consentirfamos su ocupacion del poder publice.

Nada temo en cuanto a las reformas que pudieran intentar en las instituciones
una vez mds sensato y bien practicado el principio de verdad en |as elecciones, profundo

respeto a las resultancias de ese juicio solemne. Lo sustancial e indubitablemente
provechoso de nuestro actual sisterna politico serfa conservado: la federacién en su
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esencia; la libertad de imprenta, la independencia religiosa. Otres principios
subordinados pudieran desaparecer; pero ese es justamente el medio de poner en
claro cual es la parte de la Constitucion que tiene el asentimiento de todos los
partidos, el Unico de asegurarle el amor y e! apoyo de la nacién, que no consiste por
cierto en solo el partido liberal. Mientras la Constitucién se considere obra vy
representante de los principios de un solo partido, serd objeto de asechanzas
abiertas o encubiertas del partido que la desaprueba; y la situacion serd de lucha
sempiterna, muy poco calculada para entregarnos confiados a la urgente y gratisima
labor de desarrollar nuestros intereses materiales, redimirnos de lta miseria,
presentarnos con decencia en el grupo de las naciones civilizadas.

Por eso me ha parecido siempre ilusa y prematura la asercion de algunos de
nuestros hombres de Estado, cuando dicen: “Todas nuestras cuestiones politicas
estan resueltas; solo nos resta consagrarnos al estudio y aplicacion de las cuestiones
econdmicas”. iResueltas las cuestiones politicas, y ahora mismo se disputa sobre el
sentido de la Constitucidn en materia de orden pablico, que es la primera de todas
las cuestiones! Resueltas, y no estamos de acuerdo sobre si la Unidn garantiza los
derechos individuales, ni cdmo lo haria, contra su violacion por los gobiernos o los
revoltosos de los Estados! iResueltas, y el articulo 91 de la Constitucion se presta
a la mas extrafias interpretaciones, inciusa la de suspensién en globo de todas las
garantias individuales en tiempo de guerra! Resueitas, y teniendo por Ia
Constitucién interés jos partidos en apoderarse del gobierno de los Estados para
asegurar su voto presidencial y su diputacidn en el Congreso, conspiran
incesantemente contra esos gobiernos, y combaten y ensangrientan al pais para
atrapar el poder a todo trance! iResueltas, y el Gobierno de la Unién, a faltade un
distrito federal, se ve obligado, consultando su seguridad, a intervenir directamente
en el del Estado de Cundinamarca, ya por la fuerzacomo en 1868, ya de otro modo
como en 1875!

Mo, nuestras cuestiones politicas no estdn todas resueltas, ni lo estardn sino
cuando la Constitucién se formule de manera gque sea aceptada por todos los
partidos, se desarrolle, y se practique bona fide por corto tiernpo, demostrandose
asi que no exige ninguna urgente reforma. Si se juzgare aquello una utopia, no iré a
citar el ejemplo de otras repUblicas, como de los Estados Unidos de Norte América,
en donde los partidos no se hallan divididos por ningln principio constitucicnal, sino
por cuestiones administrativas o de legislacién secundaria. Citaré la nuestra en dos
épocas memorables; a saber: 1853 y 1858, cuande se expidieron ias Constituciones
de aquellos afos, La revolucion armada contra la primera, y la revolucion legislativa
contra la sequnda no provinieron de desacuerdo fundamental entre los partidos que
vinieron luego a las manos. Fueron su causa cuestiones de otro orden, que no
afectaban seriamente las constitucionesmismas, y éstas habrian conservado su prestigio
después de la lucha, si se hubiera creido conveniente mantenerlas.

He prescindido de la cuestibn religiosa, causa primitiva en apariencia de la
actual lucha; porque en los corifeos de los bandos armados conservadores la reputo
un mero arbitrio para mover las masas, mucho menos sensibles a otros principios
comparativamente abstractos. Pero en s/ misma considerada y ya se la mire como
es, verdadera en unos, fingida en otros, ninguna, absolutamente ninguna, le iguaia
en importancia. .

Creo por tanto, que necesitamos urgentemente iniciar una nueva politica,
después que haya cesado la actual y funesta lucha armada, en gque todos tenemos
nuestra parte de responsabilidad. Reforma constitucional. Tolerancia. Verdad en fas
elecciones. Respecto efeclivo a todos los derechos. Moderacién en el uso del
nuestro, y aun en el lenguaje empleado con nuestros adversarios. Justicia en todo, y
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para todo el mundo. Es imposible que sobre estas hases no se afiance la paz, no la
que se funda en el temor impuesto, sino ta gque emana de ausencia de elementos
perturbadores. Entonces, y no antes, podremos sosegadamente consagrarnos a las
artes y a las obras civilizadoras.

iPiensa usted como yo? Caso afirmativo, me felicitaré de que asi piense un
ciudadano que, a su anterior legitima influencia, afadird en adelante la que habran
de darle ventajosos servicios al partido liberal, y diré a la nacion, si el resultado
fuere atraerle la situacidn gue he delineado como efecto de una nueva politica
militante’'.

No podra ‘hablarse con mayor valentia, con mayor patriotismo, con mas
imparcialidad, con mas fundamento logico. Asi hablé también en su articulo
titulado La Oligarquia contra el elemento oficial del tiberalismo y asi hablo en su
estudio ya citado, La revolucién en Colombia, modelo de precisidn en el juicio y de
sentido politico, del cual hemos citado antes algunos trozos. Un poco de historia”,
“Un poco de filosofia”, "*Un poco de togica', "'Un poco de todo", se titulan los
cuatro capitulos en gue dividid este valioso ensayo politico.

No podemos resistir al deseo de insertar agui ntegro el que Heva por titulo un
poco de togica. Veamoslo:

"'Los hombres prominentes de Colombia, en ambos partides, tienen por cierto
demasiadeo talento e ilustracion para no admitir tedricamente todas o las principates
proposiciones gue dejamos sentadas. Por gué no marchan de conformidad con efia?
Porgue se hallan en la situacion de aguellos dos caballeros andantes, que disputaron
hasta enristrar sus lanzas, sobre el metal del escudo de una estatua, pintado de un
modo distinto por cada lado, que ninguno de los adalides podia ver por ambos. Esa
parcialidad, resultado de observacién incompleta, se repite constantemente en
pelitica, moral, retigién, y en casi todo asuntc controvertible. Las mas de las
cuestiones se eternizan por no saber ponerse en el lugar del contrario, v en
proporcidn de la fe es la intolerancia.

Un liberal dice muy sincera y fervorosamente: '"Buenos son los principios,
buena la libertad electoral, y buenc también el fiel escrutinio de los sufragios; pero
puesto que el partido liberal, que profesa todo aquelle y mucho mas, es el llamado a
realizar el progreso, ejerciendo el poder icémo habrd de consentir en que se lo
arrebate el partido conservador? Una insignificante mayorfa de indios rudos,
arrastrados por curas o gamonales egolstas, puede entronizar un partido retrégrado,
gue pondria al pafs a los pies del Vaticano, y lo sumiria en noche eterna de
tinieblas, ignorancia y vergonzosa supersticién. Harfa nugatorios los nobles
esfuerzos de los liberales, bienhechores de un puebio gque no conocera lo que les
debe, sino cuando la tarea progresista haya educado ese mismo pueblo objeto de sus
desvelos. Sacrificarlo a las miras tenebrosas de nuestros adversarios es un crimen,
que no puede cometer el partido liberal. Primero el ardid, si necesario fuere, v ailn
la guerra si el ardi no basta, para mantener en el poder un partido gue tanto bien
puede hacer y tanto mal evitar’.

Convenido, por via de discusion; pero jeudl es la leitima consecuencia? Si
tanta confianza tenéis en la accién del partido liberal sobre la sceiedad colombiana,
por qué no lo elevais al rango de institucidn? Nada mads ficil que excluir
constitucionalmente del poder ominoso partido conservador. Declarad que para ser
ciudadano se requiere ser liberal, como Gareia Moreno declard en el Ecuador que
para ser cindadano era preciso ser catdlico, Vacildis? Sonreis? Que os detiene?
Comprendéis sin duda, aungque vagamente, gue la cosa no es justa, pero una de
vuestras maximas benthamistas es que la justicia no puede estar on v tacizcidn
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con la utilidad: luego tampoco la cosa es Gtil.

Profesdis que la democracia es el gobierno preferible; porque el pueblo sabe
mejor que nadie lo que le conviene, y sus veredictos por medio del sufragio son de
ordinario la expresion de la verdad y de la justicia. Reconocéis que aungue se
equivogue, al fin es soberano, y nadie tiene derecho a sobreponerse a su voluntad:
menos aiin de suponerse mas sabio y mis autorizado a hacerle el bien a la fuerza. En
boca de los conservadores esa doctrina estaria bien; pero en la vuestra seria cambiar
los papeles. No podéis, pues, sin derogar todos vuestros principios liberales, esto, es,
sin pasaros con bagajes al campo conservador, establecer expresa ni tacitamente,
declarar por la ley ni practicar a pesar de ella, 1a exclusién politica del partido
conservador. Y si aun persistiese en vuestra inconsecuencia, ah{ esta él para llamaros
a cuenta por todoslos medios, incluso el funestisimo a que acaba de ocurrir
(la guerra de 1876).

Ni dejara de alegar también sus titulos al favor piiblico, a la consideracion de
los hombres de bien, como él dice. Hé aqu{ su lenguaje posible:

“Tenemos la intima conviccién de que los principios conservadores son la
Unica garantia, no ya tan solo de la felicidad, sina de la existencia de [a sociedad.
Tomemos sbélo la religion y la familia. Sin ellas no hay moralidad segura,
especialmente para el pueble ignorante. Ahora bien {qué hace en su obsequio el
partido liberal? Ataca sin piedad el catolicismo, que es la religidn de las noventa y
nueve centésimas partes de los colombianos, para sustituirle iqué? La impiedad. Si
tuviésemos fas condescendencia de discutir con él la verdad del catolicismo, como
contrapuesto a las sectas cristianas que originaron la llamada reforma, no le
encontrarfamos en ese terreno; porque es esencialmente incredulo, libre—pensador,
y pretende nada menos, aunque expresamente no lo diga, que el pueblo, los pohres
indigenas, se hagan también libre—pensadores. £Cudl es la religion que presenta para
sustituir al catolicismo? (Es {a de Lutero, la de Calvine, la de Channing o la de
Parker? No nos lo ha dicho. Pero ya con argumentos, ya con injurias o ya con
burlas, hace cruda guerra a la religién de la gran mayorra. ¢O cree que los
colombianos pueden pasarse sin religion? A0n cuando demostrase gue ella no es
necesaria como sancién moral, nunca podria arrancaria dei corazén o de la
conciencia del puebio; porque es un sentimiento natural, que admite
modificaciones, pero que no se extingue. Ahora, en cuanto a la familia, el partido
liberal ha establecido el divercio, aun a voluntad de ltos esposos, contra fa doctrina
catdlica, contra el interés del sexo débil, cantra ta inocente prole, contra las buenas
costumbres, que exigen permanencia en las relaciones maritales. . . .iPodremos end
conciencia los conservadares ver perpetuarse en el poder a hombres que tales
doctrinas profesan, y que en politica han erigido un sistama anarquico?. .. ;;

Aqui tienen que hacer alto los conservadores, porque su programa politico
estd hoy en blanco. Y no es que carezcan de programa; sino que andan
desorientados desde que insidiosamente aceptaron la constitucioén de 1858, liberal y
federativa, para reservarse refugios conservadores en ciertos Estados si el liberalismo
triunfaba. De ahi también que no ataquen ablertamente la constitucién de
Rionegro, tan util para recogerse en Antioquia y plantear la doctrina conservadora
hasta donde es posible. Pero si ese partido llegase nuevamente al poder, su primer
acto seria abrogar un instrumento, que no sblo encierra principios
anti—conservadores, sino que simboliza una bandera victoriosa sobre el partido
conservador.

Venimos al mismeo fin por otra senda. La Constitucién de 1863 y el gobierno

qu.e establecié no puede sostenerse, sino mediante la subsistencia en el poder del
pustido liberal; y esta subsistencia indefinida no es posible sine por el fraude, la
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fuerza y la practica violacion de los principios liberales. Quid faciendum? Ponerse
cada partido en el lugar del otro. Hacerse escéptico, a lo menos por un esfierzo de la
imaginacion, y reflexionar que, después de todo, quizas la mas intima conviccion no
es prenda de la verdad, sino solo de la intolerancia; que la prudencia (otro nombre
de la utilidad) nos aconseja respetar las opiniones ajenas, rindiendo de paso
homenaje a la justicia; y gue la democracia, por el sufragio, es el mejor juez de todas
las diferencias, con tal que las partes se comprometan a dejarle proceder libremente,
y a obedecer sin vacilar sus decigjones.

Todo progreso politico que antes de formularse en las instituciones no se ha
madurado en la opinion de la generalidad, es ilusorio, desaparece: con el personal de
los partidos que lo impusieron, y deja el campo a la reaccion, que puede conducir
muy lejos hacia atras. En otros términos, el progrese no lo es cuando no consiste en
ideas admitidas.

Enhorabuena que el partido liberal, por la naturaleza de las cosas, inicie las
reformas, una vez que su conveniencia y posibilidad se han hecho percibir por una
solida mayoria. Entonces, ni atin el partido conservador  se atreverd a suprimirlas,
una vez que suba al poder. Asi se observa constantemente en Inglaterra y en los
Estados Unidos de América. Y aln en Colombia ;quién ha sofiado en abatir el
sistema republicano, restablecer la esclavitud, o restringir la libertad de imprenta
por medio de leyes?

No sucede otro tanto con ciertos principios, cuya excelencia es controvertible,
y permiten division en las opiniones, tolerancia y respeto muto entre los individuos
o partidos que sobre ellos difieren. ;Quien puede sostener que la federacion, tal
como la concibié el codigo de Rionegro, es un principio de verdad inconclusa?
£Quién defendera ad pedem littera todos los derechos declarados en el articulo 15,
muchos de los cuales, no solamente se hallan mal definidos, como el de la
propiedad, sino que han resultado nugatorios en clerta emergencia? ;Quién esta
seguro de que el poder ejecutivo se halla organizado de manera que modere
suficientemente las ambiciones; o que el judicial no deberia extender su pacifica
influencia a las cuestiones de legalidad en el gobierno de los Estados?

La Constitucién de Rionegro fue una novedad en el mundo politico; y las

constituciones no son poemas, en que el autor puede pasearse ad libitum por las
regiones imaginarias.

Conceptuamos muy ciegos a los que no admitan la posibilidad, la cuasi
necesidad de acomodarla, por transacciones, a las ideas de una mayoria nacional, o
sea de liberales y conservadores, como Unico medio de tener una verdadera
constitucion, que seria permanente o de larga vida por el hecho mismo de no
hallarse amagada por enemigos abiertos o solapados.

Toda otra Constitucidn es un mero papel, que ni responde a las necesidades
publicas, ni inspira confianza, ni se granjea el amor de todos, ni tiene probabilidades
de duracion. Y para llegar a poseer tal instrumento, registro fiel de la situacién
social y de las exigencias nacionales, el camino de la guerra es el menos conducente.
Una vez terminada por el friunfo de un partido, la safia y la exageracién, fruto de
toda victoria, dictarian otro y otro cédigo escrito, de meras opiniones impuestas
por la violencia, pero no de leyes o expresion de relaciones naturales.

Ailn nos atreveriamos a sugerir, que hombres competentes de ambos partidos,
y en pequefio numero, se abocasen y discutieran con franqueza, y convinieran en
algunas bases constitucionales, antes de someter a una asamblea proyecto alguno
improvisado; y que después se convocase a la reunién del cuerpo representativo
encargado de formular definitivamente la nueva organizacion politica. Pero sobie
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todo conjuramos, en nombre de la humanidad y del honor del pais, a que no se
refiera a la espada lo que ella no sabe resolver sino a inmenso costo, para corto
tiempo y con resultados parciales. ;O es que Colombia ho esta civilizada, v la razon
no asumira alli su imperio sino tras largos afios de dolorosa evolucion? A sus
magnates corresponde resolver esta duda.

Era don Justo, por lo que ha podido verse, de los liberales independientes que
rodearon a Nifiez, porque veian con temor la pendiente por que rodaba el pais por
obra de los principios que informaban el régimen politico. Retirado por largo
tiempo de las luchas internas de su pais y consagrado al estudio practico de las
instituciones y los partidos en el Viejo Mundo, sobre todo en Inglaterra, habfa
aquilatado su ecuanimidad, y perfeccionado mas, si cabe, su criterio, siempre
elevado y sereno., "“El pudo ver, — para decirlo con las mismas frases que aplica a
Nufiez un escritor Colombiano— "'él pudo ver que la exageracion de los principios es
patrimonio de los pueblos de origen latino, a la cual deben acaso sus agitaciones, sus
estrepitosos desastres y sus milagrosas rehabilitaciones; en tanto que los pueblos
sajones, o {os que llevan su sangre, habitan, por decirto si, en la zona media de las
ideas. En aquéilos, se oscila entre el absolutismo y la anarqufa, la restauracion y el
radicalismo: en Inglaterra, el liberalismo prudente de Gladstone obra paralelamente
al conservatismo ilustrado de Lord Beasconfield. Por eso en |a larga distancia que
hay entre aquellos dos polos del ideal politico caben diversidad de agrupaciones
moderadas, gque no cabrian entre los partidos extremos gue sostienen en nglaterra
las tradiciones respetadas, a veces absurdas de la monarguia, y los que quieren hoy
hacer de la Cdmara de los Lores un cuerpo de [a Nacién, en lugar de una refiquia de
instituciones caducas’’.

El 4 de Abril de 1877, pocos dias después de eserita La_Revolucion en
Colombia, dirigic Arosemena al Dr. Felipe Pérez una carta de lo mas interesante,
que revela de nuevo edmo su vasto ensuefio de patria, la colosal impulsion de su
vida, provenia de la pasion de ser util. “A juzgar por telegramas recientemente
recibidos agui — decia al empezar — la pacificacién de la Replblica y el término de
la terrible crisis por gue ha pasado, acaban de obtenerse. Felicito a Ud. como me
felicito, por tan plausible acontecimiento que permite pensar en la grande obra de
reparacién fomentando la industria v mejorando las finanzas, tan profundamente
afectadas por la guerra. . . ."

Para esto era preciso primero que todo, pensaba él, levantar el crédito posdator
v a ese fin se dirigia su indicacién, que consistia en obtener una suma bastante para
asegurar el pago de intereses de los bonos emitidos en 1873 durante un afio, lo que
era suficiente para hacer subir dichos bonos de 25 ®/oen que consistia su precio
entonces, a 50, que lo eran en 1874, Para obtener la suma necesaria, creia posible
nuestro hombre la formacion de una compafiia con un capital de un millén de pesos
para ejecutar diversas operaciones inteligentes. Entendemos que no fue acogida su
generosa indicacion, pero constan el desprendimiento y el patriotismo con que la
hizo.

Incansable por todo lo que decia relacién con el mejoramiento de su patria, lo
vemos poco después enviar una nueva cantidad de libros para la Biblioteca pablica
de Panama decretada por una ley de 1868.

En Londres vivid don Justo hasta mediados del afio de 1879, cuando regresd a
Nueva York, su residencia habitual.
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