LA CLASE MEDIA EN PANAMA
Por GEORGINA JIMENEZ DE LOPEZ

I. ORIGEN, CONSTITUCION Y VOLUMEN DE NUESTRA
CLASE MEDIA

Degde un punto de vista socio-demogrifico, Panaméd es un pafs
esencialmente rural, Sélo veintitin lugares tienen la denominacién
de “‘urbanos” en e} dltimo empadronamiento de poblacidn realiza-
do en 1940, de un total de 4.687 centros poblados estudiados en
dicho censo, Esos veintiiin centros urbanos agrupaban 210.525

ersonas, esto eg, la tercera parte de la poblacién total de la Repd-

lica, (cj;ue ascendi6 a 622,676 habitantes incluyendo las comunida-
des indigenas, Esta desproporcién entre el namero de comunida-
des urbanas y rurales se hace todavia mds significativa si se toma
en cuenta que el l'mite numérico inferior que empled el Cengo pa-
ra seleccionar las poblaciones urbanas fué de 1,500 habitantes, me-
nor que el limite empleado en el Censo de Colombia, y en el de 1os
Estados Unidos, Inglaterra y otros paises plenamente industrializa-
dos, De los veintiiin centros urbanos de que venimos hablando, 86-
lo siete tienen una poblacidén que pasa de 4,000 de habitantes, es-
tando a la cabeza de ellos las dos ciudades terminales del Canal, Pa-
namid en el Pacifico, con una poblacidn que pasa de 100,000 habi-
fsi%ngegb y Colén en el Atlintico, con una poblacién que no llega a

Hacemos estas explicaciones demogréaficas para dejar sentado
desde el comienzo, que lo que podxia ser lamada clase media en
Panam4, sélo puede encontrarse en los mads populosos de estos cen-
tros urbanos, y que serfa tarea ardua frater de hallar siquiera sus
mds elementales vestigios en los lugares rurales, cuya ruralidad es
ademss tan absoluta, primitiva y aplastante que no admite término
medio en lo social. Allf se es alguien o nadie. )

Por otra parte, puede afirmarse, casi cate Oricamente, que
Nuestra clase media es joven y nueva, Joven por los elementos que
la integran; nueva por el proceso mismo de su formacién, que en
todo rigor no se inicia sino con la realizacién del Canal, cuando
huevos factores, de los que hablaremos mas adelante, vienen a revo-
lucionar la estructura social de la comylmdad _panamefia. Antes del
Canal existia, tal vez, y 8610 en las ciudades de Panama y Colén,
una clase media del modelo antiguo, compuesta de artesanos, pe-
quefios comerciantes y funcionarios menores del Gobierno. Pero
€5, repetimos, con la realizacién del Canal cuando comienza a sen-

irse la existencia de un nuevo grupo social al que podrfa aplicarse-
le con alguna propiedad el nombre de clase media, en Ia acepcién
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moderna del vocablo., Forman esta nueva clase media, a nuestro
juicio y en términos generales, los artesanos, los pequeiios comer-
ciantes, los agentes auxiliares del comercio, tales como corredores,
comisionistas e intermediarios, los pequefios rentistas, la clase pro-
fesional, aunque no en su totalidad, 1os empleados del comercio y
de la banca y los empleados piblicos en su gran porcentaje. En
resumen, un grupo bastante heterogéneo en cuanto a sus activida-
des y capacidad econdmices, que tiene poco mds o menos concien-
cia de su posicion intermedia dentro de la estratificacidn social del
pais, porquesabe quenoestd incluido ni dentro de la clase alta ni
en la baja, g)ero ue, precisamente, por estar esta clase en proceso
de formacion, todavia no ha alcanzado una estabilidad social per-
fecta, al punto de que se pueda decir de ella que Jean Lhomme
apunta en su “Le probléme des clasges”, refiriéndose 2 este grufg
social, que “no tiene la esperanza de alcanzar la clase alta, ni €l
mor de caer en la clase baja”. Esta clase media panamefia la calcu-
lamos en un 25 por ciento de la poblacién urbana,

II. FACTORES FAVORABLES A LA FORMACION Y DESA-
RROLLO DE NUESTRA CLASE MEDIA

Nuestra clase media es actualmente una amalgama de pequefios
grupos de procedencia distinta, fdcilmente distinguible, que se
puede agrupar en un solo conjunto bajo el denominador comun de

ue no esidn ni con los de arriba ni con los de abajo, Ellos som
a) los de la antigua clase media, a quienes las nuevag condiciones
sociales no han empobrecido al punto de confundirlos con el pue-
blo bajo; b) un porcentaje bastante considerable de elementos del
grupo economico inferior, a quienes las condiciones sociales poste-
riores a la construccién del Canal Interocednico han traido venta-
jas econGmicas y educativas; c) parte del elemento extranjero es-
tablecido en el pafs por algin tiempo; y d) una parte, aunque pe-
quefia, de la antigua clase alta, econdmicamente arruinada, que no
ha podido mantener su posicién de prestigio social dentro de los
nuevos patrones de vida de la clase adinerada moderna,

Enfocado el problema de la clase media panameiia desde el
punto de vigta étnico, encontramos también que ella es una amal-
gama de grupos raciales: blanco, negro, mulato y mestizo, con pre-
ponderancia de éste 1ltimo, cuya superioridad numérica es tam-
bién ostensible en la poblacion total del pars.

Revisemos shora individualmente y con mayor detenimiento
algunos de los factores que, actuando cual fuerzas sociales centri-
petas, han hecho posible esta amalgama de grupos al parecer fan
disimiles, para formar nuestra incipiente y moderna clase media.

. Inmigracién. Nada més 16gico que colocar a la inmigracién en
primera Iinea enfre los factores a que aludimos. En la sociologfa
panamefia ella ocupard siempre un puesto de primordial importan-
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cia, que se funda precisamente en la realidad insoslayable de la po-
8icion y configuracién geogréficas del Istmo, que han mantenido a
este abierto a fodas las corrientes inmigratorias y expuesto al im-
bacto de culturas y civilizaciones extrafias, Naturalmente, la histo-
ria de la inmigracidén en Panama4 estd estrechamente ligada & la his-
toria de la construccién del Canal interocednico, a la de la cons-
truccién del ferrocarril de Panamd y al descubrimiento de las mi-
nas de California. Siempre que ha habido extraordinaria actividad
en la Zona del Canal, que es también la de la via ferroviaria, y la
escogida en el siglo pasado como via de trdnsito por los buscadores
de oro de California, el movimiento inmigratorio ha llegado a to-
mar la forma de verdaderos oleajes humanos, los cuales han ido de-
jando un residuo de pobladores ex{ranjeros en el istmo que hoy,
establecidos y hasta nacionalizados panamefios, con familias mds o
menos numerosas, han venido a engrosar nuestra clase media. Su
proporcién dentro de la poblacién total del pars es, segiin el filti-
no censo, de un 8,1 por ciento. X )
Por regla general, la inmigracién que llega a Panamg es de tipo
urbano, favorable al desarrolo de una clase media, & juzgar por los
lugares donde tiende a radicarse, las provincias de Pa_namacir Colon,
en donde representa actualmente el 13,7 y 24 por ciento de la pro-
vincia, Con respecto a toda la poblacién urbana del pafs, casi la
uinta parte de esta (19.9 por ciento) es nacida en el extranjero.
tros datog que arrojan luz sobre el problema que nos ocui)a, son
los siguientes: la poblacién extranjera es predominantemente mas-
culina, lo que hace esperar un aumento de matrimonios mixtos;
dentro de la estructura econémica del pafs, llega a constituir apro-
ximadamente la sexta parte (un 16.3 por ciento) de Ja poblacién
econémicamente activa, siendo su influencia mas notoria, natural-
mente, en ciertas ramas de la actividad econdmica que en otras.
En la agricultura, por ejemplo, su participacién es infima, pero ha-
cen gentir su presencia en las otres actividades econdmicas que si-
guen a ésta en importancia; empleo en la Zona del Canal, el comer-
cio, o la explotacién de algunas de las incipientes manufacturas,
Seglin el cengo que tenemos como referencia, los extranjeros em-
bleados en la Zona del Canal representan un 32 por ciento ]cgie lei
poblacién residente en Panamd, empleada en dicha B vidng
comercio constitufan antes de la ley que nacionalizé esa actividad,
34 por ciento, especialmente los hombres, que llegaron a con,stlt%lr
un 44.7 por ciento de la poblacién explotadora del comercxo._6 n
otras actividades econdmicas Jos encontramos en esta proporcion:
en lag indugtrins extractivas, 241 por ciento; en las rr_nanuf.actulre-
ras, 22,7 por ciento; en la construccién, el 21.7 por °‘ent‘:1' el
trangportes, el 26.6 por ciento, Conviene hacer notar que desde e.

unto de vista del lugar de procedencia, log extranjeros cuya. in-

uencia puede considerarse en la formacién de la clase media son:

los europeos, especialmente espaiioles, los norteamericanos y un
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porcentaje de centro g sudamericanos, Resulta aigniﬁcativo el he-
cho de que entre lag firmas més fuertes en la indusiria o el comer-
cio gran parte son de extranjeros, alfunos de larga permanencisa en
el pais, completamente adaptados al lugar y & su gente, Nuestras
estadisticas en este campo estdn todavia por com&nlar. Sin embar-
go, los datos que hemos recogido en el Sindicato de Panama (dnico
de esa fndol%l:on terminantes, Por ejemplo, de las cincuenta y
dos firmas afiliades, pudimos encontrer que veintiocho eran de ex-
tranjeros, siete, de panamefios de padres extranjeros, ¢inco eran
mixtas y Gnicamente doce de panameiios de ascendencia paname-
fia, No exageramos si insinuamos que casi la totalidad del grupo
extranjero blanco es clase media en el lugar de su procedencia y
por lo tanto trae una mentalidad de clase medin{ una actitud de
clage media hacia la vida, Los de laxga permanencia que han logra-
do crearse una fortuna, han logrado también escalar a la clase alts,
aun unirse por matrimonio a familias de nuestra antigua clase alta,
El niimero de apellidos extranjeros en nueetra juventud adinerada
da testimonio de este aserto, asf como también el nimero de esos
apellidos que ya aparecen en la lista de socios del Club Unién, el
centro social exclusivo de Panama. Pero el extranjero que no hapa-
8ado a la clase adinerada, se mezcla por lo regular con la clase me-
dia nueva, Como con toda probabilidad trae standards més defini-
dos y hasta cierto punto més latos, logra dejar su huelia en el gru-
po nativo, Su aporte social en la clase media, ademds de los numé-
ricos ya indicados, podria sintetizarse en una frase: servir de estf-
mulo al nativo, sacudir su natural indiferencia y tendencia a la pa-
sividad de una vida casi contemPIativa. En el comercio, su agresivl-
dad ha llegado hasta crear en el nativo casi un complejo de inferio-
ridad, que dio por resuitado lag disposiciones constitucionales y le-
gales referentes a la nacionalizacién del comercio. .

Los procesos de urbanizacidén y de industrializacién. El pais
entra apenas en su primera etapa de industrializacién, Contrario a
lo que podria creexse a juzgar por la posicidn geogréfica del Istmo,
la poblacién jstmefia se dedica principalmente & la agricultura, ¥
en gegundo término a la industria y el comercio, El Censo de 1940
saco a luz este hecho revelador: que de las 173,824 personas que
forman la poblacién econdmicamente activa de la Repiiblics, nada
menos que 108.824 se dedican a la explotacién de la tierra —agtl-
cuitura y ganaderia; alas industrias manufactureras sélo 11.371, ¥
al comercio, 6.320 personas,

De manera, pues, que el proceso de industrializacién y por
tanto el de urpanjzacidn es todav{a lento, asungue no se puede ne-
gar que a partir de Ia apertura del Canal se ha ido acelerando y que
cobra impulso cada vez que se efectiian obras extraordinariag en la
Zona del Canal, La urbanizacién, medida en término del niimero
de centros urbanos en cada censo, cobra auge solamente en el pe-
riodo intercensal de 1930-1940, pues de los veintitin centros urbs-
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nos que enumera el viltimo censo, sblo catorce podrian ser llama-
dos urbanos en 1930, Todos los centros urbanos aumentaron su
poblacién en este perfodo, siendo este aumento total estimado en
un 48.8 por ciento especialmente en los ubicados en la cercania
de la Zona del Canal, Panamd aumentd en un 50.4 por ciento y
Colén en un 48.1 por ciento, En esta regién vecina al Canal nacie-
ron cualro cenfros urbanos en este perfodo, duplicando algunos
su poblacion y uno llegd & quintuplicarle, i

. Tanto la urbanizacién como la industrializacién crean exigen-
cizs marcadss al individuo, as{ como también abren nuevas oportu.
nidades. Ambas elevan el standard de vida, Indice de gren signifi-
cacion en este proceso de urbanizacién y de industrializacion del

ais, s el cambio efectuado en la clage y nitmero de ocupaciones
ucrativas, Indiscutiblemente las nuevas ocupaciones que este me-
dio en transformacién ofrece gunque pocas comparativamente,
constifuyen por asi decirle un campo fecundo de liberacin de las
nuevas generaciones, Tal puede verse en la constitucién de nuestra
clase profesional y técnice, especialmente los grupos de médicos e
ingenieros, cuyas unidades son venidas tanto de las familias adine-
radas, consjderadas tradicionslments como clase media, como de
familias humildes, elevadas al conjurc de circunstancias felices a la
condicidn de sector superior de la clase media. _

Ne podriamos asegursr 1o mismo del grupo de funcionarios pu-
blicos, en donde todavia la clase media enctientra escollos que sal-
var y prejuicios gue vencer, En egte campo del gobierno y direc-
cibn, nuestra clase media apenas si logra escalar posiciones secun-
darias en prestigio y podet. Aun en los puestos de eleccibn popu-
lay, Ia lucha es desigual y Jas conquistes Irrisoriss. Obsérvese si no
que, de los veinticuatro Presidentes o Encargados de la Presidencia,
que ha tenido la Repiblica desde 1904, sdlo seie han sido de ex-
traceién popular, En log otros puestos de importancia, tales como
Minisizo de Estado, Magisirados, Gerentes de Banco, etc., la clase
media ha tenido hasta shora una éoobre re_pmsentacién, ¥y 1o par

falta de personal idoneo para el deserupeno de €sos cargos, sino

porgue en la geleccién han pesado mas, en cada ocasibn, 108 vineu-

los de familia y las conexiones sociales, Esta situacidn es todavia

més desesperante en el cuerpo diplomético, donde las embajadas y

legaciones se han constiturdo en el desideratum de los jovenes de
‘‘buena® familia, que ven en tales cargos una megnifica oporfuni.
dad de conocer ¢l munde, Ello explica el que fres intentos de es-
tablecer el servicio civil en la Repiblica hayan finslizado en el mis
triste de Jos fracasos, en pare pox razones de conveniencia politi-
ca, pero también como resuliado del nepotismo y del favoritismo
social, bien arraigado en el mendatario panameilo. De ahf enton-
ces que o] elemento preparado del pais, de raigambre popular ~-hay
clase media.- ge refugia con timidez y hasta con resentimiento en la
ensefianza v en otros puestas publicos de menor importancia, en
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donde la remuneracién es menor y mayores la dedicacién y el ser-
vicio requeridos,

Sindicalismo. El obrero panamefio hace poco que despierta al
movimiento sindical, Los pocos sindicatos que habia en 1945 fun-
daron la Federacién Sindical de Panamd, que luego se dividié6 al se-
pararse un grupo de ellos para formar la Unién General de Traba-
jadores, La masa obrera, aproximadamente 42.950 hombres y
12.461 mujeres, no ha respondido espontdneamente al movimien-
to sindical. Los lideres del movimiento son perseverantes, mien-
tras la masa es remisa, Los sindicatos van en aumento, porque en
cada ocupacién hay elementos quesienten la necesidad de la unin,
pero el nimero de afiliados es siempre bajo. Existen veintitin sin-
dicatos, de los cuales cuatro pertenecen alaFederacion Sindical,

seis a la Unidn General de Trabajadores y once son independien-
tes. Los miembros activos de ninguno de ellos, se nos informa, lle-
gan a doscientos cincuenta. Bueno es hacer constar que los obre-
ros panamefios de origen antillano no han llegado a afiliarse a estos
sindicatos, pues todos en general trabajan en la Zona del Canal y se
afilian a las organizaciones obreras de la Zona.

_ Por otra 1lnarte, el patrén de vida del obrero panamerio es bien
bajo, y su cultura limitada, No llega égta, en términos generales, 8
gasar os limites de los conocimientos rudimentarios de la Escuela

rimaria, Es mds, una buena parte de la mese es anslfabete toda-
via. Pensamos, sin embargo, que si el sindicalismo en Panama4 to-
mase mds cuerpo y si lograse la conquiste de las reivindicaciones
obreras; si verdaderamente alcanzase levantar el nivel econdmico,
cultural ¥ moral del obrero panamefio, sustraerlo de la canting, en
donde deja por los menos el 50 por ciento de su salario, podrd
también contribuir al crecimiento de la clase media en Panamd, ya
que como estdn las cosas al presente, todo lo que se diga en este
sentido no pasa de ger simple conjetura,

Las Guerras Mundiales, Las dos Guerras Mundiales han tenido
una influencia insospechada en la formacién y crecimiento de
nuestra clase media. Basta notar que la primera coincidié con lg
apertura del canal interocednico en 1914, y la segunda, que envol
vié también al Oriente, hizo imperativo el robustecimiento de las
defensas del Canal, para lo cual se iniciaron obres en la Zona que
estimularon la inmijgracidn, por una parte, y la migracién de gente
rural a los centros urbanos de la regién canalera, por otra,

. La terminacién de la obra del Canal a fines de 1913 disminuye
la inmigracién que habia venido para los trabajos (antillanos y el
grupo europeo mediterrdneo). Una parte de los antillanos es repe-
triada o absorbida por las compaiifas fruteras, que la leva a dis-
tintos lugares de Centro y Sur América. Pero el comienzo casi in-
mediato de la primera guerra mundial retiene en tierra paneamefia a
los europeos, espafioles sobre todo, que no aspiran a regresar a su
pais, Casi todos fundaron sus hogares aquf, ¥y como posefan hdbi-
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tos de ahorro y mayor cultura que el grupo panamefio correspon.
diente pronto entraron ellos y sus descendientes a formar parte de
la clage media, y algunos llegar hasta la clase alta . La guerra afecta
también el transito por el Canal de barcos europeos e interrumpe
hasta cierto punto la influencia europea en la América Latina, Se
Intensifica entonces el trafico con 1os paises del continente, lo que
tiene sus efectos en Panamd: la inmigracién es entonces sudameri-
cana y centroamericana; menudean los contactos con los otros
pueblos vecinos y Panamé es mejor conocida entre sus hermanas,
Se oFera algo asi como un redescubrimiento del Istmo dy su gente
por la familia latino-americana, Mientras se hace mds débil Ia in-
fluencia europea, mayor es la norteamericana y la de Latinoamé.
rica en el campo de las ideas y de las relaciones sociales, Panama
empijeza a enviar a su juventud dvida de mejorar al Sur, 2 Chﬂg, ya
Norteamérica. La influencia norteamericana en la vida social se
fortalece mds en el pafs, pues sin la competencia europea, el modo
de vivir norteamericano, retratado especialmente en el cine y forts-
lecido con el ejemplo vivo de los residentes en la Zona del Canal,
se sienta mds y mas, asf como los productos de menufactura nor-
teamericana se aduefian del mercado local. )

Con la segunda guerra mundial, vuelve otra vez un flujo de po-
blacion extranjera a%u Istmo, especialmente a la Zona del Canal y
ciudades terminales, Ya desde 1947, cuando el gobierno nortea-
mericano y la propia migracién del interior de la Republica a la
regién indicada hagfa subido de tal punto “que las facilidades de
alojamiento en las ciudades terminales resultaron totalmente ine-
decuadas, En la ciudad capital el exceso de poblacidn se desboy-
d6 a las dreas suburbanas y centros de reciente formacién, Rio
Abajo, San Francisco de la Calete, Las Sabanas y otras que mate-
rialmente se crearon de la noche a la mafiana. El ataque a Pear]
Harbor y la entrada de los Estados Unidos a la Guerra dieron nue-
vo Impetu a los trabajos que ya venian haciéndose en la Zona del

a tal punto que la poblacién dela ciudad capital llegd a su-

mar 125,000 habitantes, Ia poblacion civil de Ia Zona 55.000,

aparte de las fuerzas armadas acantonadas en esa drea”, (Datos de
Censo de Poblacién de 1940). .

Con el flujo de poblacién vino también mucho oro al Istmo,

pues los Estados Unidos ha gastado ingentes sumas en 1as obras de

defensa, I.og efectos de estos hechos en el tema que nos ocupa son
de u i ia, porque es ahora cuando comienzan a
Tarse masor 1os Amesmiori Cgle una clase media independien-

{_Jerfilarse mejor Jos lineamientos
e' - -

Diferentes Patrones de Vida, Salud y Nutricién, El grupo so-
cial que nos ocupa vive bien y vive mal en Panams. Tiene Paiigones
¥ niveles tan altos como la clase adinerada y tan bajos corélo mi':l-
sa, Pareciera paradéjico y sin embargo, es consei:;en eh?;ltr:_
abundante situacién econdmica y laxitud social por la que
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vesado el Istmo en los {iltimos afios, y con la circunstancia de ser la
clase media aun joven, sin patrones uniformes y definidos, Busca-
mos un patrdn minimo & este respecto y con dificultad lo encon-
tramos en tres aspectos solamente: el vestido, la habitacién y los
servicios de hospital. En cuanto al primero, el humbre de absjo
gue sube un peldaifio en su condicién, adopta la americana, procu-
ra vivir en casa de departamentos y cuando necesita hospitalizar a
alguno de los suyos, no solicita ei, gervicio gratuito de la institu-
¢idn, sino que procura pagar por lo menos una media pension.
Fuera de esto, su dieta es posiblemente tan pobre como la de la
clase baja, porque dentro del costo de la vida del pars, sus escasos
recursos los destina a mantener }a apariencia de una condicién su-
perior a su origen. Mas, si por el contrario, su posicién econdmica
ge lo permite, procura construir su vivienda propia, haciendo para
ello uso de las facilidades de préstamos hipotecarios de las institu-
ciones de crédito del pais; paga los servicios domésticos de una
criada, por lo menos, tiene refrigeradora, radio y auto, Los que
han logrado cierta holgura econdémica, o riqueza, se afanan por vi-
vir tan bien como los de la clase alta, imitdndola en muchos respec-
tos, superandola en otros, pero siempre compitiendo con sus igua-
les en todo un arreo de apariencias sociales, que van desde el vesti-
do de piel de tiburén e hilo blanco en hombres y las joyas ge-
nuinas en las mujeres, hasta el auto propio de buena marca y la ca-
sa campestre en los lugares de veraneo de moda, en el interior de la
Repiblica, Hay, sin embargo, una tendencia muy marcada y re-
ciente en la gente de la clase media, a preocuparse por la salud y
desarrollo de sus hijos de una manera menos empirica. Podemos
asegurar, sin temor a equivocarnos, que el ugo de las vitaminas --en
especial las que se encuentran en e] aceite de higado de bacalao-
es practica bastante generalizada, asi’ como una dieta mds balancee-
da éa.ara los nifios, exdmenes prenatales y las consultas médicas pe-
riddicas respecto al crecimiento y cuidado de los hijos, son précti-
cas que comienzan a sentarse entre la gente de la clase media,

I, MODALIDADES DE CLASE MEDIA

Desarrollos culturales. La educacidn ha sido y continfia siendo

la gran propulsora de la clase media y liberadora de la masa del
ueblo, A ello ha contribuido en su mayor medida el Estado
anamefio, defectucso en otros aspectos como estado democréti-
co, pero fiel a su ideal de democratizar la ensefianza y mejorar el
contenido de ella, Es halagador hacer notar el aumento sistemati-
co de escuelas desde el comienzo de la Repiblica a esta parte, ¥
que en los presupuestos oficiales, el renglén de educacién ha sido
siempre de los mejores provistos, Como resultado, el robusteci-
miento de la clage media nueva. Esta tiene hoy dfa acaparadas casi
totalmente la Universidad y las escuelas secungarias, tanto oficiales
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como privadas, pues la clase alta s6lo patrocina dos de estas escue-
las privadas o envia su gente joven a las escuelas de la Zona, a los
colegios y universidades norteamericanas y europess. En términos
generales, la formacion intelectual minima de la clase media inclu-
ye, mas o menos: educacién secundaria, lectura de tres diarios
(matutino, meridiano y vespertino) y un semanario;lectura ocasio-
nal de una revista quincenal; asistencia irresular a conferencias y
otros actos culturales, uno o dos programas de radio diarios. Com-
parado con otros paises de superior cultura, el equipo cultural en
los niveles inferiores de la clese media es bien pobre. Pero en las
capas superiores de la misma el problema de la cultura es asunto de
preocupacion constante, ya como ideal de superacién individual,
a como deber de grupo, de renacery conservar la cultura nacional,
oy en peligro de desintegrarse, Y es que por ser las tradiciones,
los usos y modos de vida nacionales, entre otras cosas, los baluar-
tes de un orden social estdtico, de sumisiones, de distancias socia-
les, de prejuicios y convencionalismos, constitiuyen ellos fuerzas re-
tardatariag en el proceso de emancipacién de la masa hacia la for-
macion de una clase nueva, y han fenido que gufrir por tanto un
periodo de laxitud y de abandono a su propia supervivencia, Pero
libre ya de tales temores el sector mds culto de la clase media, an-
tes bien inspirado en un sentido de responsabilidad de la inteligen-
cia, se afana hoy en buscar los medios de redimir la cultura nacio-
nal de las corrientes cada vez més arrolladoras del universalisto
cultural. De ahy las campafias por conservacién del idioma, los
concursos literarios, los proyectos de proclamacion de una sema-
na folklérica y de fundacidn de una sociedad de amigos del folklo-
re panamefio, y tantas otras actividades que denotan el suxgimien-
to de un nacionalismo cultural seno y prometedor. Los productos
de nuestra literatura naciente, por 10 menos los contempordneos,
son obra de la clase media, .
Movilidad social y vertical, De la movilidad de una clase a otra
ya nos hemos ocupado, someramente en pdrrafos anteriores, dejan-

do entrever que nuestra clase alta pasa ahora por un proceso de
lla no es, como an-

transformacién tan sustancial, que su ingreso a el
taflo, un imposible, Tanto es asf, que seria mas acertado pensar
ahora mismo de nuestra esttuctura de clases en términos ge una
pendiente o escalera (gradient), antes que en términos de circulos

cerrados, . )

Casi todos los factores que han contribuido ala formacion de
nuestra clase media, han contribuido también a minar la bage tra-
dicional de la clase alta panameiia, toda vez que ambos hechog son
parte de un fendmeno social de mas amplias proyecciones, el im-

acto ivilizaci i en un viejo orden social, Paula-
b de la ciyilizacién occldentaldiendo el corte tradicional del si-

Sinamente 1 alta ha ido per
glo pasad?) ;aigaﬁa?-am?on%me gn la élite afortunaday engrefda de
una sociedad capitalista moderna que mantiene, desde luego, cier-

405



tos requisitos y barreras, mas no tan rigidos los unos, ni tan infran-
queables las otras, como a comienzos del siglo, porque el dinerg, el
factor principal en torno del cual se aglutinan estos requisitos de
cultura, raza y distincidén, es y serd siempre mds asequible que el
buen nombre, Acortadas las distancias sociales por las razones ex-
puestas, se vive, pues, en un clima general de expectativa, de caza
de oportunidades y de confianza en la suerte,

Actitudes mentales tipicas. Lo que acabamos de apuntar acer-
ca de la movilidad social y de las distancias sociales, nos pone de
frente, en toda la magnitud de la cuestion, las actitudes mentales
tipicas de clase media. ;Qué puede esperarse de una clase que ca.
rece de sentido de permanencia; que tiene en muchos casos frescos
aun los recuerdos de un pasado de negaciones materiales, espiritua-
les y sociales; que se siente frustrada en sus aspiraciones individua-
les de poder y mando? ;Qué puede esperarse, sino sintomas de
complejo de inferioridad que afloja y deforma casi todas sus actua-
ciones diarias? Es una clase que mira a ambos lados sin orienta-
cién y sin brajula y sin conciencia de su propio destino como cla-
se, La actitud de reverencia reconocida en los de abajo hacia los
de arriba, pierde significacién en la clase media que es toda indivi-
dualista y acomodaticia, Porque todo el que logra labrarse una
fortuna o crearse una posicion holgada, si no tiene la piel oscura,
quiere ingresar al Club Unién., Esta actitud de clase media es bien
reconocida por los de arriba, que la explotan sobre todo en polfti-
ca, ¥ por los de sbajo, a quienes inspira desconfianza, De ahi que
el pertenecer a la clase media no es condicién que se admite fdcil-
mente, aunque ya comienza a sentirse un débil despertar, particu-
larmente entre la gente joven, hacia el reconocimiento de una co-
munidad de intereses, propdsitos y destinos.

Ocio. Buscamos un modo tipico de emplear el ocio la clase
media y pensamos que esto del ocio en Panamé no es patrimonio
de unos cuantos, sino un bien que todos tenemos, uncs mds,
ofros menos, ¥ que la manera de emplearlo depende sélo de los
medios economicos al alcance de cada cual.

En términos generales la clase media tiene menos ocio que las
otras dos clases, y el poco ocio que tiene no sabe cémo emplearlo
dentro de sus posibilidades econdmicas, Recuérdese que esta clase
trata de mantener apariencias y por tanto no se arriesga a frecuen-
tar log sitios de diversién de la clase baja --que son muchos- ni
Euede frecuentar los de més arriba, porque no puede competir con

stos, No tiene un solo club, y esto es sintomatico --porque la cla-
se alta cuenta con dos clubes, y el grueso del pueblo cuenta con
muchos, Sus diversiones se reducen al cine, ala celebracién de fies-
tas familiares, & la visita poco frecuente de un restaurant o una cer-
veceria, Los hombres, naturalmente, tienen mayor expansién, mas
ésta se reduce a tertulias con amigos. Fuera de estas actividades,
hay poco roce o intercambio social dentro de sus miembros. Al
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guien nos decfa con sobrada razén, que los carnavales y otras cele-

braciones plblicas en Panams eran para los de arriba, que tienen

mucho 1Esu‘a gastar, y paralos de abajo, que no necesitan gastar pa-

re divertirse, A esto hay que agregar un poco de conciencia pro-
1a,hrealizacién de su propia incapacidad y hasta aceptacién de los
echos,

Ante la realidad de estos hechos, no compartimos el criterio de
los que piensan que cierta cantidad de ocio es condicién minima
para pertenecer a la clase media. Por lo menos en lo que al caso
nuestro se refiere,

IV. SUMARIJIO Y CONCLUSION

Resumimos, pues, nuestras observaciones en los siguientes pun-
tos:

(1) En Panamd la Clase Media es un fenémeno de reciente forms-
cidn, que puede ser observado en los centros urbanos (inica-
mente, especialmente en las ciudades de Panamd y Colén.

(2) Toda ella es una amalgama de elemento popular; de clase al-
ta de escasa capacidad econdmica para comlaeign' €n un nuevo
orden social, y de elemento extranjero establecido en el pais,

(3) Por su condicién novel y por la heterogeneidad de su compo-
sicién étnica, estdn por desarrollarse ain una conciencia de
clase v una solidaridad de clase media., Sus miembros son
marcadamente individualistas, Presenta la particularidad de
ser abierta y acogedora en sus capas inferiores, inestable en
su sector mds alto, De ahi su escaso sentido de permanencia,

(4) Su influencia en la vida ptiblica del pafs, a nuestro modo de
ver, es nula en lo politico, de muchas esperanzas en lo social,
dado ese afin de superacién y mejoramiento de sus unidades
més salientes. En cuanto a su influencia en la vida religiosa
del pafs, es posible que esté con!;nbuyendo por su propia in-
diferencia religiosa, &l debilitamiento del dogmatismo y del

fanatismo.

(8) Su contribucién a la estabilidad del pafs parece manifestarse
) mds ent élua(;;)er::to econdmico, que desde luego tendrd mds
tarde sus repercusiones en ol cumpe PO, X8 L 1N

ar sus el

un sector se aventura a busc mercio, en las inci-

fu ividades oficiales, en el co .
piggeg?nlti‘susm ¥ en las rofesiopes liberales, Sin embargo,
como buena parte de la clase media, precisamente la de ma-
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yor cultura, vive ain del presupuesto oficial, esta influencia
ha de ser minima todavia.

Pero es innegable que la clase media del pais, una vez hormali-
zada su condicion de clase media y desarrollado su sentimiento de
clase, tendrd que enfrentarse a sus propios problemas y tratard de
hacer sentir su influencia en una forms mds positiva en los destinos
del pais, posiblemente a través de organizaciones, ya sea de cardc-
ter civico o de cardcter politico, Actualmente el conocido Frente
Patridtico de la Juventud, formado casi en su totalidad por ele-
mento egresado de la Universidad Nacional, procura hacerse sentir
en la vida piblica, aunque para ello se inspira més que todo en un
sentimiento patriotico, como su nombre lo indica, que en un sem-
timiento de clase y una orientacién ideolégica bien demarcada.
Marcha ésta institucién definitivamente hacia la formacién de un
partido Eolftico con tendencias de partido de centro, y con aspira-
cibn a absorber y dirigir todo el elemento estudiantil de las escue-
las secundarias y de la Universidad, La Federacién de Estudiantes
de Panamd y la AMUP (Asociacién de Mujeres Universitarias),
aunque menos beligerantes ambas, abiertamente politicas, pueden
ejercer en otras direcciones una influencia propicia a la estabilidad
social del pais.

Consideramos que un crecimiento numeérico de la clase media
podria lograr el viejo anhelo nacional del funcionamiento real y
efectivo de formas de gobierno democradticas. Estimularian el cre-
cimiento de la clase media, el propio crecimiento de la poblacién
(muy pequefia en los actuales momentos), tanto por medio de una
selecta y organizada inmigracién de grupos, como por su creci-
miento vegetativo, para lo cual se hacen imperativas medidas de sa-
neamiento y camparias de salud nacionales intensas e ininterrumpi-
das; un intenso programa de educacién popular que incluyera a
még de lo existente, una campafia nacional y sistemdtica de alfabe-
tizacién y de educacién de agultos y por otra parte, la obligatorie-
dad de la ensefianza secundaria en todo el pais; incremento de es-
cuelas profesionales, y un mayor intercambio de estudiantes y pro-
fesores con otros paises del Continente, egpecialmente con aque-
llos en los que coincidan la presencia de una clase media definida y
formas democriticas de gobierno sélidamente establecidas, y, des-
de luego, todas las medidas que contribuyan a la explotacion e in-
cremento de la riqueza nacional, juntamente con una justicia social
distributiva que realmente logre levantar el nivel de vida de las ma-
8as,

No compartimos el criterio de los que piensan que las minorias
selectas logran el adelanto social y gobre todo cultural de un pais.
Pengamos, por el contrario, que el gran [iroblema. hoy dfa en la
América Latina es precigamente levantar el nivel cultural asf como
el standard social y el nivel de vida de su masa de poblacidn, igno-
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rante e indigente todavia, y colocarla de este modo a tono con las
minorias cultas y afortunadas, con las cuales ha convivido, desde
la Colonia, en un divorcio mental, Una clase media vigorosa, cons-
ciente de sus responsabilidades es la solucion.

Panama
Febrero, 1849,

#La Clase media en Panamd” (en  Cre-
venna, (Theo R.)j Materiales para el es-
tudio de la clase media en América La-
tina, Unién Panamericana, Washing-

ton, 19
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CONCLUSIONES: MEDIOS DE MEJORAMIENTO
Y AVANCE

Por OFELIA HOOPER

1.~ Saneamiento

Existen en nuestro pais plagas, pestes y enfermedades endé-
micas tanto de la poblacién, como de las plantas y de las crias ani-
males, que afectan seriamente la economia y la vida social rural
impidiendo su desarrollo. Estas condiciones nos impoenen una la-
bor tenaz de saneamiento del suelo y prevencién y erradicacion de
las plagas, pestes y enfermedades endémicas que afectan tan hon-
damente la salubridad publica, la de las plantas de cultivo y la de
las crias de animales domésticos. El saneamiento del suelo y la
prevencién y lucha de las pestes, las plagas y las enfermedades en-
démicas, con miras de mejorar la vida social rural y la produccién
agricola, vegetal y animal, apenas se ha iniciado entre los campesi-
nos y 8 bien se han dado algunocs pasos importantes, la tarea que
gueda por hacer es gigantesca.

La construccién de fuentes de agua potable que doten de agua
a las comunidades campesinas durante los mesges de la estacidn se-
ca, cuando la mayor parte de los riachuelos y pozos que proveen
de agua a los campesinos en las tierras del litoral pacifico se secan,
y de sistemas de drenaje que impidan que el agua de las lluviag per-
manezca estancada, durante la estacién de las lluvias, es una de las
tareas mas uxgentes para conseguir condiciones de sanidad huma-
na, vegetal y animal, en el campo. Sistemas de regadio para la irri-
gacion de los cultivos durante la estacién seca, son necesarios para
la sanidad vegetal y animal.

2.~ Instruccidn,

~lLa Can mayoria de la poblacién de Panamd estd actualmente
iniciando el proceso de cambiar de una economia de relativa auto-
suficiencia, llena de limijtaciones porque en ella el intercambio co-
mercial casi no se practica, a una economia y a una vida social en
la cual existe la prictica de vender los productos agricolas y com-
prar productos manufacturados. La instruccién que log campesi-
nos reciben debe incluir conocimientos sobre la importancia de
que los agricultores adquieran la propiedad de los terrenos que cul-
tivan; las facilidades que existen para adquirir la propiedad de sus
terrenos y log trdmites legales que hay que cumplir para adquirir-
la; sobre las précticas de lograr, mediante el uso de substancias
quimicas y por ofros medios, la conservacién del suelo, el sanea-
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miento del suelo y medidas de prevencién, sanidad en el campo,
para la poblacién humana, las plantas de cultivo y las cxfas de ani-
males domésticos; sobre las practicas de la agricultura productiva;
la_construccién y el uso de caminos de penetracién; el aprovecha-
miento de log mercados existentes y la organizacion de las ventas,
las compras y el crédito agricola,

Es inGtil instruir a los campesinos sobre la importancia de que
se salven del peligro de llegar a ser peones de las grandes empresas
aﬁnctalas en un sistema de coloniaje econdomico, convirtiéndose
ahora que el Estado tiene tierras que ellos pueden adquirir, en pe-
quefios agricultores independientes duefios de la tierra que cultivan
'y de las facilidades que hacen productiva la agricultura, si a la vez
que instruccidn sobre este problema no se les da a los campesinos
las facilidades necesarias para que se hegan propietarios de su te-
rreno, Como también es initil que los campesinos reciban instruc-
cién sobre la manera de prevenir y combatir las plagas, pestes y en-
fermedades si las facilidades necesarias —tales como vacunas, insec-
ticidas, fungicidas, y abonos y los materiales de construccion que
requieren los sistemas de drenaje y de fuentes de agua potable— no
son accesibles a los campesinos, Ensefiarle a un campesino que de-
be vacunar sus animales sin que en la localidad haya un lugar de
expendio de vacunas donde el campesino pueda comprar éstas con
facilidad, en el momento y en la cantidad que lo desee, a precio
de costo y con instrucciones claras y simples sobre su uso, es una
tarea pueril, La inutilidad o mala fe de darles instruccion a los
campesinos que no pueden llevarla a la prdctica porque no existen
en su comunijdad las facilidades técnicas necesarias, es pronto cap-
tada por los campesinos, Esto pone obstdculo para las mejoras ru-
rales que se emprendan en el futuro. . .

La educacién, cuando existen las facilidades materiales para
que el campegino practique lo que aprende, obra maravillas y es de
todo punto indispensable en los programas de mejoras rurales. Pe-
ro la educacién que da instrucciones gue el campesino no puede
conseguir las cosas materiales que necesita para practicar lo que
aprende, es initil, .

Un Servicio de Extensién Agricola eficiente, que a la vez que
da instruccibn, pone sl alcance del campesino las facilidades mate-
riales, téenicas y financieras para que los campesinos sigan las ins-
trucelones recibidas, constituye el tipo de educacién que la pobla-

cién rural necesita,
Cooperativas zagrfcolas pueden ger un complemento recomen-
e

dable de] Servicio de Extensién. . .

La educacién en agricultura, en mejoras rurales y en cooperati.
vas, que da al Servicio de Extension, influye a la vez sobxe los agri-
cultores adolescentes y sobre los adultos, y mejora las fincas dan-
doles instruceidn a los agricultores adultos, sus mujeres y los hoga-

Yes campesinos,
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Todas las instituciones del pais, incluyendo las autoridades gu-
bernamentales, la escuela, la iglesia, el comercio, las asociaciones
civicas, la prensa, la radio y otras, tienen una misién educativa que
cumplir respecto de la poblacién campesina, en su proceso del
cambio de un sisterna socioecondmico a otro. La “junta” y la
“peonada’’, deben tenerse en cuenta como medios de difusién de
los conocimientos que los campesinos hecesitan,

La inmigracidon de agricultores debe tenerse en cuenta como un
medio muy eficiente de educacidn de los agricultores nativos.

3.— Medios de Transporte.

Donde existen caminos, la tierra estd acaparada y donde se
construyen caminos, el acaparamiento de la tierra los sigue. Los
agricultores tienen tierra ent las zonas no econdmicas, donde no
existen caminos que permitan el transporte de los productos por
medios mecdnicos., En las regiones econdmicas, donde hay medios
de transporte y es posible vender la produccién agricola, los cam-
pesinos casi no tienen acceso ni como propietarios, ni como usu-
fructuarios o arrendatarios, a las tierras de cultivo, El problema
del transporte hay que considerarlo en relacidén con el problema
del cambio del campesino de un sistema socioeconémico a otro,
La poblacién campesina comienza a agitarse por lograr levantar sus
cultivos y cxias de animales donde hay caminos, Los que condenan
al campesino a sembrar en las montanas, donde hay mucha tierra
gin cultivo, estdn condenando al campesino a permanecer en su es-
tado socioeconomico de relativa autosuficiencia, en el cual casi
nada vende y por tanto casi nada se compra, Los campesinos que
quieren abandonar su agricultura de subsistencia y tratan de parti-
cipar en el intercambio comercial y cultural, quieren tierra de cul-
tivo donde hay caminos, o caminos de penetracién que no sean se-
guidos del acaparamiento de la tierra, donde hay terrenos del Es-
tado que ellos pueden adquirir,

Abrir nuevas zonas econémicas para beneficio de los agriculto-
res y no para beneficio de quienes compran y venden lotes de te-
rrenos, es completamente necesario. L.0s campesinos de la regién
donde se abren caminos, no deben ser desposefdos de las tierras al
abrir caminos. Si eso se hace, les serd imposible pasar de su agri-
cultura de subsistencia a una agricultura de tipo comercial.

Caminos de penetracién a las regiones agricolas, especialmente
a las zonas montafiosas donde las condiciones de sajubridad son
mejores y la humedad hace mas fértil el suelo, sin el acaparamiento
de la tierra, constituyen una de las mejoras rurales de mds trascen-
dencia que reemplazarfan la limitada economifa y vida social del
campo, por un sistema socioecondomico mejor,

. En tanto que se construya el sistema de caminos de penetra-
cién, sin acaparamiento de la tierra, gue la poblacién campesina
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para pasar de su economfa y vida social relativamente autogufi-
ciente a condiciones menos duras, algunes medidas con cardcter
trangitorio aliviarian mucho el problema del transporte en determi-
nadas zonas campesinas, Estas medidas serfan que las comunida-
des campesinas adquirieran, a base de cooperatives, el equipo me-
cdnico necesario para construir puentes y abrir senderos por los
que puedan pasar vehfculos de ruedas, consistente de miquinas
simples, herramientas y material de construccién. Con este equi-
po en manos de Jas Sociedades de Agricultores del pais, conjunta-
mente con el trabajo de un técnico en la construccién de puentes
risticos y de caminos vecinales, y el trabajo personal de los agri-
cultores, éstos clpor.irfan construir muchos senderos para el paso de
los vehiculos de rueda, No representarfa una erogacién para el
Estado, pues a base de cooperativas, las Sociedades de Agricuito-
res pueden pagarlo, Serin #6lo necesario organizar el trabajo y
permitirles a los campesinos emplear el trabajo personal que le dan
al Estado para la construccién y reparacién de caminos, en su pro-
pia comunidad, sin que por ninglin motivo sea permitido llevar a
im campesino a trabajar en otros caminos que los de su propio
ugar,

Es preferible que el equipo mecénico de trabajo les pertenezca
sobre bases cooperativas a los campesinos, a que sea de propieda
del Estado. En’ el primer caso el criterio de los campesinos sobre
cudles caminos deben sey construidos ¥y por dénde han de cons-
truirse prevalecerd y en el segundo caso, el criterio de los jefes po-
lfticos I})la de ser el que determine estas cosas, Los campesinos
construyen caminosg por razones econémicas. Los caciques de los
pueblos que administran los bienes del Egtado construyen caminos
por razones polfticas, .

La renta agraria que el Estado recibe por los impuestos sobre la
propiedad de Ia tierra, y por el arriendo de algunos de los muchos
terrenos gue posee, debe ger ugada en la comunidad que la paga pa-
ra mejorar los caminos vecinales, sin que sea permitido que ingrese
al arca comfn del Estado, 0 que sea gastada en otra regién que
aquella que la paga. :

Programes de crédito agricola, con el fin especifico de que los
agricultores compren mulas de carga, construyan depositos para
los productos agrfcolas en los lugares en donde los caminos vecina-
les se unen a la carretera y compyen camiones de carga que cojan
los productos de donde las mulas Jos dejen para Jlevarlos a los mex-
cados de congumo, eliviarfan en parte, el problema del transporte,
mientras la economia rural se desarrolle lo suficiente para justifi-
car la constriceién de carreteras, El crédito para la compra de bes-
tias de carga debe ser sobre bases individuales, pero el crédito para
los camiones de transporte, los lugares de almacensje y de venta y
el pago del personal que ocupa la empresa, debe ser sobre bases
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cooperativas, Las Sociedades Agricolas existentes ofrecen una
buena base para organizar el transporte de las comunidades campe-
sinas pobres, que no tienen mnucha posibilidad de contar con carre-
teras en un futuro inmediato, en la forma descrita,

4.— Organizacién de la Produccion, las Ventas y el Crédito.

Organizar la produccién, las ventas y el cxédito de los campe-
sinos es una empresa gigantesca. Cumplida ella, el paso del campe-
sino de su economia y su vida social limitada, a la economia enla
cual se practica el intercambio econémico y cultural, estard cum-
plido. Todas las instituciones del pais durante varias generaciones
deben ocuparse de esta tarea, para que tal empresa pueda ser reali-
zada. Es imposible que en este estudio se indiquen normas para la
realizacién de lo que es una tarea de todo el pais y de varias gene-
raciones. Es posible sélo indicar cémo se puede intentar comenzar
a organizar la produccioén agricola, las ventas y el crédito de la po-
blacién rural.

Sobre bases individuales la empresa de organizar el cambio del
campesino de su economia a otra menos limitada, parece dificil.

Sinembargo, existen quienes logran éxitos con esta forma de
organizar la produccién, las ventas y el crédito de los campesinos
de Panamd. Sienla pr&ctica, este método es bueno y es aplicable,
no hay ninguna razén para que no se aplique, La autora sincera-
mente cree que aungue en muchos casos los campesinos individual-
mente pueden organizar la produccién de sus fincas, sus ventas y
el uso del crédito agricola y que si lo pueden y lo quieren hacer,
no hay razén para que no lo hagan, que la mayorfa de los campesi-
nos de Panamd sélo pueden organizar la produccién de sus fincas,
el transporte y la venta de los productos y el uso del crédito agri-
colab{)or medio de cooperativas,

. Bl Servicio de Extensién Agricola, con capacidad financiera
técnica, legal y moral para organizar la produccién agricola, ol
transporte, las ventas y el crédito de la poblacién rural, a base de
cooperativas, ayudaria grandemente al pafs a que su campesinado
pasara de su economia y vida social de relativa autosuficiencia a
una economia y a una vida social més productiva y rica tanto en lo
econdémico como en lo social.

“Conclusignes”, en "Aspectos de la vi-
de social de Panam4", Boletin del Ins-
ggléil;loﬁ die Im‘r?miigacionfs §-°°i?,,lm y

micas, Volumen II, No. .
67-315, Panamd, febrexro de 1056,
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APUNTES DE SOCIOLOGIA MARXISTA
Por NESTOR PORCELL GOMEZ

... [ba existencia de una sociologfa marxista como disciplina cien-
tifica independiente es tema habitual de discusién en los efrculos
académicos y polfticos,

Existen dos posiciones, contradictorias por cierto, que sefiglan
ya sea la identidad entre materialismo histético y sociologfa mar-
xista, o la integracién de ésta como parte constituyente, espectfi-
ca, del materialismo histérico como el método més general para el
analisis de la sociedad, .

La primera posicion te6rica ha sido resumida por V.S, Molod-
teov en log siguientes términos: ““La sociologfa en la Unién Sovié-
tica constituye una parte de la filosofia. La sociologfa marxista es
el materialismo historico, es decir, una concepcidén materialista de

historia que rechaza lo sobrenatural, lo suprasensorial, como las
causag trascendentes de los fenémenos sociales e histdricos, con-
centrdndose en los factores reales y materialistas de la vida y la
produccién como las bases de la multifacética existencia espirifual
del hombre ” (1). Esta concepcién considera al materialismo his-
térico como una totalidad en que se integran la historia, 1a econo-
mia y la filosoffa, desde el punto de vista metodolégico,

Sin embargo, en una clasificacién de las ciencias elaborada por
el filésofo soviético B. Kedrov, encontramos que al referirse a las
ciencias sociales distingue tres aspectos bésicos: a) ciencia de la ba-
se econdmica: 1a economin politica; b) ciencia de la superestructu-
ra lEoli’ﬁca y jurfdica: teoria del estado y del derecho (teorfa del
Partido gobernante) y ¢) ciencias de la superestructura }deoléglca
y de las formas particulares de la conciencia social (Estética, filoso-
ffa). Deben agregarse ademds, las clencles de los fendémenos socia-
les que no estdn ligados estrechamente ni a la base nia la superes-
tructura: son la lingiifstica, la estadistica economico-social y la
geograffa econdmica (2), Este autor hace presente que hay cierta
similitud entre lo que é1 llama cienciag sociales y la sociologfa, que
no deben confundirse con la filosoffa en cuanto a concepciones
del mundo o a las doctrinas filoséfices que son la expresion de la
conciencia social,

En las consideraciones del profesor B, Kedrov no gparece la so-
ciologfa como una ciencia particulax, existiendo sf dentro de las

(1) “Internationsl soclal sclence journsl' Vol. XI No.2, 1969, Pdg. 178,
(2) “Recherches sovietiques” —PHILOSOPHIE— cahier 1, 1958, Pég, 96,
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ciencias sociales ciertos elementos que se consideran por los socié-
logos académicos comeo formando parte constituyente de la socio-
logra, tales como la estadistica econdmico-social, las ideologias y
elementos de la conciencia social (donde nosotros egariamos
ademds de las doctrinas filoséficas, las doctrinas sociologicas como
el positivismo, el funcionslismo, el neopositivismo, etc., etc.)

Por otra parte, F. V. Konstantinov, establece las diferencias
entre el materialismo histérico y les diversas ciencias sociales, pun-
tualizando que aquél no estudia determinados aspectos de la vida
social o fenomenos sociales por separado, ‘‘sino que versa sobre la
sociedad y su desarrollo, sobre la vida social en su conjunto, enle
totalidad, los nexos internos y la accién mutua de sus aspectos, re-
laciones y procesos” (3). Este autor no reconoce la existencia de
una socjologia, aunque en la obra que aquf citamos hace una crfti-
ca de la mayoria de las tendencias dominantes en la sociologla de
los pafses capitalistas.

En los arios 1957, 58, y §9, apavecieron en la revista “Proble-
mas de Filosoffa” de la U. Soviética interesantes puntos de vista
polémicos acerca de las relaciones entre el maferialismo histérico
v la sociologia, Allf surgle una opinién diferente y que remite ala
consideracion de la sociologia como una ciencia particular, de par
te de Jiirgen Kuczinski, quien reconoce la existencia de leyes pro-
piamente sociolégicas, como las que regulan las relaciones entre la
tasa de crecimiento natural de la poblacién y el de las fuerzas pro-
ductivas, el andlisis del papel de la intelectualidad, y la composi-
cién de la clase obrera en los parses socialistas, La sociologfa, cla-
ro estd, dependerfa del materialismo histérico como método gene-
ral de conocimiento de la realidad.

. .Michel Simon ha definido atin mds el drea especifica de la so-
ciologia marxigta cuando incluye —ademds de lo anterior— en su
tematica a la delincuencia y una sociologfa del conocimiento so-
ciologico. Aln mds, describe ciertos pasos metodolégicos que se
congideran generalmente propios del trabajo sociolégico en general
y es asf como afirma que “hace falta el retroceso, los largos exd-
menes estadisticos, la investigacion sobre el terreno, incluso hasta
en el detalle de las biografias particulares, en una palabra, la acti-
tud del sociélogo en lo que ella tiene de especifico, en lo que esto
supone de cultura, de formacién especializada, de medios moder-
nos, y también de los problemas que nacen del saber sociolégico y
del conocimiento del estado de la inivestigacion® (4),

M, Simon, analizando el desarrollo de la sociologfa marxista
como un requerimiento funcional concluye que “por lo demids, en
la medida en que, en el Gltimo perfodo, el movimiento ha reafir-
mado con parhmuiar vigor la necesided de ver las cogas tales como

(3) ‘“Los fundamentos de Ia filosoffa marxista” Grijalho, 1960, P4g. 332.
(4) “Estudes sociologiques” —Janv,~Fev., 1960,
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son, en la medida en que las relaciones entre la base y la superes-
tructura socialista no son ni simples ni mecdnicas, en eses condicio-
nes se entiende que habré %ue esperar un impulso sin precedentes
en la sociologia marxista” (5).

Un esfuerzo tedrico notable desarrolié el sociéloéo y antropé-
logo materialista de Columbis, Bernhard J. Stern, al deséntrafiar el
punto de vista del materialismo histérico en relacién con ciertas
corrientes vigentes en las ciencias sociales de los palses capitalistas
avanzados, tales como el funcionalismo, el neopositivismo y otras,
Sostiene el profesor Stern que el factor econémico es considerado
por Marx y Engels como la “variable decisiva de la cultura” y que
dicho factor ‘“‘se refiere & los modos de produccién gracias a los
cuales la gente adquiere sus medios de subsistencia y lo que afirma
el materialistmo histérico es que las otras formas de relaciones so-
ciales y normas culturales dependen bdsicamente de tales activida-
des econdmicas” (6). Estos puntos de vista validarfanse con las
Pruebas existentes en las culturas primitivas, Un modelo consis-
tente que afirma este aserto es la ““Tabla de correlaciones de los
modos de produccién-con otros aspectos de la cultura”, que elabo.
0 este autor junto con M. Jacobs, en que se muestra cémo los mo-
dos de produccién afectan a la densidad de la i;\39!_::1:5131(‘.;:'1, el tamafio
de la comunidad, la organizacién social, la divisién del trabajo, el
grado de especializacion y la existencia c";.e clase,

No nos parece, sin embargo, operacional el concepto de cultu-
ra, ni el definido por Leslie A, White: “Cultura es el pombre dado
a una organizacién de objetos (herramientas, utensilios, etc., de
actos, normas de conducta, costumbres, c6digos, instituciones,
etc,), de ideas (creenciss, conocimientos, etc,) y de sentimientos
(actitudes tales como la aversion a comer carne de cerdo, el “ho-
rror al incesto”, la antipatfa por la madre politics, etc.), que de-
penden del uso de sfmbolos” (7), para el andlisis de las sociedades,
sin incluir el criterio de formaciones econémico-gociales (8), es de-

(6) Op. cit,

(6) “‘Filosoffa del Futuro” — “Algunos aspectos del materialismo histéri
co’’ pég, 387,

(7) Op.cit,

clales son descrites asi: “Las relaciones
njunto lo que se llama las relaciones so-
una sociedad con un determinado

(8) Las formaciones econémico-s0
de produecién forman en su co

ial dad, y concretaments
ciales, 1a sociedad, y una sociedad de cardcter peculiar y dis-

ssarrollo historico,
E;::g‘c’)o‘de l'.c:la socci) ed% d antigus, la sociedad feudal, l.n sociedad burguesa
son otros tantos conjuntos de relaciones de producein, cada unc de los

cuales representa, & su vez, un grado especial de desarrollo en In historia
de la humanidad”.
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cir, 1a resultante de la periodizacién de la hi§toria universal que nos
permite distinguir cuatro etapas: la comunidad primitiva, la escle-
vitud, el feudalismo y el capitalismo. No podemos dejar de seng-
lar en estos breves apuntes un ejemplo de la mstrumentahdad’de
esta clasificacién, Cuando nosotros revisamos el esfuerzo de War-
ner por probar el esquema tripartito de las clases en Marx, resulta
que dicho sociblogo encontrd que las clases sociales que aparecen
caracterizando a los paises capitalistas més desarrollados, no se
presentaban con la misma estructura en las “yankee city” y en-
tonces distingue 6 clases —que bien podrian reducirse a tres, pero
no discutiremos aqui el asunto— porque no aplicé el criterio mar-
xista que sefiala que esas pequeiias ciudades norteamericanas se en-
contraban en un proceso de transicién de la formacién econdémica
social feudal a la capitalista. Y tales hechos quedan validados al
describir Warner, a la clase alta, caracterizada por sefiores feudales
cuyas ocupaciones son la crianza de caballos de sangre, la vida so-
cial en clubes rancios y cerrados, donde no entra €l nuevo capite-
lista porque carece del linaje suficiente, porque su dinero es sucio.
iNo es antiguo!

El concepto materialista de cultura ha permitido comprobar en
lo que resgecta a la prehistoria el método materialista histérico, tal
como lo ha sefialado V, Gordon Childe: “Marx insisti6 en la im-
portancia primaria que tienen las condiciones econémicas, las fuer-
zas sociales de produccién y las aplicaciones de la ciencia, como
factores en el cambio social. Su concepcién realista de la historia
viene ganando aceptacién en eireulos académicos muy alejados de
las pasiones de partido que encienden otros aspectos del marxis-
mo, Para el piiblico en general, 1o mismo que para los investigado-
res, se viene tendiendo a convertir la historia en historia cultural,
con gran disgusto de fascistas como el Dr, Frick’ (9).

a es cosa reconocida que dentro de la historia no escrita epa-
recen claras las relaciones entre los instrumentos de produccién y
log mitos religiosos, por ejemplo. Sin embargo, la historia escrita
se caracteriza por la existencia de la categorra socio-econémica de
clase, que resume las relaciones particulares de produccién (de
ayuda mutua, subordinacién, o formas intermedias entre éstas), ¥
el cardeter de las fuerzas productivas (que incluye los instrumentos
de produccién: desde las maquinas mds simples hasta la autome-
cion, y los tipos de trabgjadores, con su experiencia , calificacién ¥
habilidad manual e intelectual); siendo por otra parte, la variable
sociolGgica principal, que en su aspecto subjetivo o superestructu-
ral implica considerar las ideologias diversas, tal como Marx ¥
Engels lo hacen en “La ideologia alemana’’, asf como las concep-
clones del mundo, el cardcter social, o el cardcter y la cultura ne-
cional, que Lenin tanto destacaba,

Las categorias sefialadas y la observacién cuidadoss de las for-
(9) “Los origenes de la civilizaclén”, México, Fondo de Cultura, 1954.
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mas especificas que adquieren la divisién del trabajo, la plusvalia,
el valor, etc,, son a nuestra manera de ver los prerreguisitos de la
investigacién sociolégica marxista, en que el materialismo histéri-
co como método general y la sociologia marxista, como ciencia
particular, se entronean dentro de una totalidad dialéctica,

LA SOCIOLOGIA MARXISTA

Ahora surgen las preguntas: ;qué es la sociologia marxista?;
(cudles son sus fundamentos?; équ pruebas hay de su existencia?

En los efrculos académicos del mundo capitalista a menudo, en
sociologia y antropologia, se incluye entre los funcionalistas a cier-
tas tendencias que se asimilan al marxismo, como ocurria en algu-
nas manifestaciones tedricas de B. Malinowsky y como 1o ha co-
mentado Merton,

. Hasta hace pocos afios en la Unién Soviética se realizaban tra-
bajos dentro de las dreas econbmica, histdrica y filos6fica, de natu-
raleza sociolégica, de acuerdo con fa definicién académica de esta
disciplina en Occidente. Asf, por ejemplo, las condiciones del
transito de una comunidad primitiva al socialismo, saltando algu-
nas etapas, eran estudiadas por economistas, historiadores o fil6-
sofos, Las pautas culturales dominantes, la estructura de la familia
¥ la asimilacién de las nuevas técnicas e instituciones, se incluyan
en los trabajos mencionados, (10),

l_itiguahnente se tiende a la especializacién en los paises socia-
8,

Cabe sefialar que como cuestién primordial debe mantenerse la
actitud del socidlogo marxists consistente en no perder de vista la
relacién del conjunto de fenémenocs que analiza con la sociedad
global, pues esta accién reciproca que asi fluye es la que permite
determinar el momento dialéctico, )

Sin embargo, ahora se considera que el aspecto propiamente
particular de la sociologla marxista es el estudio de las relaciones
sociales, descubriendo las leyes articulares que rigen a los fenéme-
nos sociales que las expresan. Aqui la utilizacién de las categorias
dialécticas y fendmenos son un requisito metédico impostergable.
Las relaciones sociales en el trabajo, dentro de la familia, en las lu-
chas politicas, en la ciudad o en el campo, adquieren caracterfsti-
cas especificas, En relacién con este aspecto se ha estudiado en
Polonia, la situacién de la familia y el matrimonio en el campo, las
vias de introduccién de la nueva técnica, las migraciones internas

(10) 8. Jakubovskaia: “Le probléme du passage des peuples du nord sovie-
tique au socialisme sans passer par le capitalisme™. “Etudes Economi-

ques'’ Niimero 76 — 1958,
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en el campo, ete, (11),

Claro que los gociélogos marxistas sostienen que los fenéme-
nos sociales para que lleguen a constituir una ciencia deben expre-
sarge en grandes leyes estadisticas (12). Dicho sea de paso, este
principio se opone al reduccionismo sociolégico que conduce a en-
focar a la sociedad reduciéndola al conocimiento de individuos
aislados,

El sector superestructural constituyente de la sociologfa mar-
xista, implica el andlisis de las ideas, ideologias, concepciones del
mundo, etc., que coexisten con una infraestructura determinada
sea que tengan con ella correspondencia arménica, se contradigan
o expresen el nacimiento de lo nuevo, En esta direccién, aspectos
tales como los prejuicios religiosos y la actitud ante la guerra, por
ejemplo, han sido investigadas en Bulgaria y la Unién Soviética
(18). También en esta linea han estudiado en los paises socialistas,
el arribismo, la codicia, 1as supersticiones, la formacion de la nueva
intelectualidad y las inquietudes culturales de los trabajadores.

Con respecto a las clases sociales, se han indagado los cambios
en el nivel técnico y cultural de la clase obrera en empresas soviéti-
cas; lo mismo ha ocurrido en Polonia y otros paises.

Capitulo aparte merecen los trabajos sobre la delincuencia en
la zonade Gorki y la investigacién de las causas sociales del alco-
holismo; asi como el estudio del presupuesto de horas libres y los
matrimonios binacionales,

_. Las metas que se han propuesto los sociélogos marxistas, reu-
nidos en el otorio de 1961 en Praga, se resumen en el propésito de
que: “la sociologia marxista, deberd ayudar a la organizacion cien-
tifica de toda la vida social, a informar a la opinién piiblica con he-
((:ZILIZ)S absolutamente ciertos, a preveer los nuevos fendmenos, etc.”

Lo importante es que las conclusiones prédcticas y las recomen-
daciones de los socidlogos en los parses socialistas han sido toma-
das en cuenta “en la nueva legislacién y en las discusiones adminis-
trativas y estatales” (15),

(11) “Nuesira época” — No.2, 1962, pdg. 90.

(12) “El gran avance de la ciencia econdmica, representado por Marx reside
en que parte siempre en sus andlisls de los fendmenos econdémicos ma-
sivos, de todo el conjunto de la economia social ¥y no de casos aislados
o de la superficie exterior de la concurrencia, a que con frecuencia sue-
le limitarse la Economia polftica, vulgar o la moderna “teorfa de la
utilidad-lfmite”, pdg, 32 “Marx, Engels y el marxismo",

(18) Op. cit,
(14) Op, cit,
(16) Op,cit,
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El criterio marxista de objetividad exige del cientifico social
atenerse a describir los fenémenos tales como aparecen al margen
de su conciencia, excluyendo sus deseos e intereses o la intencién
de nn{;;onerle sus esquemas tedricos a la realidad (16). Aparte de
esto, los marxistas rechazan el objetivismo que prescinde de los
conflictos de clase, del impacto del capital fordneo, por ejemplo,
en el analisis de los procesos sociales,

El papel predominante de la teorfa distingue a la sociologfa
marxista de otras orientaciones. Después de una prictica de mds
de 100 afios y de innumerables trabajos acumulados, el marxista
no necesita hacer siempre referencia a los fundamentos, pero debe
considerar los esquemas tedricos como anticipos de la cP ctica, Es
as{ como cualquierd investigacion debe estar precedida de prefor-
maciones tedricas a comprobarse ¥ no se concibe que sean los mé-
todos y técnicas los que precondicionen con los datos resultantes a
las formulaciones tedricas,

DE ALGUNAS TENDENCIAS Y AREAS DE LA SOCIOLOGIA
CONTEMPORANEA A LA LUZ DEL MARXISMO.

Aungue podria darse una amplia vision de las dreas y tenden-
cias gocioldgicas, enfocadas criticamente, debemos atenernos a las
limitaciones impuestas por el espacio disponible, .

Comenzaremos considerando los resabios religiosos en las cien.
cias sociales, con la presencia del padre Schmidt, quien preside Ia
llamada escuela Histdrica, la que examina al hombre desde el pun-
to de vista antropolégico, en relacién con el pecado por haber pro-
bado el fruto de{]érbol del saber {17). Este punto de vista basado
en lo sobrenatural, como afirma Molodtsov, es rechazado por el
materialismo histérico. ,

Una tendencia dominante en la sociologia burguesa de Estados
Unidos, es el neopositivismo de Lundberg, quien reduce a la obten-
cién lisa y llana de datos a la sociologia, No puede existir 6;1:ara él,
una teoria iluminadora previa, ya que sostiene que el sociGlogo es
un apolitico pues “los investigadores sociales serian tan indispen-
sables @ los fascistas como a los comunistas y democratas. .."”

La teorfa estructural funcionalista —otra de las orientaciones
en boga— se propone eliminar la historia, reduciendo el analisis de
una sociedad a la cohesidén interna que e 1o orcionarfa la exis-
tencia de sistemas de status y roles, establecidos para ser satisfe-
chos, sin tomar en cuenta la lucha de clases, la existencia de clages

{16) **Problemas econdmicos del socialisme™,

norteamericanos Sieber y Mueller, en ““La vida social

(17) Asf, sus discipalos de alimentos debe con-

del hombre primitive”, afirman que “13'13605863"
siderarse como un castigo por el pecado’’.
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dominantes, cuyo dominio del Estado les permite imponer limita-
ciones a los deberes y derechos de los frabejadores, empleados y

rofesionales, Las necesidades ciegas, por otra parte, constituirfan
ag situaciones objetivas establecidas, Las acciones sociales, politi-
cas y revolucionarias, que regulan el trdnsito entre la teoria y la
prictica, no serian congiderades, porque todo estaria como previa-
mente cfestinado. AsY Malinovsfcy en su teorfa de las necesidades
bésicas y derivadas, sostiene que la religién ‘“brota de las necesida-
des de lavida™ y que “desempefia una funcién cultural definida en
toda sociedad humana”, El marxismo considera a la religién en
cambio, como producto de la falta de dominio de la naturaleza por
el hombre (v de conocimiento de s’ mismo como ser social} y co-
mo el reflejo alienado de sus angustias e impotencia para liberarse
de las injusticias, entregando a una potencia extraterrena el juicio
final sobre la responsabilidad de sus actos., En esta linea funciona-
lista Radcliffe-Brown, niega al materialismo histérico, por ejemplo,
al senalar 3ue el sistema de parentesco y clanes es mds importante
que el modo de produccién para juzgar a una sociedad, Marx ha
probado dilatadamente c6mo las relaciones de produccién y las
divisiones del trabajo influyen en la constitucién de la familia, Tal
como lo deseribe B, d. Stern, en estos términos: ““Las modificacio-
nes operadas en el modo de produccién que conducen a la crea-
cién de excedentes de propiedad influyen en la divisién del trabajo
entre los sexos y acarrean notables cambios en las relaciones de ?o-
der y categorfa entre los sexos dentro de la sociedad y la familia
En las sociedades colectoras de alimentos, debido & que la materni-
dad y la crianza de los nifios impiden a las mujeres participar en la
caza de animales, aquellas suelen ejecutar las tareas més heredita-
rias. Mientras que los hombres se ocupan generalmente de la caza
de animales grandes y veloces, las mujeres recogen frutas, raices
y otros alimentos situados en las groximidades de los campamen-
tos. Aunque prevalece una igualdad aproximada entre los SEX 08,
estas sociedades tienden a ser superficialmente patriarcales, a causa
del relativo atraso de las mujeres en cuanto a conocimientos y apti-
tudes en comparacién con los hombres, la que determina una me-
nor importancia econémica de las mujeres. La elaboracién de la
autoridad de la madres es caracteristica especial de los pueblos
agricolas, puesto que el aprovechamiento de las plantas fue pro-
ducto del trabajo de las mujeres, resultando de sus actividades en
la recoleccion de alimentos, Como consecuencia del desarrollo de
la agricultura realizado por las mujeres, éstas adquirieron mayor
poder econémico y por tanto mayor importancia social y a esta
circunstancia se debe que muchos pueblos agricolas, aunque no
todos, sean matrilineales. La domesticacién de los animales, en
cambio, fue realizada por los hombres, como une extensién de sus
actividades cazadoras, Al combinarse este factor con la agrieultu-
ra mediante el uso del arado por animales ¥y en algunas dreas, por
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medio del desarrollo de] pastoralismo, pudo contarse con exceden-
tes cada vez mayores, Entonees, las mujeres empezaron a perder
importancia econdémica en relacién con los hombres y adquirid
preponderancia la descendencia patrilineal (1)

Otra situacién plantea la existencia de ciertas dress especificas
del andlisis socioldgico, de raigambre antimarxista,

En la prictica ha resultado que el estudio de las clases sociales,
coma categorias socio-econémicas, ha derivado en una atomiza-
cibn de la estructura social a través del desarrollo aislado, como
disciplinas particulares, de tres factores que el marxismo considera
de otra forma;

1) laexistencia de estratos,

2) la movilidad ascendente o descendente de clases y

3) las ocupaciones.

AsY se ha creado la esiratificacién social cuyo resultade iltimo
es exaltar la desintegracion de las clases en una mulfiplicidad de
subgrupos, que no tienen conciencia ni ideologia de clase y que su-
puestamente, tendria autonomia frente a la clase,

La movilidad social, en cambio, se ha reducido al ascenso de
individuos aislados de una clase a otra; de un estrato inferior a uno
superior, con el objeto de ‘“‘endiosar” a la democracia burguesa,
que permitiria a través de la educacién de masas, los intexmatri.
monios, etc., etc,, la superacién de las barreras sociales que impone
la situacién de clase. como ha escrito A, Bolareki: ““Se sugtituye el
andlisis de la diferenciacién de la sociedad en clases y la lucha de
clases, el estudio de lag contradicciones de clase en el régimen capi-
talista, por el concepto de movilidad social, como una especie de
mecanismo que conduce al debilitemiento y adin a la supresion de
los antagonismos®’, ]

En tercer lugar, pretenden reducir el estudio de las ocupacio-
nes a un conjunto de deberes y derechos individueles y omiten
considerarlas como un puesto en la produccién social, Esto
desemboca en una enmarafada red de ocupeaciones (en Estados
Unidos se calculan en 40,000) en que se disuelven las clases socia-
les en lucha, Asf se esteriliza el estudio materialista de las ocupa-
ciones y profesiones, tan importante! .

Capitulo aparte merecen las deformacjones del marxismo. Es-
to implica desde ponerle un nombre ambiguo a ciertas categorfas
marxigtes hasta descomponer y aislar su [problemg.tma. Tenemos
para ejemplificar estas breves muestras; a los criterios de evolucién
vy revoluciénge les engloba dentro del capftulo del “‘cambio social™;
a las ideclogfas de las clases en lucha se les estudia neutralizadas y
esquematizadas, sin médula revolucionaria, aisladas de la préctica,
con el nombre de sociologia del saber o del conocimiento; a la

(18) “Algunos aspectos del materlalismo histérico”. Filosoffa del Futuro.
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teoria marxista del Estado como representante de la clase domi-
nante; se le disuelve en los melifluos estudios sobre el Poder; ¢l
estudio del papel de los héroes y las masas en la historia, se caonge-
la en el estudio del liderazgo, que resulta provocado por trarnas
psicolégicas, reemplazando al andlisis histérico-econdmico por un
subjetivismo extremo; a 1a lucha de clases se le llama conflicto, pa-
ra no asustar tal vez a las autoridades; al proceso marxista de in-
teriorizacién de las normas se le llama socializacién o internaliza-
cidén,

Otra de las formas més socorridas que toma la deformacién del
marxismo consiste en acusarlo de estrechez. Asi’ ocurre en la so-
ciologia académica de Karl Mannheim, quien sefialaba que Marx
no comprendié bien los cambiog sociales, porque ge le escapd el
conocimiento de los inventos tecnolégicos militares y la existencia
de la burocracia, Marx comprendia tan bien el papel de los inven-
tos en los cambios sociales que llegd a afirmar que “El vapor, la
eleciricidad y el telar mecdnico eran unos revolucionarios mucho
mag ieligrosos que los ciudadanos Barbés, Raspail y Bldnqui”. Y
Engels cuyos estudios militares eran muy acabados, comprendié
bien la importancia de la téenica militar, Respecto a la burocracia,
en obras tales como “La guerra de los campesinos” y “El diecio-
cho brumario de Luis Bonaparte™,

" puntes sobre la Sociologfa Marxis-
ta", en revista Tareas, No, 13, pp. b+
%g&Panamé. noviembre 1963-matzo
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SEGURIDAD, SALUD Y CAMBIO SOCIAL

Por MARCO ANTONIO GANDASEGUI, HIJO

Hay una tendencia a considerar la seguridad social como un
servicio que cubre a toda la poblacién econdmicamente activa,
Desafortunadamente, hay todavia importantes grupos de pobla-
cidn que atin no es en condiciones de participar en la organiza-
cion de seguridad social existente en Panamd.,

La razon bésica de esta no incorporacion se debe a su falta de
participacién en el gistema econdémico del pais. Es decir, en la
actualidad hay sectores que no estin integrados al sistema econd-
mico predominante, por lo que quedan excluidos del sistema de
servicios,

A diferencia del servicio que presta el Estado, la Caja de Segu.
ro Social limita sus gervicios a gug afjliados. Estos (ltimos proce-
den de los sectores mds integrados al sistema, Sin embargo, toda-
via se encontrardn diferencias sustantivas al interior de esa poble-
cion afiliada, Existirdn sectores que no participan de igual manera;
que estdn incorporados en forma menos estable, que estan relativa-
mente aislados, que no han desarrollado una conciencia clara de su
posicidn, ete,

Entre las 4reas en la cual el Seguro ha incursionado con mayor
{mpetu ha sido la salud, La salud de la poblacién econdmicamen-
te activa, ocupada y en actividades de una alta o estratégica pro-
dutividad, .

A cierto nivel estos servicios tienden a ser duplicaciones de los
programas de salud que desarrolla el Estado, La red de cenirosy
servicios de salud que proporciona el Estado a la ﬁb}acién cubre a
todo el pais, Aidn ast, estos servicios no estan dirigidos a toda la
poblacidn, Importantes sectores de la poblacidn rural y algunos
sectoxes urbanos no se benefician de este servicio estatal, En el
sector urbano los dos polos de la estratificacién social no usan es-
tos servicios, Precisamente, los sectores que mayor demanda ha-
cen al Estado dentro del sistema de gervicio de la seguridad social,

Este sector medio es el cliente mds demandante tanto del Esta-
do como del Seguro Social. Habrd una tendencia de los sectores
medios de menor estabilidad, a hacer mayores demandas sobre el
Estado que sobre la cantidad que les corresponde. En general, los
servicios que ofrecen el Estado y el Seguro son idénticos, sélo dife-
rencidndose la clientela, ;

Esta clientela se define en términos de estabilidad dentro del
sistema de relaciones de los diferentes sectores sociales con la es-

425



tructura de empleos. El factor estabilidad estd afectado, ademas,
por el nivel de productividad de los sectores comprometidos en el
proceso econdmico.

CUADRO No, 1
ESTABILIDAD Y NIVEL DE PRODUCCION

Nivel de Produccién

Productividad Alta | Productividad Baja

Obrero especializado
Fstable empleado - técnico Campesino
ete,

ESTABILIDAD

Trabajador no
especializado, huho-
nero, artegano, pe-
queiio agricultor, etc.

Servicios bdsicos
obrero construceion,
ete,

Inestable

La tipologia presentada en el cuadro No, 1 identifica cuatro
situaciones socio-econdmicas que permitirdn hacer un andlisis de
estos sectores propios de paises en proceso de subdesarrollo, pero
ain no relacionarlos entre sf,

El sector estable y de alta productividad generalmente estd
estrechamente ligado al sistema de relaciones econémicas con el
exterior del pafs. Su situacién se ve favorecida por una estabilidad
producto del mantenimiento de una corriente continua de inver-
siones y créditos desde y hacia los centros de decisién fordneos.
El sector vinculado a intereses financieros es ampliado por un con-
tingente de profesionales y de mano de obra especializada,

El sector estable y de baja productividad corresponde al sec-
tor que no tiene participacion activa en el sistema econémico pre-
dominante, Son los sectores con economias autosuficientes, gene-
ralmente campesinos, que mantienen a una poblacion importante
alejada de la estructura de empleos, ingreso y consumo més dind-
mica,

El sector inestable y de alta productividad hace referencia a
una dindmica econdmica ajena = la realidad nacional, dependiente
de capital y técnicas importadas. A diferencia del primer sector,
éate no requiere una mano de obra especializada o grupos capaces
de establecer vinculos con los intereses externos: Algunos sectores
de la estructura burocratica —ptiblica y privada— que prestan servi-
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cios bdsicos al buen funcionamiento del sistema, pero que tienen
una vinculacion atrofiada con los sectores de mando, Estos secto-
res, mds otros (obreros de construccidn, etc.), tienden a trabajar
con capitales abundantes y técnicos por encima del promedio ne-
cional, ddndoles una productividad alta a pesar de su poca prepara-
cién. Esto permite que exista una rotacidn relativamente rdpida,
creando inestabilidad,

El sector inestable y de baja productividad, puede ser el resul-
tado inmediato de cambios estructurales, como puede, también,
ser la expresién de una forma de desarrollo vinculado a la situacion
de dependencia. E] sector se caracteriza por su alta proporcion de
desocupacién y subocupacién, Los grupos tradicionalmente pro-
ductores: artesanos, maestros, ayudantes y aprendices fienden a
perder su clientela y su ingreso. Igualmente, el tradicional comer-
ciante al detalle conosinlocal, El trabajador no especializado,
quien dominaba “un poco de todo”, y otros similares, estdn per-
diendo su capacidad de negociacion, perjudicindose sertamente en
el renglén de consumo. Igual ocurre con el pequefio agricultor que
tiende a acumular pérdidas y deudas, por un lado, y quien es pre-
sionado para que abandone su tierra, por el otro, ,

Los diferentes sectores que participan en la dinamica social y
econémica tendrdn una forma particular de adecuarse a log dife-
rentes servicios y bienes formalmente producidos por la comuni-
dad. La relacidon productividad-consumo logrard influir en una
forma sustancial en la capacidad de adquirir servicios de salud. La
politica de salud tendria que tomar en consideracidn estos diferen-
tes aspectos y, también, la distribucion de la poblacidn,

La Investigacion Empirica:

En la investigacién que se realize en el Distrito de La Chorre-
ra, se reservé un importante _tfapel al rol que juega el sistema de
seguridad social en ega drea del pais. La Chorrera resentg. carac-
teristicas muy interesantes, por ser sede de una de las ciudades
més importantes y dindmicas de la Reptblica. Por tener una po-
blacién agricola significativa, y distribuida en todos los sectores
de la produccién, Ademds, por su particularided de ser ciudad
satélite de la capital que recibe migraciones del interior del pafs.

E} dltimo censo de poblacién (mayo de 1970) arrojo una po-
blacién de 45.205 habitantes. Poco mds de la mitad residiendo en
la cabecera del distrito, En la ciudad de La Chorrera hay, en la
actualidad, un Centro de Salud que cuenta con anexo maternal y
con una clfnica de la Caja del Seguro Social, Se supone que esta
Gltima deberia atender a la poblacién asegurads, mientras que la
primera a toda la poblacién demandante, i

De cada tres asegurados en el Distrito de La _Chogger% mds de
uno se atiende, en primera instancia, en una institucién de Salud
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del Estado, Segin la investigacién realizada el 380/o de los asegu-
rados se atendian en el Centro de Salud de La Chorrera, el Hos-
pital Santo Tomds o el Hospital del Nific. La demanda de servi-
cios del Estado por parte de los asegurados, se hace mas efectiva en
las dreas rurales, El 60ofo de los asegurados rurales se atendian en
las instituciones del Ministerio de Salud.

Hay una marcada tendencia de los sectores rurales a trasgladar-
se al Hospital Santo Tomaés en busca de atencién médica. Incluso
entre los afiliados a la Caja de Seguro Social. El 240/o de los ase-

rados rurales visitan el Santo Tomés, Por otro lado, el 280/0 de
o8 no asegurados rurales se atienden en el Hospital Santo Tomés.

Como se aprecia en el Cuadro No, 2, el Estado tiene una fuerte
demanda de los asegurados y no asegurados. Los afiliados rurales
demandan mas al Estado 3ue los asegurados urbanos. Ademds, el
Cuadro No, 2 da una idea de cmo algunos sectores de poca estabi-
lidad relativa tienden a buscar servicios médicos particulares
(260/0 de la poblacidn urbana no asegurada),

CUADRO No. 2
SERVICIOS DE SALUD Y SEGURIDAD SQCIAL
Afiliado nl Seguro No Afillado al Seguro

Lugar Rural Urbano Rural Urbano
Hospital Santo Tomds 8(22%)| 6(6% ))41(28%) | 11 (20%)
Hospital del Nifio _ 2(2% )f B( 3%) 1(2%)
Caja de Seguro Social 9(27% )| 48(B1%} | 2{ 2%) 4( %)
C. de Salud de La Chorrera | 12 (36% )| 20 (21%) | 68 (48 %) | 24 (44%)
Otro Centro de Salud - 2( 2%)] 3¢ 2%) | 1( 2%)
Clinica Privada S({ 9% ) 4( 4%){ 6( 8%) (| 4( T%)
Médico Particular — 12(18%)| 7( 6%) | 10 (18 %)
Colén 1( 3%) -~ 12( 9%) -

El cuadro tiende a confirmar la afirmacién hecha en el sentido
que hay sectores que estdn incorporados al sistema de seguro, pero
que por no tener una estabilidad socio-econdmica tienden a recu-
rrir a servicios del Estado, Ista relacién asegurado-Estado, se for-
talece en el sector rural cuya poblacién afiliada se vuelca predo-
minantemente sobre los servicios del Ministerio, En las dreas urbe-
nas hay un sector importante (270/0) de los asegurados que tam-
bién recurren a los servicios del Estado,

Hecha la discriminacidn por tipo de ocupacién econémica, se
aprecia un numero significativo de personas, lsborando en la cate-

oria servicios ]ﬂ no clasificados afiliados al Seguro, Es un sector
e alta inestabilidad y puede responder por parte de la alta deman-
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da de asegurados al Estado. Méds adelante se verd con més detalle
este factor.

La mayoria de las personss que utilizan el Centro de Salud de
La Chorrera declararon hacer verias visitas anuales, (Ver anexo
Cuadro No, 1). Es interesante notar que entre los asegurados el
sector rural tiende a servirse mds del Centro de Salud, Entre los
no asegurados no hay diferencias,

CUADRO No, 3
DEMANDA AL CENTRO DE SALUD DE LA CHORRERA

DEMANDA RurﬁFlmﬁgn(zno RI;‘(I': lAFILIAIlI;ganO
Existente 61% 41% 60% 60%
No Existente 49% 69% 40% 40%
83 92 137 66
- N= 317

La demanda que se le hace al Centro de Salud, sin embargo,
pareciera ser esporadica y aun poco sistematizada. En relacion a
los servicios que presta el Centro hay bastante confusién en todos
los sectores. Sin embargo, la poblacién asegurada del sector rural
conoce mejor los servicios; en cambio'en la ciudad el grupo no afi-
liado tiene una mejor idea de log servicios. Igualmente, el horario
de atencién es conoeido por los sectores afiliados en el campo y
por los no afiliados en la ciudad. (Anexo, cuadros 2y 3), La rela-
cién fortalece nuevamente la afirmacién segiin la cual los sectores
con una débil estabilidad serdn los usuarios predominantes del

Centro de Szlud.
La Familia:

El Centro de La Chorrera es la tnica institucién que, en la ac-
tualidad, estd divulgando conocimientos sobre planificacién de la
familia, Se considerd relevante controlar la poblacion asegurada a
través de este servicio para compararla con la poblacién no asegu-
rada, Entre las técnicas que incluyen en los programas de planifi-
cacién familiar se encuentran algunos preceptos sobre métodos an-
ticonceptivos.
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Aqui se llega 2 un punto bastante delicado. En la actualidad
hay instituciones que afirman la necesidad de controlar el creci-
miento de la poblacidn a fravés de métodos anticonceptives difun-
didos en masa, Mienfras tanto, hay algunos otros que sefialan que
1a disminucidn de la poblacion no se alcanzard por ese medio debi-
do a una omisién bdsica que realizan las instituciones interesades.

Naturalmente toda reduccion del crecimiento demogrifico
puede ser por medio de formas anticonceptivas, 8i el promedio de
concepcion (o tasa de natalidad) baja, también baja el crecimiento
demografico {cuya base son los nacimientos). La otra alternativa
es aumentar el promedio de muertes (0 tasa de mortalidad), redu-
ciendo as{ el crecimiento demogrdfico, Siendo la segunda alterna-
tiva inaceptable en el orden politico-moral, se concentran las acti-
vidades en el primero,

La omision bdsica estd en el hecho que los sectores no incorpo-
rados al sistema econdmico como productores dependen de facto-
res ajenos al mismo para la toma de decisiones relativas al tamafio
de la familia. )

Puede afirmarse que estos sectores tienen una participacion
mas efectiva en el renglén consumo que en lo relativo a produc-
cién. De esta manera se observa reciprocamente una poblacién
con caracteristicas modernas de consumo (aunque cuantitativa-
mente reducidos) pero marginados de la estructura productiva,

Los datos recogidos en lg investigacidn realizada en La Choxre-
ra reafirman esta Gltima tesis en forma parcial, Es efectivo que la
influencia urbana favorece la reduccién de tamaiio de la familia.
Pero el factor relacionado a la incorporacién efectiva a la estructu-

ra productiva (predominante) logra dar una mejor explicacién del
fenomeno,

CUADRO No. 4
CONOCIMIENTO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS Y AREA
Conocimiento Ruxal Urhano
N/R { 9) 6% 10y % 19
s1 ( 36) 22% (66) 44% 101
NO (120) 73% (78) 49% 193

,.5i se controla la relacién entre el drea y los conocimientos de
métodos por la afiliacién al Seguro, se puede verificar el importan-
te impacto de este tiltimo, No debe ignorarse el significado real de
ser afjliado a la Institucién. El sentido que se le da aquf, logra de-

finir la situacién de estabilidad ocupacional en la estructura pro-
ductiva,
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CUADROQ No. 5
CONOCIMIENTO DE METODOS, AREA Y

AFILIACION AL SEGURO
RURAL URBANO
CONOCIMIENTO Afiliado Afiliado
sI NO S1 NO
N/R (2 7% {7 b6%|(8) 8%(2) 4% 1ig
s1 |2 37% {(24) 18%{(48) B2% {(17) s1%! 101
NO (18) 66 (102)17 {(87) 40 [(36) 66 | 193

 Los afilindos al Seguro en el Area Rural tienen un mayor cono-
cimiento sobre los métodos anticonceptivos que los sectores no
afiliados en la ciudad,

Qué explica este mejor conocimiento por parte de los asegura-
dos? De hecho, la Caja de Seguro Social no tiene programa algu-
no sobre el particular, tampoco estimula accién de cualquier otra
Indole, Lo que diferencia ala {)aoblacién ssegurada es que ella eptd
participando activamente en la estructura productiva del pars,
No hay contradiccién en la relacidn producecién-consumo, por lo
que hay una reduccién voluntaria del tamafio de la familia, .

La mayoria de los chorreranos han obtenido su informacién
sobre esta materia en el Centro de Salud, La Unica excepcion esla
poblacién urbana afiliada que ya desde hace mucho planifica su fa-
milia en conjunto con el método de una clinica privada,

CUADRO No, 6
ACCESO A INFORMACION POR AREA
T Rural Urbano
ACCESO Affliado Afiliado
SI NO SI NO
Centro de Salud (4) 83% | (8) 86% | (12) 21% [ (7)  46%

Médico en Clfnica | (3) 26 }(2) 9 [ (16) 26 (8) 40
Amigo o Pariente { (3) 25 |(6) 28 | (9) 16 ; (1) 7
Radio o Periédico | (1) 8 [{1) B { (6 11 (1) 7
Vecinos (1) 8 ((4) 18 [ (1) 19 -
Otra forma - (2 9 (4 1 -

12 22 57 16




La influencia del Centro de Salud es significativa, Una tercera
parte 0 mds de la poblacién, con conocimientos de métodos anti-
conceptivos 1os ha ad‘ﬁuirido en esa Ingtitucioén.

E] estar afiliado al Segure Social lleva una connotacién que va
més alld de recibir servicios médicos o una jubilacién, Lo particu-
lar del hecho se da en un momento anterior a la afiliacién y es,
precisamente, ser incorporado al sistema econdmico predominan-
te. Este a su vez, a través de su estructura social, envuelve al indi-
viduo en un sistema de seguridad social,

No es sorpresivo encontrar a tres categorias fuera de este siste-
ma. Nada menos que los sectores mds tradicionales: el agricultor,
el axtesano y el comerciante (pequeiic).

3 En el Cuadro No. 7 se aprecia como estos no han sido incorpo-
rados,

CUADRO No. 7
OCUPACION Y SEGURIDAD SOCIAL
Afiliado No Affllado
Profesional, téeniece . .. ... .. ... 0 6 —
Administradores, empl.. .., . ... 0. . 32 B
Comerciante, , ..o v v v v v r v o sns 7 17
Agricultor . .. .. v i e e 6 120
Trabajadorenminas, . .. .......... —_— 1
Transportes .. ..o v i st nannn 10 9
Arlesanos, . .. v v i v i v i 8 16
Servicios y no clasificados, . . ... .... 39 26
Obrero Industrial y Contructor . ..., . 17 7

Los jefes de familia enivevistados provenian de todos los co-
rregimientos del distrito, Sin embargo, esto no significa que exis-
tiera una distribucidén equilibrada de afiliados al Seguro Social.
Desge hi;:go, la mayoria se concentra en la cabecera, (Vea anexo,
cuadro 4).

Participacién Comunitaria:

El Gltimo asqecto que se tratard en este informe se refiere ala
participacién de la comunidad en organizaciones locales,
Siguiendo la misma linea de razonamiento utilizado serfa de
esperar que Jos afiliados participaran en forma mds activa que los
no asegurados, ¢Cudl es la funcién de estog grupos dentro de las
diferentes organizaciones de la comunidad? Es necesario profundi-
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zar en la falta de participacion de amdplios sectores guienes algunos
autores tradicionales afirman ser “indolentes”.

Efectivamente, se encuentra una participacidn significativa-
mente mds elevada en los sectores afiliados al Seguro, Sin embar-
g0, al controlar por drea de residencia la diferencia se hace patente
para el sector urbano, pero no asi para el sector rural. Como fue-
ron los Comités de Salud las organizaciones escogidas para medir la
participacién, una explicacién de este fenémeno en el sector rural
puede ser la aun existente influencia de sectores con tendencia a
ser desplazados como son el pequefio comerciante, el artesano y el
agricultor, En la ciudad los afiliados tienen una participacién mu-
cho mayor,

CUADROQO No. 8
PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES
Rural Urbano
PARTICIPA Afilisdo Afifiado
81 NO SI NO

81 16% 15% 19% 5% 49
NO 84% 85% 81% 95% 273
32 148 94 56 326

En todo caso, llama la atencién la baja participacion general
ue se obgerva, Ks mds, pareciera que ] tipo de desarrollo propio
e estag comunidades tenderia a xeducir la participacién en orga-

njzaciones comunales, e .
Por medio de este rdpido andlisis de Ia relacién entre ser ase-
%urado y factores socio-econdmicos que influyen sobre la salud, se
a podido comprender algo mejor la dingmica social de la comu-
nidad moderna. De hecho, el afiliado a la Caja de Seguro Social
reune varios requisitos basicos que caracterizan la sociedad con-
tempordnea, ] L
1 asegurado es un trabajador en un sistema altamente diversi-
ficado, donde Ia division del trabajo social ha llegado a un nivel tal
que estd en condiciones de crear instifuciones que garanticen la es-
tabilidad y la eficiencia del esfuerzo productivo. La partxclpa%xgip
de Ia pobiacién en la estructura productiva determinard su estabili-
dad econémica, en mayor o menor medida, Al formar parte de la
estructura productiva, la red de relaciones adquiridas a través de
las demandas hechas por el trabajo irdn formalizando los hébitos,

costumbres y actitudes.
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Un buen indicador para medir esta relativa estabilidad y par-
ticipacion es el ser asegurado, En primer lugar, es necesario ser
trabajador en un lugar que tenga una interrelacién significativa
con la red que compone el mercado nacional o internacional. Se-

ndo, hay una delimitacién de tipo geografico que excluye a
E}:leas determinadas —por su baja productividad y la poca relacién
con iaelal mercado nacional— de la afiliacidon al sistema de seguridad
social,

La red de relaciones productivas no es exhaustiva, en el sentido
de incluir a toda la poblacién, Hay sectores que no se encuentran
participando y, como consecuencia, no estdn en condiciones de
adquirir ciertas pautas de conducta que caracteriza a la otra pobla-
cibn. Esta situacién se destacd a través de los indicadores utiliza-
dos en el presente examen del Distrito de La Chorrera.

“Seguridad, salud y cambio social",
en revista Loterfa, No, 178-179, pp.

65362, Panamd, septiembre-octubre
de 1970,
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